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CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
sul progetto di legge del Ministro dei lavori pubblici

LETTA NELLA TORNATA BEL 16 marzo 1850.

Sistema stradale della Yardegna

SIGNORI,

Col progetto di legge sottoposto al vostro giudicio sull'organiz-
zazione del sistema stradale della Sardegna, si provvede ad una
classificazione delle strade, si determinano i mezzi di farvi fronte,
i1 modo ed il termine di mandare ad effetto i lavori stradali, che
vi si comprendono.

Tl Ministro, onde giustificare quel progetto, si fa ad accennare
Jo stato di miseria incontestabile di quell'lsola, le cause, da lui
giudicate presumibili di quella miseria, e la giustizia e l'interesse
per la potenza e prosperita dello Stato, e pel ben comune di far
cessare quello stato di cose provvedendo ai bisogni della medesi-
ma; e quindi imprende a provare, che la costruzione di una rete
stradale bene ordinata provvede al bisogno piti pressante, pit de-
siderato, il principale dell'lsola, e che si conseguisce un tale scopo
colle disposizioni comprese in quel progetto.

La vostra Commissione poté facilmente farsi persuasa dello stato



[

infelice di quell'lsola, ¢ dell'interesse dello Stato e della giustizia
di provvedere alla rigenerazione di quelle importanti provincie.
Senza farsi suoi tutti i motivi attribuiti dal Ministro della miseria
di quelle popolazioni, ebbe perd a riconoscere, che durante I'unione
dell'lsola alla Repubblica Romana, poi all'lmpero, ricca, popolata,
e prospera viene descritta dagli storici la Sardegna; e che d’allora
in poi quelllsola o tiranneggiata da chi la voleva per la forza
dominare, o mal governata quale colonia abbandonata a se stessa,
cadde a rovina, fu sempre piu, o meno infelice, ne pote dar
valore a molti prodotti del suo suolo, sviluppare le forze intellettuali
dei suoi abitanti, creare industrie manufaituricre, o commerciali,
profittare dell'incivilimento sociale , ma dovetle soggiaccre alla
triste fatalitd, di essere I'ultima provincia Italiana a sortire dal
regime feudale, ed a sortirne con mezzi meno efficaci.

Non disconobbe la Commissione, che alle accennate altre cause
pur si potrebbero aggiuagere, ma crede doverne prescindere in
quanto che importa piuttosto P'indagare i mezzi efficaci per far
prospera quella terra, per svilupparne le ricchezze intellettuali e mate-
riali. E qui giova osservare, che se tulti quei mezzi devono ten-
dere a soddisfare ai bisogni dell'lsola, lasciati sin qui quasi insoddi-
sfatti, non sono per anco stati bene determinati, e devono moltiessere
contemporaneamente adottati ed attuati. Difatti, se le popolazioni
sarde sono dotate di vivace e pronta intelligenza , non hanno Ia
facilita di nutrivla di una soda instruzione educativa; se il suolo
¢ privilegiato per la sua ubertd, non pué rendersi produttivo per
la mancanza di strade che ne facilitino i trasporti, de’ mercati
che ne assicurino i cambi, e dei capitali necessarii per la produ-
zione agricola; per la tendenza della maggior parte degli abitanti
a darsi alla pastorizia, e sviluppare i vantaggi inerenti alla me-
desima con mezzi anche harbari ed illegali; per la ingiusta ripar-
tizione dei carichi posti sulle produzioni agricole; per Dattuale
sistema 4’ imposte, in contraddizione coi principii finanziarii
ed economici delle npazioni incivilite ; ed infine pei privilegi,
che tuttora sussistono a favore di citth, o di certi ordini di
persone. _

Se quindi la Commissione unanime fu nel riconoscere, che deb-
bansi attuare quelle riforme colla maggior prontezza, onde i sardi
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i cui interessi coi nostri furono fusi ed uniti, possano conseguire
queila parificazione di trattamento, che invocano a buon dritto;
Jo- fu pure nell’opivione . che fra le medesime piu urgente fosse
la costruzione delle strade prineipali, sia perche le altre riforme
sarebbero meno efficaci ove la Sardegoa non avesse facili le co-
municazioni dal centro al litorale, e frai vari suoi punti per mezzo
di una rete stradale bene ordinata, sia perché la costruzione delle
strade importa un lasso di tempo considerevole, né puo attuarsi ad
un tratto.

II quadro che il Ministro vi facea nella sua reluzione, della de-
plorabile condizione delle strade in Sardegna, si trova comprovato
dagli opportuni documenti, né occorre di ripetervelo. Bastera
Paccennarvi, che sopra un’estensione di 2,366,734 miriametri qua-
drati equivalenti a 5,916,855 starelli di are 40, esistono soli 46
miriametri di strade Reali, provinciali e comunali, e che presente-
mente tutte le provincie del levante, come pure la puarte centrale
della Sardegna, si trovano senza strade, e cosi senza comunicazioni
alle spiagge marittime, non dir¢ in vettura, ma né manco a cavallo in
tutte le stagioni dell’anno, senza incontrare disagi, o pericoli gravissimi.

I porti del littorale di Cagliari, Ovistano, Alghero, e Porto Tor-
res, e le strade di Cagliari a Porto Torres, di Alghero, di Bosa,
di Mandas, e d’Isili sono a quelle popolazioni inaccessibili. Ne vie-
ne, che in tali provincie il suolo non si coltiva oltre ai bisogni
della consumazione locale, ed & nella massima parte abbandonato
al pascolo. Ora si tratta della parte pii salubre dell’lsola, e de’ter-
rent fertilissimi, e che se questi sono nella massima parte incolti, se
ne deve attribuire la causa principale alla mancanza delle strade,
in quanto che le spese di trasporto presentemenle superano in
alcuni luoghi il prezzo delle derrate sui mercati, ed in altri sono
poco meno di quel prezzo.

Mossa da questi fatti, e dalle osservazioni che precedono, la
Commissione riconobbe come urgente, e conforme all'interesse del-
lo Stato, ed alla giustizia il provvedere alle strade della Sardegna
con mezzi straordinarii. Passata quindi ad esaminare quali fossero
le disposizioni pilt opportune per conseguirne lo scopo, ed avuto ri-
guardo ai bisogni dell'Isola , alle finanze dello Stato, ed agli ele-
menti che si poterono raccogliere ed accertare, la vostra Commis-
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sione non esita a proporsi I adozione dell articolo primo del pro-
getto ministeriale togliendovi solo le parole immediatamente ¢ me-
diante le strade comunali; siccome quelle, che non sono neces-
sarie per esprimer il principio, che si vuol sanzionare, e pregiudicano
la questione della classificazione delle strade. Per quell'articolo si
viene ad assicurare la Sardegna di un’organizzazione stradale secondo
i suoi bisogni, e si fa cessare ogni dubbiezza a quel riguardo.

Prima poi di discutere le altre disposizioni comprese nel progetto
ministeriale, e vedere se corrispondano a quello scopo, la Commis-
sione credette di prendere ad esame la legislazione vigenis i Sar-
degna sulle strade, e specialmente la legge 15 aprile 18530. Venne
a riconoscere , che per questa legge si classifico per strada Reale
soltanto quella di Porto Torres, ¢ per provinciali sette strade de-
scritte allarticolo 3.% si fissarono a carico della Regia cassa del
Regno a cio destinata, tutte le spese di costruzione, riparazione, o
manutenzione della strada Reale, e delle strade provinciali; si la-
sciarono a carico degli interessati le strade comunali e vicinaii; in
fine s introdusse un sistema speciale per Uamministrazione delle
spese, e la divezione dei lavori coneernenti quelie strade, e le altre
comunali o vicinali.

Altre disposizioni si promulgarono al 1832, 1854, 1856, 1848;
ina furono le medesime di poca importanza, non variarono la clas-
sificazione, né la competenza delle spese, ma provvidero al perso-
nale del Genio civile, alla polizia delle strade, alla direzione dei
lavori, e meglio fissarono le attribuzioni delle Commissioni cen-
trale, provinciali, e comunali create colla legge del 1850.

Questi provvedimenti non produssero i risultati che volea ot-
tenere il Legislatore. Ne vennc che i lavori stradali, che dal 1830
in poi si eseguirono, furono meno importanti, di poca entita, e non
corrisposero alle somme destinatevi, quando si mettano a confronto
colle linee prescritte nella precitata legge, e col valore intrinseco
dei medesimi.

Neé questa legislazione venue riformata dalle leggi pubblicatesi
nell'agosto del 1848 per parificare Pamministrazione dell'lsola a
quella di Terraferma. Solo si annuncid, che le leggi stradali vigeuti
nellIsola continuerebbero ad applicarsi, sinché venivano estese al-
I'lsola quelle del Continente.
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La legge proposta in ora dal Ministero dci lavori pubblici nulla
innovando nel rimanente , proporrebbe una nuova classifica-
zione delle strade, e introdurrebbe un’ altra competenza delle
spese per la costruzione , e determinerebbe una eccezionale dire-
zione dei lavori stradali. Ora & noto a voi, o signori, come sono
state create apposite Commissioni per Ja formazione di un nuovo
Regolamento stradale pelle provincie di Terraferma, e come il Mi-
nistero vi abbia assicurato di sottoporvi il pili tosto possibile la legge,
che lo sanzionerd. In quel Regolamento saranno fissate le clas-
sificazioni delle strade, la competenza delle spese, I'amministra-
zione dei fondi alle medesime destinati, e la direzione dei lavori.

Si osservd inoltre che I'attuale progetio non si trova conforme
alla legge organica precitata del 1830 pel sistema stradale della
Sardegna, né alla legislazione del continente, e che il Ministro
appogiandosi alle proposte fattegli da un distinto officiale del Genio
civile, se crede doversi mutarc nella Sardegna la classificazione
del 1830, riconosce perd la necessith di sottoporre ancora ai Con-
sigli divisionarii e provinciali gli stati concernenti la classificazione
delle strade divisionarie e provinciali.

Infine importa, che la parificazione della legislazione tra 1'lsola,
ed il Continente sia compiuta, ¢ che non s introducano in oggi
disposizioni nella prima diverse da quelle, che si faranno fra non
molto nelle provincie continentali. N sta I'argomento, che le lo-
calita esigano differenze nella legislazione stradale. Diffatti se que-
sta differenza puo aver luogo nella direzione, e nell’eseeuzione dei
lavori, non sussiste in quanto concerne la classificazione delle stra-
de, e la competenza delle spese.

Queste considerazioni condussero la vostra Commissione nella
sentenza , che si debba sospendere la classificazione delle strade
della Sardegna, sentirne a quel riguardo i Consigli divisionarii e
provinciali, raccoglicrne gli opportuni documenti, ed affidarne Pe-
same alle Commissioni create per la revisione delle leggi stradali,
¢ comprenderne le relative disposizioni nella legge generale so-
pra accennata. Ne verrebbe quindi la soppressione degli art. 2,
3, 4, 8 del progetto di legge.

Non intende perd la vostra Commissione con questa proposta
di rimandare a quell’epoca la costruzione delle strade in Sardegna,
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ed il concorso dello Stato nella spesa che ne risultera. Essa gia vi
dimostrd per mezzo mio, come sia urgente il cominciare i lavori
stradali in Sardegna, e come dannoso ne sarebbe il procrastinamento;
e quindi vi propone di dichiarare sin d'ora a spese dello Stato
alcune linee principali della rete stradale, che sard poi determinata
dalla legge generale, e di fissarne il cominciamento nell'anno corrente.
Non si nascose la difficolta di determinare queste linee princi-
pali, né le sfuggi, che ne sarebbero nate opposizioni per parte di
quelli che sostengono interessi diversi, e che si mostrarono sod-
disfatti del progetto ministeriale; né prese una deliberazione, se
non dopo lunghe e gravi discussioni, e dopo aver sentito il Mi-
nistro parecchie volte nelle sue osservazioni.

La Commissione poggiandosi sulle deliberazioni dei Consigli di-
visionali dell’Isola, sopra la petizione presentata alla Camera, so-
pra le traccie tuttora sussistenti dell'antica strada Romana, sopra
pareri scritti da persone dell” arte. sopra le proposte fattesi nel
Bilancio 1849, e sopra I' esame della stessa carta geografica dell”
Isola, ha deliberato a maggioranza di quattro voti contro tre, che
la linea principale da ultimarsi fosse 1.° quella che mette da Ca-
gliari a Terranova, traversaodo la parte centrale, salubre ed uber-
tosa della Sardegna per Isili, le Barbargie, Nuoro ed Ozieri; 2.0
quella da Bosa ad Orosei, che traversa I Isola nel centro, fu in
ogni tempo riconosciuta importante, € si collega coll'altra da Ca-
gliari a Terranova.

Ond’ & che allart. 6.2 del progetto ministeriale vi propone la
sostituzione di un altro che determini la costruzione di quelle due
linee, e ne fissi il cominciamento al 1850.

Gli art. 7. 8. 9. 10 sarebbero pure soppressi pei motivi sopra
sviluppati.

Quanto all’articolo 11 crede Ja vostra Commissione dovervi pro-
porre che sia ridotto ad un milione annuo lo stanziamento nei bi-
lanci dello Stato, per soddisfare al credito necessario al Ministro dei
Lavori Pubblici per la costruzione di quelle strade, e che non sia fis-
sata la somma totale a sel milioni, ma invece si debba lasciare inde-
terminata. Fu indotta ad esclusione di un membro della Commis-
sione a portare queste variazioni all’articolo 11, dacche con tale
stanziamento si potra provvedere al pagamento dei lavori annui,
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.che si potranno eseguire su quelle due linee, e ripartendosi cosi
Ja spesa, ne verra piu facile e possibile il peso alle Finanze dello
Stato; ¢ dacché non essendo stati compiuti i progetti non si pud
Ja spesa determinare, e si puod presumere che se non sarid minore
di sei milioni, non li potra in ogni caso superare, se non di poche
migliaia di lire. Diffatti le proposte linee importano una lunghezza
approssimativa di metri 283,403, e si calcola da Lire 20, a 24 la
spesa di ciascun metro, comprese le opere d’arte.

Si ravviso opportuna la soppressione dell’art. 12, in quantoché
lo distrarre quegli assegnamenti ad altro scopo, & vietato dalle
leggi vigenti; non occore di esprimerne la proibizione; né con-
viene ammettere le eccezioni prevedute in quell’articolo.

Quanto al concorso domandato coll'articolo 13 del progetio mini-
steriale allo Stato pella costruzione delle strade proposte come provin-
ciali o divisionarie , la Commissione crede di doverlo determinare
pelle sole provincie che ne dimestreranno il bisogno, e col mezzo di
una legge; e vi propone un’altra redazione conforme a questa mas-
sima. Cosi provvede al caso, in cui si vogliano, o possano intrapren-
dere lavori stradali dalle provincie contemporaneamente alla costru-
zione delle linee principali comprese nell'art. 2 del progetto della
Commissione. ‘

Gli articoli 14 e 13 del progetto ministeriale sarebbero per con-
seguenza soppressi.

In Sardegna furono create Comnmissioni speciali colla citata legge
del 1830 sulle strade. Le attribuzioni di quelle Commissioni pos-
sono, ¢ devono presentemente esser disimpegnate dalli Consigli Di-
visionari, Provinciali, ¢ Comunali. Credette quindi la vostra Com-
missione opportuno di proporvene in ora la soppressione, onde il
Ministro possa aver libera la sua azione.

Rispetto alla Jisposizione compresa nell’ art. 16 del progetto
ministeriale , la Commissione osservando, che it Ministro ha facol-
ta di delegare le attribuzioni a lui spettanti sotto la propria rispon-
sabilita, senza aver bisogno di una disposizione legislativa per cid
fare; vi propone la soppressione dellarticolo preaccennato, e gli sosti-
tuisce I'art. 6 col quale si manda al Ministro Pesecuzione della legge.

Sviluppati cosi i motivi delle sue deliberazioni, la Commissione
o’ incaricd di presentarvi il seguente progetto di legge.
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Art. 1.
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'unito prospetto B ; questo pros-

definitiva approvazione del Gove
Art—8:

linee costituenti le strade pro-

ono del pari divisate ed in-
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Art. 5 f '
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denza in giusto rappoxte colle forze
economiche delle varie provucie e di-
visioni.

Art 14

1 primo triennio frattanto, nel
quale hqn si eseguiscono lavori se non
che a cartsg del Tesoro dello Stato,
le divisioni eYe provincie s'imporran-
no con giusta mistwa da determinarsi ,
onde avere al termmd¢ del triennio
stesso accumulato un foMdp col quale

sionali
in guisa ¢
una parte, il
alla somma di IN2,000,000. La pre-
ferenza da darsi alld\une sopra le al-

verno, sentiti prima, la direzione dei
lavori, i Consigli , e le Intendenze
Generali.

che non si troviqo a
verra determinato

Annullato.

carico dello Stato,"
r legge.
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rche 1 lavori possano essere con-

periore dei laxori dell'lsola, ordinata
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Art. b= /‘/"'

Sono aholite le Commissioni create
colla legge del 50 aprile 1850 sul
servizio stradale del regno di Sardegna.

A6 4

11 Ministro dei lavori pubblici & in-
caricato dell’esecuzione della presente

legge.
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