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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati
FARINA Paolo, AviGDOR, SANTA ROsA, SAPPA, AIRENTI, LANZA
E MIGLIETTI.
sul progetto del Ministro di Finanze

LETTA NELLA TORNATA DEL 14 nicemeie 1850

Lo Yoel
TR I

Imposta sui crediti frattiferi.

44d
Ty

SIGNORI,

Dalia Commissione, che voi avete nominata per esaminare il
Progetto di Legge presentatovi dal Ministro di Finaonze riguar-

dante alla imposta sui crediti fruttiferi, io ebbi onorevole ma ad

un tempo difficilissimo incarvico di riferirvi gli studii da essa fatti e
le deliberazioni prese sul proposito di tale legge.

Dissenziente dalla maggioranza nelle wisoluzioni di non poche
fra le quistioni, che, la imposta di che si tratta, e per la sua
novitd, e per la materia a cui si riferisce, presento alla discus-
sione; io ho per cido appunto maggiore il debito di eseguire col
massimo scrupolo il confertomi mandato: procurero di cio fare in
modo che la precisione non rechi soverchio danno alla brevita.

Ad un tale oggetto, accennate le questioni state dalla vostra
Commissione esaminate, vi esporrd le varie opinioni che nella
medesima si manifestarono, e le ragioni colle quali esse furono
sostenute.

Nella soluzione data a tali quistioni daila maggioranza voi tre-
verete i principii che informano il nuovo Progetto di Legge, che

—
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la vostra Commissione vi propone, in surrogazione di quello pre-
sentato dal Ministro di Finanze.

Vi diro pertanto anzi tutto che le questioni discusse dai vostri
Commissarii furono le seguenti:

1.2 Se V'imposta di cui si tratta sii giusta.

2. Se, ammessa la giustizia della imposta, la medesima debba
essere limitata ai crediti fruttiferi, censi e rendite, per cui esiste
nel territorio dello Stato inscrizione ipotecaria non perenta, ovvero
esserc estesa ad altri crediti; e nel caso affermativo, quali siano
questi altri erediti da assoggettarsi alla imposta.

3.° Se la misura della imposta debba stabilirsi sul valore capitale
del credito, censo o rendita, ovvero sui frutti del capitale e della
rendita stessa.

4° E finalmente se la imposta debba esscre pagata direttamente
dal creditore della rendita, o piuttosto farla anticipare dal debitore
della medesima, con facolta a questi di computarne T'importo nei
frutti ed annualitd da esso dovuta,

La giustizia di ogni imposta dovendo essere considerata sotto
triplice aspetto, in rapporto cioe ai bisogni dello Stato, in rela-
lazione colle altre imposte, ed in se stessa, alcuni dei commissarii
dovettero sul bel principio della discussione lamentare il difetto
degli elementi indispensabili per pronunciare sulla necessita della
imposta un giadizio appoggiato su certe basi.

Considerata la imposta in rapporto ai bisogni dello Stato rareva

ai medesimi, che sino a tanto che j| bilancio non & approvato ,

e vive la speranza di potere colle riforme che ancora si deside-
rano e colle economie, ristabilire Pequilibrio tra
spese, i bisogni dello Stato non s potessero dire accertati, ne si
potesse quindi ammettere la necessita dj stabilire nuove imposte.

Considerata poi la imposizione di che si tratta in relazione colle
altre imposte, pressoché tutti convenivano che per difetto dj
quadro accennante ad un sistema generale di Finanze per man-
canza di nozioni statistiche era impossibile determinare con co-
gnizione di causa, quale, ammessi i bisogni dello Stato, fosse la
imposta a stabilirsi e quale il suo ammontare

Cid non pertanto considerando la morale e politica impossibi-
lita di ristabilice colle sole riforme e colle economie, I'equilibrio
tra le entrate e le spese dello Stato, e ritenuto che per la sua

le entrate e 1le

un
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modicita I'imposta della quale si tratta non poteva oltrepassare la

presunta sua quota di concorso colle altre imposte, la maggioranza
conchiudeva potersila imposta, considerata sotto i due aspetti suac-
cennati, ritenere come giusta.

E poiché giusta in se stessa si riconosceva da tutti i membri
della Commissione, quando la medesima si applicasse non al ca-
pitale per sé improduttivo, ma alla rendita dovuta al creditore, si
veniva ad esaminare 1l modo di applicazione della imposta.

Propostasi anzi tutto la questione, se la imposta dovesse colpire
soltanto i erediti fruttiferi, i censi e le altre rendile per le quali
esista nel territorio dello Stato inscrizione ipotecaria non perenta,
ovvero dovesse essere estesa a tutti li capitali che coostituie
scono un credito fruttifero; le opinioni del vostri commissarii
furono divise.

Alcuni, opinando doversi la limitazione proposta dal Ministro
di finanze ed avanti accennata mantenere, mentre facevano ossecr-
vare come li soli crediti apparenti da una inscrizione ipotecaria
presentassero quel carattere di garanzia e di reale esistenza del
credito, che di causa alla imposta di che si tratta e la giustifica,
notavano poi particolarmente come una tale limitazione fosse con-
seguenza necessaria della attuazione della imposta.

Non volendo essi ammettere la consegna dei contribuenti, perche,
a loro dire, base troppo incerta, ed occasione di frequentissime
frodi, sostenevano che niun altro elemento aveva il Governo per
conoscere in un modo approssimativamente certo la esistenza dei
crediti, tranne ricorrendo alle inscrizioni ipotecarie non perente,
e che percio I'imposta doveva per necessith essere a tali crediti
limitata.

Al che si contrapponeva, essere il principio che informa la
legge d'imposta in discorso, derivato non dalla natura del credito
o dalla maggiore o minore garanzia che il creditore abbia otte-
nuta dal suo debitore, ma sibbene da quel precetto di giustizia
che altamente esige, che ogni cittadino sopporti, in properzione
de’suoi averi, le pubbliche spese : essere per altra parte fuor di
dubbio, che molti sono i credili, i quali quantunque non appa-
renti da un’ inscrizione ipotecaria non perenta, presentano pur
tuttavia al creditore la massima garvanzia, e danno frulto eguale e
talvolta maggiore di quello dei crediti guarentiti con ipoteca: nom
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presentare infine la consegnu facile mezzo difrode, ed essere anzi
una delle migliori basi della imposta quando il Governo abbia gli
opportuni mezzi di controllo che essi crederanno potersi ricavare
dai titoli stessi constitutivi del credito.

Questa seconda opinione avendo ottenuto il voto della maggio-
ranza, la discussione venne naturalmente a cadere sul punto di
determinare quali fossero i credili e le rendite alle quali I'imposta
doveva essere applicata.

Anche su tal punto i pareri dei Commissarii furono grande-
mente divisi, ed ebbero luogo lunghe e vive discussioni.

Taluni fra coloro i quali avevano sostenuto doversi alla imposta
darc maggiore estensione, proponevano, doversi colpire colla me-
desima tutti indistintamente li crediti constituiti con un pubblico
atto, niun riguardo avute alla garanzia ipotcearia, e dover conse-
guentemente andare esenti dalla imposta tutti que’ crediti i quali
hanno un titolo privato di constituzione.

Le ragioni che essi adducevano per appoggiare questa distinzione
tra li crediti portati da un atto pubblico e quelli apparenti da ati pri-
vati, consistevano sostanzialmente in che, generalente parlando, li
capitali che si trasmettono per atto privato hanno una destinazione
temporaria, ¢ non quel carattere di impiego stabile che si riscontra
nei capitali trasmessi con un atto pubblico: che per altra parte
servendo questi capitali per lo piit a sovvenire il commercio, ['in-
dustria e I agricoltura ne'suoi pill urgenti bisogni, meritar pote-
vano, anche sotto quest’aspetto, il favore di una spectale esenzione:
che infine impossibile, quanto ad essi, sarchbe stata I attuazione
della imposta, poiché non essendovi altro mezzo di conoscere la
esistenza di tali crediti, salvo ricorrendo alla consegna, ¢ man-
cando questa assolutamente di controllo, troppo facili, e quindi
troppo frequenti sarebbero slate le frodi.

Ma questa distiozione non fu accettata dalla maggioranza, la
quale opiné che dal momento in cui, estendendo la imposta auche
ai crediti non apparenti da inscrizioni ipotecarie non perente, erasi
riconosciuto che Ia causa determinante Ia imposta di che si tratta,
era la rendita, non vi poteva il essere motivo di distinguere
tra gli uni e gli altri crediti, poiché tutti egualmente erano frut-
tiferi.

Le difficoltd di attuazione della imposta quanto ai crediti non
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apparenti da un atto pubblico, non parvero tali alla Maggioranza
che non potessero con opportune misure, quale sarebbe quella di
porre a carico del debitore I'obbligo della consegna del credito,
essere superate 0 quanto meno grandemente diminuite, e fu con-
seguentemente deliberato che la imposta dovesse colpire tutti li
crediti qualunque ne fosse il titolo constitutivo, ammesse soltanto
le eccezioni richieste dalla speciale natura o causa di alcuni cre-
diti e rendite.

Si eccettuarono cioé dalla generale disposizione:

. Le rendite constituite sul debito pubblico dello Siato.

2.0 1 capitali circolanti in commercio.

3.2 1 crediti della moglie verso il marito e di questi verse
terzi per doti ed assegnamenti nuziahi risultanti dal contratto
stesso di nozze.

4.0 Le pensioni che dagli ascendenti si assegnano ai figli
per provvedere alla loro educazione.

Le rendite costituite sul debito pubblico furono eccettuate e per
lo scapito temporario che altrimenti facendo ne verrebbe al -cre-
dito dello Stato, e per rispetto alla pubblica fede solennemente
impegnata nella emissione di quelle rendite..

Della seconda esenzione fu causa la natura essenzialmente mo-
bile dei capitali in essa contemplati, e la assoluta impossibilita di
colpire tali capitali con una imposta della natura di quella di
cui si tratta.

Per l'uso a cui sono destinati, € per non essere fruttiferi, si
eccettuarono 1 crediti della moglie verso il marito per doti ed
assegnamenti nuziali risultanti dal contratto di nozze; la prima
delle avanti addotte ragioni indusse la Commissione ad estendere
tale esenzione a quei crediti che a titolo di dote constituita o di
assegnamento nuziale il marito avesse verso terzi.

Furono finalmente eccettuate le pensioni dagli -ascendenti asse-
gnate ai figli per provvedere ai loro alimenti ed alla loro edu-
cazione, come quelle che a mala pena potrebbero chiamarsi cre-
diti ed altro, in realtd non sono che il rappresentativo di quanto
essi hanno naturalmente diritto di consutnare sui frutti delle pa-
terne sostanze.

Cosi accertati i crediti passibili di questa imposta, e stabilito
che quanto alle rendite non dovessero eccettuarsi quelle consi-
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stenti nella prestazione di generi, perché esse pure egualmente
che le altre fruttifere, si venne a discutere la terza questione: se
cioé la imposta dovesse essere misurata sul valore capitale del
credito, censo o rendita, oppure sui frutti del capitale e della
rendita stessa.

La difficolta di accertare il vero ammontare della rendita, la
troppa facilita di praticare frodi portavano alcuni membri della
Commissione a preferire che la misura della irposta si stabilisse
sul valore capitale del credito ¢ della rendita; ma I inaggioranza
riflettendo che le frodi temute erano si nell’ uno che nell’ altro
caso egualmente possibili; che quegli stessi elementi coi quali
veniva accertato il valore capitale servivano a stabilire 'ammon-
tare dei frutti e della rendita, credette piu conforme ai principii
di giustizia e di equita lo stabilire che I'imposta dovesse prender
misura dai frutti del capitale, e dalla rendita, niun riguardo avuto
al valor capitale. :

E tanto pit credette di dovere adottare questo sistema in
quanto che dovendo la legge applicarsi anche ai crediti ante-
riormente constituiti, la cui tassa di interessi & molto varia, non
si poteva quanto ai medesimi stabilire una tassa uniforme, regolata
sul capitale, senza ledere un principio di giustizia.

Rimaneva ultima la questionc se la imposta dovesse essere
pagata direttamente dal creditore ovvero anticipata dal debitore.

A venir in questa seconda sentenza la maggioranza della vostra
Commissione fu mossa da cid sopratutto, che cosi determinando,
mentre non si accrescono per nulla gli aggravi del debitore si
evita il pericolo di costringere un creditore il quale non possa
ricevere i frutti che gli sono dovuti a pagare tuttavia la imposta
pei medesimi dovuta.

E come conseguenza di tale principio credette la Commissione
che si dovesse accordare al fisco una azione diretta contro il de-
bitore della rendita per ottenere il pagamento della imposta, sub~
ordinando 2 questa azione quella riservata allo stesso fisco contro
il creditore della rendita.

Nel vesto avendo la Commissione creduto che la proporzione
della imposta stabilita nel progetto di legge Ministeriale dovesse
essere adoltata, io ho IVonore di proporvi a suo nome il se-
guente progetto di legge.



PROGETTO DEL MINISTERO

Art. 1.

soggettati ad imposta i cre-
diti fruttifer?

denaro si perpetd

L censi, e le rendite in
he vitalizie, per
ello Stato ,
iscrizione ipotecaria, non pe
Art. 2.
imposizione & stabilita in ra-
gione di 1j

cui esista nel territori

cento sui valori ca-
pitali, e cominciera™»d essere dovuta

dal 1. gennaio 1851.

Art. 3.
endite perpetue saranno ridotte

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Art. 1.

A partire dal primoIgemia 1851 I J{[ fllﬂ

i crediti fruttiferi e le rendne di ogni
natura
cﬁ&uﬁu@f, sono assoggettati ad una
imposta annua.

Art. 2,

Sono esclusivamente eccettuati dalla
disposizione generale di cui nel pre-
cedente articolo:

.° Le rendite constituite sul de-

i lettere di cam-
bio, biglietti ad ord
renti.

fo &5 1 crediti della moglie verso
il marito e di questi verso terzi per

mercio col mezz
o conti cor-

doti ed assegnamenti nuziali appa-
renti dal contratto di matrimonio.
7' U Le pensioni assegpate dagli
ascendenti ai loro figli, per abilitarli
ad imparare una professione o ad in-
traprendere una carriera.
Art. 3

L’imposta ¢ stabilita in ragione di
una vigesima parte dei frutti o della
rendita, qualunque esser possa la pa-
tura o la durata di quest’ultima.
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nti, sono eccettuate quelle che per
deshqazione apparente da atto auten-
tico, bano erogarsi in usi deter-
minati, chhpnon siano in vantaggio
del creditore ,
dell'importare di

eccettuati durante il mNrimonip i cre-

sino a concorrenza
elli; e sono pure

tanti dal contratto stesso di nozz
Art. 4.

persona privata o corp

Art. 5.

Essa deve essere pagata all’ Esat-
loreI] l !. . . .] 1.

ol osmioik iconici -

feea-pia.@ando il creditore non abbia

nello Stato un domicilio conosciuto ¢+

eleziope—e—rente, sard per gli effetti

-

della presente legge considerato come
suo il domicilio del debitore.

Art- 6.
L’impdsy suddetta ¢ pareggiata alla
contribuzione “prgdiale riguardo ai

modi di riscossione, e spese, ed
all’aggio.
Art. 7.
Il privilegio del fisco per Ia riscos-
sione si esercila sui beni mobili del
creditore della rendita a termini del

N.o 1 dell’art. 2195 del Codice civile.

Art. 4. -

L’ imposﬁene ¢ dovuta dal credi-
tore della rendita, ancorché non na-
zionale, non ostante qualunque pafto
in contrario.
sa perd deve essere pagata di-

al debitore, il quale avra
dritto di farne
interessi del capitale

imputazione sugli
sulla rendita
da esso dovuta al suo cre

]
Art. -5 /

L'imposta suddetta & pareggiata alle
contribuzioni personali, riguardo ai
modi di riscossione, alle spese ed al-
Paggio.

Art. 6.
tantoche il credito esiste ¢ la
rendita €

yuta, P'azione del fisco per
la riscossione
direttamente contro 1

Jmposta si esercita
bitore, e sus-
sidiariamente contro il cre



Art. 8.

L’imposti~dovra soddisfarsi in rate

dal

semestrali parte
naio di ciascun anno.

Art. 9.

Colui
nel corso d’un
all'imposta per I inti
per contrario sorgendo

1.0 di gen-

cessd di essere creditore
inestre, sard tenuto

trimestre. E
iti  nel
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Estinto il credito o Ia rendita,
0, per la riscossione degli ar-

il
retrati,\qvra azione solidaria tanto con-
tro il de
tore.

ore che contro il credi-
Nello stessh modo avra luogo
I'esercizio del priv
riscossione dell’ impos¥_ compete al
fisco a termini del num. dell’arti-
colo 2195 del Codice civile.
Art. 1.

nposta deve essere pagata al-

P'esattord\ del distretto in cui il de-
uo domicilio: quando il

debitore non a

bitore ha i

ia nello Stato un

domicilio conosciutO\di elezione o

reale, I’ imposta sard p2wata all’esat-

tore del distretto nel quale™a domi-

cilio il creditore della rendita.
Art. 8.

L’ imposta deve essere pagala in
rate semestrali partendo dal primo
gennaio di ciascun anno.

Per li crediti o rendite costi-
tuite nel corso di un semestre la fra-
zione dell'imposta dovuta sard pagata
alla scadenza del semestre stesso in
cui il credito o la rendita fu costi-

tuita
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stre successivo. .
Art. 10.
I Comsgrvatori delle Ipoteche for-

golamenti da approvarsi per
Reale.

7ﬂ’
delle disposizioni date nell’articolo %
I'imposta deve essere pagata.

Art. 10.
Tale consegna deve essere fatta nel
termine di due mesi dalla data della

pubblicazione della presente legge,II' M WWF

1 it
mediante apposite dichiarazioni sotto- (s ‘{ ot

scritte dal consegnante da trasmet- 4 4;/% bl
: : 1t ity
tersi come sovra all’}aanea%em. I Uﬁ(m’ 4 :
Nelle dichiarazioni predette si in- I’U 0; witiia
dicheranno il nome, cognome, pro-
fessione ¢ domicilio 4eate del credi-
dore whe—del—debitore, ['ummontare
del credito fruttifero o della rendita
tanto in capitale che in interessi, il
titolo dal quale li medesimi traggono
origine.
Art. 11,
Le disposizioni relative al paga-
mento dell’ imposta ed alla consegna
dei crediti fruttiferi o rendile sono
comuni ai tutori, usufruttuarii ed a
tutti generalmente gli amministratori
delle sostanze altrui.
Art. 12,
Chi ommettesse di fare le conse-
gne nel termine avanli stabilito o le
facesse infedeli, sard punito con una
multa eguale a quattro volte la tassa
annuale dovuta pel credito o per la
rendita non consegnata.
Art. 15,
Sulla base delle consegne predette
e colla scorta degli elementi che pos-



Art. 11.
IN\guoli di esazione saranno depo-
sitati p

dieci giorni nella sala del
ui hanno domicilio elet-
editori delle rendite,
dati dell’ eseguito
g0 del Sindaco.
Trascorso il terinin&\gsuddetto, i
dall’in-

Comune, i
tivo o reale, i
i quali saranpo
deposito mediante a

ruoli saranno resi esecutori

tendente della Provincia
Art. 12.

uogo a reclamo tanto nel

osta apparisse origina-
, quanto nel caso,
imostrasse d’aver

11
sono somministrare gli uffizii d’insi-

nuazione e delle ipoteche, I'—i-nsiﬂm— I

teve procedera alla formazione dei
ruoli, la quale avra luogo a termini
di appositi regolamenti da approvarsi
per Decreto Reale.

Art. 14,

1 ruoli di esazione saranno depo-
sitati durante un mese nella sala di
ciascun Comune componente il di-
stretto dell’esattore del luogo in cui
il pagamento della imposta deve es-
sere effettuato, ed i contribuenti sa-
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cato nelle solite forme.
Art. 15.

Contro 1 risultati dei ruoli saranno,
pei due mesi successivi al giorno in
cui fu dato il diffidamento del depo-
sito di cui nel precedente articolo,
ammessi 1 reclami all'lntendente, il
quale, sentiti gli interessati, stabilira
definitivamente la somma per cui. il
reclamante deve essere tassato, sta-
tuendo in via amministrativa sopra
le insorte controversie, salvo sempre
agli interessati il ricorso in via con-
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Art. 15.

eclami si dovranno presentare

all’Int

da compWarsi a norma dei casi, o

dente nel termine di tre mesi
dal giorno W cui i ruoli saranno ese-
cutorii, o da\quello in cui sard ces-
sato il debito.

L’ Intendente

sentilo

onuncierd in via
economica , cio che avra
formato il rvolo, e saNo al recla-

mante il ricorso in via cowlenziosa.
Art. 4% I ’

Quando per fallimento “dichiarato,
per giudizio di graduazione o cessione
giuridica di beni venga sospeso il pa-

sard pure so-
/1 /U?z;:
» suc-

cessivo a quell’epoca la riscossione

gamento degli interessi,
spesa dal principio del

della relativa imposta, la quale si ri-
pigliera poi per gli arretrati,
Vavvenire, in proporzione del credito

e per

\ o della parte di essa che in definitiva
rlsultem salva.
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Art. 16.
Trascorsi li due mesi di cui nel
precedente articolo, li ruoli saranno
resi esecutorii dagli Intendenti e pub-

blicati.

Art. 4970

Le disposizioni di questa legge non
avranno perorz effetio nell’(sola di
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