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R SESSIONE 1853-54

CAMREER DRI DEPUTATI

iR D S G ———

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
Composta dei Deputati
MANTELLI, CROSA, DEFORESTA, RICCI, DEMARIA,
FARINL, CORSI

sul progetto di legge presentato dal Ministro delle Finansze
: nella tornata del 27 dicembre 1853

> R

Hodificazione delle tasse sanitarie per i bastimenti
che appredano nei Porti dello State.

TORNATA DEL O GENNAIO 1854

SIGNORI,

La convenzione internazionale sanitaria, che fu stipulata a Parigi
4i tre di febbraio dellanno 1832 e sancita nella legge dei due
dicembre dell’anno stesso, provvide che i Governi i quali 'avevano
sottoscritta ordinassero le tasse sanitarie per forma, che la somma
della rendita non eccedesse quella delle spese necessarie a questa
parte di pubblica amministrazione. Provvide inoltre, che le tasse
fossero distribuite, sulle navi in ragione di capacita; sulle merci
depositate, e, come dicono, espurgate nei lazzaretti; sulle navi
‘stesse in ragione dei giorni che stanziano nei luoghi di quarantena;
e da ultimo sui passeggieri non poveri ospitati nei lazzaretti.

Indi avvenne, che primo il Governodi S. M. il Re di Sardegna
pubblicasse la tariffa sanitaria, divisando nella suddetta legge dei
2 dicembre 1852 di temperarla ogni qualvolta fosse manifesto
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che la somma delle repdite soverchiasse quella delle spese. Dopo
aleuni mesi la Francia anch’essa pubblico la sua tariffa: gli altri
Stati mantengono tuttavia le gravezze antiche.

Secondo lg mostra tariffa-le tasse sono distribwite cosi @me ora
di“‘): - .2 b . e e s . - . B

1.° Sulle navi provenrenti-dalle Americhe e dal Levante cente-
stmi 80 per ogni tonnellata.

2.2 Sulle navi provenienti da ogni altro paese centesimi 20 per
tonnellata. :

3.° Per ogni giorno di quarantena delle navi centesimi‘ ’540 per
tonnellata.

4.° Sulle persone non jsovere che scontano, come st usa dire,
la quaeantena nei lazzaretti, lire 5 al giorno per alloggie e.-sup-
pellettili. 1 poveri nomr solo sono ospitati ma nudriti a spese dello
Stato. _

Secondo la tariffa francese le tasse sono distribuite nel modo
seguente: . S 4

1. Sulle navi che dicono di lungo corso centesimi 15 per ogni
tonnellata. ' ' '

2.° Sulle navi dette di eabetaggio centesimi 5 per tonnellata ad
ogni approdo. < -

5.> Per ogni giorno di quarantena delle navi centesimi 3 per
tonnellata.

La tariffa nostra non differenzia i piroscafi dalle altri navi, ma
la francese provvede, ehe queli i quali procedono da lidi .stra-
nieri paghine soli cemtesimi cinque per tonnellata ad ogni approde,
e che quellt i quali tmno una corsa, che chiamano di corrispon-

demza regolare, in tempo non maggiore di dodici ore possano,
-come st usa dire, abbonarsi in ragione di 50 centesimi per ton-

nellata al’anne, qualunqwe sia il numero dei viaggi. :

Confrontando le due tariffe, si vede come non sieno in ogx;i
parte uniformi, quantunque I'una e 1 altra facciano fondamento
sulle mussime e sui capitoli della convenzione internazionale. Ma
qui e da avvertire, come siffaita convenzione abbia si provveduto,
che 1 Governi non possano porre gravezze, onde ricavino somma
maggiore delle necessarie spese, ma non li abbia obbligati a tenere
lo stesso modo di distribuzione.

4
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““Per la' qual cosa le differenze non possono formare subbietto
di richiamo ogni qual volta sia addimostrato che la rendita non
trapassando le spese, queste non trapassino i limiti della necessita.
Per le indagini praticate si pud computare, che le tasse ora
esistenti dieno una rendita di oltre 200 mila lire all’anno.
~ Le spese sono queste:
I. Pel personale . . . . . . . . . . . L. 91518
"lI. Per ispezioni, indennita, mercedi, mantenimento delie :
suppellettili nei lazzaretti, mantenimento dei poveri in
quarantena, eec. . . . . . . . . . . . . » 13,060
M. Per pensiom . . . . . . . . . . . » 24000
* IV. Per manutenzione delle fabbriche . . . . » 32416

| Spese che formano una somma totale di . . . L. 160,99%

Di che siegue, petersi computare, che, stante la tariffa attusle,
le rendite delle tasse sorpassino le spese di circa 40 mila kre
per anno. Essendo il eomputo della rendita annua fondato non selo
sulla sperienza dell'anno decorso, ma quel ¢he pit monta, sulla
media delle tonnellate di cui sono capaci i bastimenti che dal-
Festerno hanno approdate in un gquinquennio, ragion vuole che non
si dubiti della rendita avvenire. Anzi pué con ragiene temersi, ¢he
a quel modo in cui la rendita dell’ ultimo trimestre fu in Genova
molto maggiore di quella dei precedenti, cosi, grazie agh incre-
menti dei commerei, debba erescere netl’avvenire.

Dovendo adunque il Governo ubbidire alla legge internazionale,
éra debito suo di temperare le gravezze sancite colla legge dei 2
dicembre, e percido ha introdotta in Parlamento la legge che oggi
cade in discussione, colla quale intende.

l. A ridurre da §0 centesimé a 40 la tassa posta in ragione di.
tonnellate sulle navi procedenti dalle Americhe e dal Levante,
mantenendo tal quale & di centestm: 20 quella sulle navi che pro-
cedono da ogni altro paese straniero.

Il. A ridurre da {0 a 5 centesimi la tassa che in ragion d¢
tonnellate pagano le navi per ogni giorno di quarantena. ’

Ill. A ridurre da lire 5 a 2 la tassa quotidiana sulle persone
hen povere, che scontano la quarantena nei lazzaretti.

-1V. A ridurre la tassa sui piroscafi, non provenienti dalle Ame-~
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riche e dal Levaote, da centesimi 20 a centesimi 5 per ogni ton-
nellata e per ogni approdo dall’estero, abilitando, come si pratica
in Francia, gli abbonamenti.

Cosi la rendita delle tasse non trapasserebbe le spese della am-
ministrazione sanitaria. N

Studiando la proposta del Ministero i vostri commissari hanno
innanzi tutto ricercato, se non si potesse fare qualche risparmio
nelle spese, il quale permettesse qualche maggiore diminuzione di
alcune tasse. Ma essendosi introdotta nel bilancio dell'anno 854 una
economia di 10 mila 942 lire, non pare si possa per ora introdurne
una maggiore. Tanto piu che, se si confrontino le spese della arnmi-
nistrazione sanitaria degli altri Stati con quelle della nostra, gli &
manifesto, che noi spendiamo meno degli altri. Grave invero ¢ il carico
delle pensioni, ma esso & un portato di que’tempi, in cui I'ammi-
nistrazione sanitaria, essendo quasi indipendente dal Governo, era
prodiga di pensioni, di giubilazioni e di sussidi. Codesto carico
andra via via scemando, ma ora non si potrebbe diminuire senza
ledere i diritti acquisiti. I1 Ministero ha computata una somma di
85 mila lire per manutenzione e riparazione alle fabbriche; ma
d’altra parte ha per questo titolo proposta nel bilancio del 1854
soltanto la somma di 32 mila 416 lire. E questa somma pare piu
che sufficiente ai bisogni, ond’¢ che quella di 85 mila lire indicata
nella relazione della presente legge vuolsi tencre soverchia.

Ragguagliata la somma totale della rendita alla somma totale
delle spese, dovevano i vostri commisdari ricercare qual fosse la piu
equa distribuzione delle tasse e la piu conforme a quella che la
Francia ha praticato. Pare a prima giunta ripugnante coll’ equita
la tassa, che le navi provenienti dalle Americhe e dal Levante pa-
gano maggiore delle altre. Ma invece deve stimarsi pienamente equa
da chiunque avverta, come prima della riforma degli ordinamenti
sanitari le gravezze pesassero quasi tutte sulle navi che si dicevano
in contumacia; e come dovendosi farle sopporiare principalmente
a quelle che danno occasione alle spese, vogliansi porre sulle navi
che procedendo da paesi in cui regnano endemiche le malsanie
che si temono importabili, sono la cagione principale delle costose
diligenze che gli Stati fanno per preservarsene. Finché adunque
non si possa fare maggiore economia di spesa, o finoaché per gl
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incrementi dei commerci non' cresen la rendita, egli' ¢ conforme
ad equita la differenza della tassa. Né possono con ragione doler-
sene 1 mercatanti che dalle Americhe e dal Levante approdano ai
nostri porti, perché dall'una parte le navi loro approdando piu di
rado di quelle che fanno viaggi meno lunghi, essi pagano in realta
meno degli altri, e dall'altra parte sono pur essi che fanno lueri
maggiori.

La Francia fa pagare, & vero, soli 15 centesimi ad ogii nave in
ragione di tonnellate; ma cola le barche di cabotaggio sopportano
il peso principale delle spese. Tl ehe non vorrebbero i vostri com-
missari fosse tolto ad esempio, perché essi pensano che, per quanto
sia possibile, le tasse si vogliano distribuire in guisa che non af-
fliggano i meschini, i quali vivono di dura fatica e di sottile gua-
dagno. Certo, che se a noi fosse in grado di porre sulle barche
di cabotaggio la stessa tassa, che la Francia ha posto, si potrebbe
ricavarne tanto da bastare alla maggior parte delle spese. Ma i
vostri commissari sono fermi in credere , che non fareste buona
uma provvisione dannosa allindustria del cabotaggio, la quale come

é degna di rispetto pei mezzi di sostentamento che procaccia a
molia povera gente, cosi ne ¢ degna perehé essa ¢ la scuola ed

il vivaio de’ marinai della marineria merecantile ¢ della militare.’

Ricercando ogni spediente acconcio a diminuire in vantaggio dei
commerci le tasse sanitarie, senza togliere alla finanza la rendita
necessaria alle spese, il maggior numero de’ vostri  commissari
ha giudicato essere opportuna cosa il proporvi, che vogliate da 10
centesimi ridurre a 3 (e non solo a 3 come il Ministero propone}
la tassa che per ogni giorno pagano in ragione di tonncllate le
navi in quarantena. Codeste navi pagano gia la tassa sanitaria al-
Iapprodo, e percio Uequita domanda che ne’ giorni di quarantena
paghino il meno possibile,

Taluno avrebbe desiderato che il eriterio, su cui si fonda la
gravezza, non fosse desunto soltanto dailn capaciti della nave, ma
in parte da quella, in parte dal peso e dal valore delle merci.
Di cio fu lungamente discusso nel congresso internazionale, ma vi
prevalsero opinioni contrarie. E con ragione, perche, se si doves-
sero tassare le merci in ragione del peso, quelle di poco valore
potrebbero pagare pit delle preziose, e se si volesse fare la stima

-
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B-) el valore, ispezioni e perizie

grave, ai commercianti rechercbbero grave molestia. Ma checchd
un diverso ax

di cid ~i pensi, la convenzione internazionale
setto su questa capo.

Era caduto nel pensiern . si_potessero diminuire le tase sulle
naxi provenienti dalle Americhe ¢ dal Levante, mantenendo quelle
che ora pagano i piroscafl. Ma posciaché importa.grandemente ai
commerei ed alla prosperita delle citti marittime che si agevoli
la navigazione a vapore, si ¢ creduto conveniente di seguire Fe-

sempio della Francia
Propone il Ministero, si riduca da 5 3 2 ire la tassa gioralera
i passeggeri non poveri che fanno quarantena nei lazzareti: i
Sostri commissari propongono invece che sia del tutto. abolita.
Conciossiaché quantunque esa sia permessa dalla_convenzione in-
ternarionale ¢ sembri giusificata dalla spesa che il Governo deve
fare. per accomodare coloro che fanno quarentena di alloggio ¢ di
pure non yare equo si paghi un_ alloggio che & for-

capo pii
via, che gli Stati solleciti dello_ incivilimento debbono battere co-
stantemente.

1 vostri Commissari hanno fermata Fattenzione sull'articolo .=
della legge introdotta dal Ministero ¢ sugi alri due che ne discen-
dono. Prima di ogni altra cosa han
Fuffcio di Direttore della Sanita in
che Tlsola d
eui & necessario il risolvere ¢ proveedere senza porre tempo. in
meo. Ma dal tenore degl artic
dalle informazioni assunte oz dubitaz
Console maritiimo «d il Consighio sanitario
mente la stessa autorita che la Iegge od i regolamenti accordano
al Direttore. Walira parie Ia facoltasin qui accondata alla Direzione

gliari come a quella di Genova di tevere carteggio co

rdegna

ripugnan
animi di quei Magisirati. nrocaccino al commercio danni, dei quali
il nostro Governo debba sare a sindacato. Egli ¢ dunque pensiero
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. del Ministero di conservare a Cagliari il Magistrato sanitario con
tutte le prerogative che la legge del 2 dicembre sancisce, ma di
non conservare un Direttore, il quale rispetto ai Governi forestieri
abbia unautoritd, la quale essendo, direbbesi, spartita fra lui ed
il Direttore di Genova, possa essere cagione di danno.

Con queste avvertenze. data ragione delle sostanziali modificazioni .
introdotte, senza dire di quelle che alla forma si appartengono, il

maggior numero de’ vostri Commissari vi propone I approvazione
del seguente progetwo di legge.

FARINI Relatore
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PROGETTY, DEL MINISTERO

“Art. 4.
utti i bastimenti tanto nazionali quanto esteri,
i quelli di cui & cenno all’art. 17 della legge
bre 1852, pagheranno ad ogni approdo in
tica nei porti dello Stato le seguenti
rie, in modificazione a quelle stabilite

all’art. 18
Le navi &\ vela od a vapore che abbiano toc-
cata la Turchla Asiatica ed Europea , I'Egitto, la
Siria, o le Iso dell’ Impero Ottomano , ¢ quelle
provenienti dalle \Americhe, dalle coste occidentali
dell’Africa, eccettuyti i possedimenti del Marocco,
ed i paesi al di la \del Capo di Buona Speranza,
per ogni tonnellata quaranta centesimi.
Ogni altra provenietga marittima dall'estero, —
venlt centesimi.
I piroscafi procedenti da porti e litorali esteri,
esclusi i punti accennati al\ secondo paragrafo di
questarticolo, pagheranno —\centesimi cinque per
ogni tonnellata, e per ogni
osservato il disposto dell’ ultim
della legee 26 giugno 1851.

Quelli tra essi che procedendo

prodo dall’ estero,
alinea dell'art. 8

durata ordinaria di navigazione non
dodici ore, potranno contrarre abbona
mesi 0 di un anno in ragione di cinquakta cen-
tesimi per tonnellata e per anno, qualundue sia
il numero dei loro viaggi.

PROGETTO BDELLA COMMISSIONE

Art. 1.

Tutte le navi nazionali o forastiere, eccettuate
quelle, di cui & cenno all’ articolo 17 della legge
2 dicembre 1832, pagano ad ogni approdo in
libera pratica nei porti dello Stato, le seguenti
tasse sanitarie.

Le navi a vela od a vapore che abbiano
toccato la Turchia Asiatica od Europea, 1’ Egitto,
la Siria, o le Isole dell’lmpero Ottomano, e quelle
che provengono dalle Americhe e dalle coste oc-
cidentali dell’ Africa, eccettuati i possedimenti del
Marocco ed i Paesi al di la del Capo di Buona
Speranza, pagano per ogni tonnellata quaranta
centesimu.

Ogni altra nave proveniente dall’estero paga
per ogni tonnellata venti centesimi.

I piroscafi provenienti da porti e littorali
esteri, eccettuati i luoghi accennati al secondo
paragrafo di quest’ articolo, pagano centesimi cinque
per ogui tounellata e per ogni approdo dall’estero;
fermo ¢id che & ordinato nell’ultimo alinea dell’ar-
ticolo 8. della legge 26 giugno 1851.

Quei piroscafi, i quali procedendo da porti
esteri in corso regolare di corrispondenza, abbiano
una durata ordinaria di navigazione non maggiore
di dodici ore, possono contrarre abbonamenti per
sei mesi, o per un anno in ragione di cinguanta
centesimi per tonnellata e per anno, qualunque
sia il numero dei viaggi loro.




navi provenienti dall’estero, pagheranno le
tasse\ sanitarie nel primo luogo d' approdo dello

litorale dello Stato, andranno esenti
di altre tasse.
Art- 2.

I bastimenti 1Nzionali ed-esteri-giontr-irr-4stw
di quarantena, olti alla tassa dell'articolo prece-
dente . na tassa fissa di centesimi
cinque per ogni tonnellata e per ogni giorno di
stazione, ossia la meta dell\ tassa stabilita all’art. 19
della precitata legge 2 dicApbre 1852.

Art. 3.
persone sbarcate nei Lazzaretti dello Stato,
ezione di quelle tontemplate nel paragrafo 5.°
7, pagheranno un dritto fisso di residenza
r ogni giorno, oltre le spese del proprio
invece del dritto di lire 5, stabilito
sovraccennata legge.
Art. 4.

La Direzione sanKaria marittima di Cagliari &

pagheranno

soppressa.

Quella di Genova premMeri il titolo di Direzione
Generale, ed abbracciera quNpdi tutto il litorale dei
Regi Stati di Terraferma, e\gall’ Isola di

degna.

Sar-

Art. 5.

11 Console & Marina della direzione di Cagliari,
esercitera, sotto Ya dipendenza del Direttore gene-
di agente principale del ser-
o dell'lsola, attribuite agli
aitri Consoli dal regoldypento approvato col Regio

rale, le incumben

vizio sanitario maritt

9
Le pavi provenienti dall’cstero pagano le
tasse sanitarie nel primo luogo d’approdo dello

pagata la tasea si conducano in un altro luogo del
littorale dello Stato non pagano altre tasse per
questo approdo. P

Art. 2.

Le navi nazionali e¢ le forastiere sottoposte a
quarantena pagano una tassa di centesimi tre per
ogni tonnellata in ogni giorno di stazione oltre
alla tassa stabilita neli’ articolo precedente.

ANRY yraat
% ) Art. 3

E aboliti ogai tassa per alloggio e suppellettili a
carico delle p}e;‘ﬂbr\e che scontano la quarantena
nei lazzaretti. '

Art. 4.
La Direzione sanitaria marittima di Cagliari &
abolita.
Quella di Genova prende il titolo di Direzione
Generale, e si stende su tutto il littorale dei Regi
Stati di Terraferma e dell’ Isola di Sardegna.

# H

-emeih{sotto la dipendenza del Direttore gene-

rale, le incumbenze di agente principale del ser-

Art. 5.

vizio sanitario marittimo nell’ Isola, attribuite agli
altri Consoli dal regolamento approvato col Regio
Decreto del 9 dicembre 1852,

Stato. Quandv dal sito ove hanno approdato e

Dol \\ * N
T T ey, LRV R

# # mn N 4‘0’] :/ rl
W x/ (’: 0: A u()e/
Yusi u ul A iutose Vll'ipphe Qv :mm
T2 (7 JMM

f {jf;;:tﬂ:f awuars mr l’/;fuﬁu [o H’tf}v ﬂ?d/'/ qm”l,/lﬂ I

Decreto del 9 dicembre {852.
tm!b

,/afm. {ling uIL/%
44,, O ﬁ m aulininn
v ﬂ A VWI“,M‘ v =



b A6

Art. 1.

Pel servizio sanitario della Sardegna sono ap-
plicati al Consolato di Cagliari ghi attuali impiegati

§ della Direzione sanitaria.
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SN © Art 6. S [
I Conmle di Marina della Direzione di (‘ag!nu
ha verso quel Consiglio di sanita marittima ¢ verso
i Consigli provineiali di sanita, le stesse attinenze e
la medesima autorita che erano attribuite all’abelito
ufficio di Direttore, dalla legge 2 dicembre 1852.
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CANBRA DEI DEPUTATI /

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati
MANTELLI, CROSA, DEFORESTA, RICCI, DEMARIA, FARINI, CORSI

sul progetto di legge modificato dal Senato del Regno
e presentato alla Camera dei Deputati dal Ministro delle Finanze

nella tornata del 18 marzo 1854

D O T

> Medificazioni delle tasse sanitarie per i bastimentd
che approdano nei Porti dello Stato.

TORNATA DEL 5 APRILE 18354.

7 —_— [—

SIGNORI ,
1 vostri Commissari (se ne eccettui uno) giudicando che ra-

gionevole sia la correzione dal Senato introdotta nel primo articolo
& questa legge, vi propongono di approvarla.

FARINI Relatore
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PRGGETTO DI LEGGE

MODIFICATO NAL GENATO DEL REGNO
e proposto dalla Cogmissione all approvazione

della \Camera.

Art. 1.

Tutte le navi nazionali o forestiere, eccettuate
quelle di cui & cenno all'articolo 17 della legge 2
dicembre 1832, pagano ad ogni approdo in libera
pratica oei porti dello Stato le seguenti tasse sa-
nitarie:

Le navi a vela od u vapore, che abbiano toc-
cata la Turchia Asiatica od Europea, I'Egitto, la
Siria, o le lsole dell'liupero Ouomano, e quelle
provenienti dalle Ameriehe, e dalle coste occiden-
tali deil’Africa, eccetiuati i possedimenti del Ma-
rocco, e cosi pure quelle provenienti dai paesi al
di la del Capo di Buona Speranza pagano per
ogni tonnellata quaranta centesimi.

Ogoi altra nave proveniente dall’Estero paga
per ogni tonnellata venti centesimi.

1 piroscafi provenienti da porti e litorali esteri,
eccettuati 1 luoghi accennati al secondo paragrafo
di questarticolo, pagano centesimi cinque per ogni
tonnellata, e per ogni appredo dall’estero: fermo
¢io che € ordinato neil'ultimo alinea dell’articelo
8 della legge 26 giugno 1851.

Quei piroscafi i quali, procedendo da porti esteri
in corso regolare di corrispondenza, abbiano una
durata ordinaria di ouvigazione non maggiore di
dodici ore, possono coutrarre abbonamenti per sei
mwesi 0 per un anno in ragione di cinquanta cen-



testimi per tonnellata o per anno, qualunque sia
il npumero dei viaggi loro.

Le navi provenienti dall’estero pagano le tasse
sanitaric nel primo luogo d approdo dello Stato.
Quando dal sito, ove hauno approdato e pagata la
tassa si conducano in un altro luogo del litorale dello
Stato, non pagano alire tasse per questo approdo.

Art. 2.

Le wnavi nazionali e le forestiere sottoposte a
quarantcna pagano una tassa di centesimi tre per
ogni tonnellata in ogni giorno di stazione, oltre
alla tassa stabilita nell’articolo precedente.

Art. 3.

E abolita ogui tassa per alloggio e suppellettili
a carico delle persone che scontano la quaranterry— ——- =+~
nei lazzarelti.

Ari.. 4.
La Divezione sanitaria marittima di Cagliari & . s
abolita. ¥ Y :
Quella di Genova prende il titolo di Direzione
Generale, e si estende su tutto il litorale dei Regii e \

Stati di Terraferma e dell’lsola di Sardegna.
Art. 5.

Finché non sia attuato il telegrafo elettrico sotto-
marino dalla Spezia a Cagliari, il Console di Ma-
rina della Direzione di Cagliari continvera ad
esercitare nell’interno dell’lsola le incumbenze tutte
che attualmente competono al Diretiore sanitario.

Appena attuato il servizio telegrafico, lo stesso
Console esercitera solto la dipendenza del Dirvettore
generale 1o incumbenze di agente principale del
servizio sanitario marittimo npell’ Isola attribuite
agli altri Consoli dal Regolamento appr(;vato col
Regio Decreto del 9 dicembre 1832.



Art. 6.

1l Console di Marina della Direzione di Cagliari
ha, verso quel Consiglio di sanith marittima e
verso i Consigli Provinciali di sanitd, le stesse at-
tinenze e la medesima autoritd che erano attri-
buite all’abolito ufficio di Direttore dalla legge
9 dicembre 1852.

Art. 7.
} Pel servizio sanitario della Sardegna sono ap-
- plicati al Consolato di Cagliari gli attuali impie-
l gati della Direzione sanitaria.

—MANNO—
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