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SESSIONE 1853-54 ' N.* 4-4

CANMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati

MICHELINI G. B., MAZZA PIETRO, ARNULFO, TORELLI, LANZA,
BRIGNONE, SARACCO
L]

sul progetio di legge presentato dal Ministro di Finanze
nella seduta del 27 dicembre 1853

Modificazioni alle-legge Daziarig requende i cereali.

TORNATA DEL 13 ceExnNalo 18354

SIGNORI,

La deficienza de’ cereali che affligge tutta I'Europa occidentale,
ha obbligato i Governi di questi diversi Stati a provvedimenti
straordinari per prevenire i tristi effetti della carestia.

In Piemonte benché non siasi ottenuto un raccolto normale,
tudtavia siamo indotti a credere che la mancanza sia stata minore di
molti altri Paesi. Giacché se assai scarso fu il prodotto de’cereali
nelle provincie alpestri e settentrionali del Regno, presso che ordinario
pare che sia riuscito nelle regioni pii meridionali, che per buona
ventura sono pur anche le piu ubertose e piu frugifere dello Stato.

Siamo pero ben lungi dal credere che in complesso il prodotto
sia riuscito sufficiente per alimentare la popolazione durante tutto
Fanno agrario. ‘

D’altronde c¢i mancherebbero nozioni abbastanza positive per
provare lale asserto, le quali non si possono desumere che da una



2

statistica officiale bene ordinata Ia quale .ci somministri tutti i
dati relativi al prodotto ottenuto nelle varie localita dello Stato;
come diffatti tale statistica esiste negli Stati pia civili di Europa,
mentre € tuttora un desiderio fra noi.

“Del resto, I'elevatezza che ormai toccarono i prezzi dei cereali
sopra 1 nostri mercati & tal fatto che da sé solo basta a counvin-
cerci di una reale scarsith nei nostri approvigionamenti annonari,
quantunque non se ne possa con bastante precisione calcolare
Pentita.

Solo osserveremo che la carezza della merce non & per sé suf-
ficiente a dare la misura della mancanza, vale a dire, che non
esiste mai giusta proporziane tra I entita della deficienza ed il
prezzo, bastando una mancanza minima nellordinario approvigio-
namento per far salire di molto il prezzo dei cereali.

Infatti dagli economisti pia accreditati si suppone che la man-’
canza di un desimo nel raccolto necessario alla consumazione
produca un aurfnT™I™S ocimi nér-preed; — la maneanza di
2 decimi un aumento di 8 decimi, — la mancanza di 3 decimi
un incarimento di 1 e 6 decimi ecc.

Il Governo del Re pertanto nell’intendimento di facilitare Vaf-
fluenza de’ cereali esteri sui nostri mercati, emand i1 Decreti del 6
e 27 ottobre p. p. in virth dei quali il dritto d’importazione sui
cereali fu ridotlo come segue:

Grano . . . . . . . . . . . peretolito L. 0 50

Riso e risone . . . . . . . . per quintale » 0 50
Granaglie, marsaschi e castagne . . per ettolitro » 0 28
Farine di grano . . . . . . . per 100 chilog. » 0 80
Fecole di manioc . . . . . . . id. » 0 50
Pane e biscotto di mare. . . . . id. » 1 >
Paste ¢ semola . . . . . . . id. >4 >
Avena . . . . . , . . . . id. » 0 50
Crusca e residuo della macinazione di

qualunque sorta di biada . . . . . id. » 0 10

Leffetto immediato di tale provvedimento & stato di accre-
scere considerevolmente la quantitd de’ cereali per l'ordinario in-
trodotta dall’estero nei nostri mercati, cosicché mentre nei mesi di

o
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agosto e di settembre il frumento importato non fu
chedi . . . . . . . . . . . . . ettolitnm 117,110
ele granagliedi . . . . . . . B I (i
nei mesi invece di ottobre e di novemble, nei quali comincio ad
avere vigore il succitato decreto, la quantita di frumento impor-
tatosalia . . . . . . . . . . . . ettolitri 330,006
e quella delle granaglie a . . . . . . . . . > 72929
L’esportazione poi di questi generi non subi variazione sen-

sibile, stanteché nei due mesi di agosto e settembre fu:

di frumento . . . . . . . . . . . . etolitri 14,683
di granaglie. . . . . . . . . . .« . » 83719
Invece nei due mesi successivi di ottobre e novembre risulta:
di fryumento . . . . . . . . . . . . ettolitri 7,060
&i granaglie . . . . . . . . - - o oo 14650

Giova quindi sperare che questa straordmana importazione di
cereali tanto necessaria per riempire il vuoto dei nostri appro-
vigionamenti indigeni, continuerad in grazia della misura dal Go-
verno adottata, ed & per I'appunto la sanzione legislativa della
medesima che ora egli chiede al Parlamento. Propone inoltre di
eonvertire la riduzione per ora provvisoria del dazio sui cereali
in definitiva; e nello stesso tempo esso vi propone I'aboliziene
totale dei diritti differenziali, e delle tasse di ostellaggio per la
riesportazione; infine la proibizione ai Comuni dello Stato di per-
cevere qualsiasi dazio di consumo sugli stessi generi.

Tali sono le principali disposizioni che racchiude il progetto
di legge sopra di cui la Camera & chiamata a deliberare.

I suoi uffizi accettano all’'unanimita il presente progetto di legge;
perd i1 2.° 4.°5.° 6.° 7.° senza condizioni, mentre il 1.° ¢ 5.° si mo-
strano particolarmente preoccupati della diminuzione di redditi per
la finanza; e raccomandano alla Commissione di trovare mode e
mezzi per rimarginarla.

Tutti gli Uffici poi Jamentano la ‘sorte dei Comuni che in virtd
dellart. 7 di questa legge essendo spogliati del reddito ragguar-
devole che molti ora ricavano col dazio d’entrata sui cereali, si
troveranno imbarazzati a sopperirvi, mentre d‘altronde le spese
locali non permettono una diminuzione dell’attivo.

Esposta in tal modo l'opinione dei rispettivi uffizi, la Commis-

(4-2)



(4-a)

4

sione entro nella discussicne della logge, ed essendo stato senza
difficoltd ed unanimamente accettato il priocipio della riduzione
delle tasse sui cercali, si passo subito alla discussione degli articoli.

I primo che approva i due Decreti Reali del 6 e 27 ottobre
1835 fu ammesso senza alcun ostacolo, riconoscendo la Commis-
sione che otlimamente operd il Potere esecutivo colla emanazione
di tali provvedimenti.

Perd nacque dissenso sul punto di rendere stabile e definitivo
queste disposizioni di leggi, oppure di conservar loro ancora un
carattere provvisorio; non che varie furono le opinioni sul grado
di riduzione da farsi a questi dazi.

I Commissari del terzo e sesto uffizio sostenevano la provvisorieta
del dazio attuale od anche di un dazio minore per un tempo de-
terminato, ma alla condizione di elevare quello del frumento almeno
ad una lira per ettolitro, appena cessate che fossero le attuali
stretlezze, e cosi proporzionatamente per gli altri cereali.

La ragione precipua addotta a sostegno di questa proposta con-
siste nella convenienza, che potrebbe chiamarsi ancor meglio ne-
cessitd, di non ridurre maggiormente il gia troppo scarso introito
doganale, il quale colla progettata diminuzione del dazio sui cereali,
soffrirebbe un esaurimento di due milioni circa.

Rispondevasi dagli altri Commissari che lo stato provvisorio era
praticamente conosciuto di poca o nessuna utility nelle riforme
daziarie, siccome fu all' evidenza provato dalla esperienza fattane
in Inghilterra, Olanda e Belgio; il ragionamento o la teoria con-
durre pure allo stesso convincimento: ed in verity perché Ia
speculazione si risolva a volgere i suoi capitali sopra di un’industria
ovvero di un dato ramo di commercio, occorre che questi abbiano
sufficienti condizioni di stabilita, e far esse che le spese non siano
Soggetle a variazioni frequenti; I'armatore che parte dal Mar Nero,
dal Baltico o dalla America con un carico dj formento, non deve
temere di giungere nel porto di Genova o dj Nizza alcune ore
dopo che sia cessata la tariffa provvisoria del dazio, ritardo che
lo esporrebbe ad una spesa assai maggiore.

Aggiungasi che il commercio di importazione & vantaggioso tanto
al consumatore che al commerciante patticolarmente quando si
lega con quello di esportazione: ad esempio, quando la pave che
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scioglie le vele per Odessa o per Galatz a fine di fornirsi di grani,
non parte in zavorra bensi, con un carico di merci da smaltire in
quei parggi. Ma onde possa il commerciante fare tale cambio,
deve stabilire delle relazioni in quelle regioni, ossia sapere come
e dove esitera la sua merce.

Tali condizioni non si ottengono se non quando vi esiste una
tal quale regolarita e stabilith negli scambi; Pinstabilita delle
tariffe reca ad essi una sensibile perturbazione, perché quel mer-
calo che oggi sotto il regime di un tenue dazio smaltisce con
sufficiente lucro 100,000 ettolitri di derrate, dopo la ripristina-
zione di un dazio doppio o triplo non ne esiteri che 50,000 e
neno.

Se pertanto vuolsi chie 'abbassamento del dazio sui cereali sia
proficun ai consumatori, dev'essere dichiarato definitivo.

Solo quando questa cond}zione esista, il commercio dei grani
diventera una industria stabile, e sfuggird dalle mani di pochi
speculatori acquistando maggiore estensione ed importanza ; mi-
nori diverranno le spese di nolo, perché ripartite tra il commercio
di esportazione e di importazione; piu regolare si renderd I'ap-
provigionamento dei cereali, e proporzionato ai bisogni.

Tale ragionamento valse a scartare I'idea di conservare provvi-
soriamente la riduzione del dazio, per quanto la quistione era
considerata economicamente; ma dai due Commissari opponenti
si insisteva pur sempre sulla angustia delle Finanze, le quali sof-
frirebbero per lungo tempo una perdita annuale di circa due mi-
lioni da quella riduzione. ,

Nessuno pué dissimularsi la gravita di questo obbietto, ma posto
di fronte alle altre considerazioni che consigliano non solo, ma
impongono *I'obbligo di ricorrere ad ogni legittimo e ragionevole
mezz0 per fornire il Paese della derrata pi necessaria alla esi-
stenza ed impedirne I'eccessivo incarimento, perde molto della sua
importanza. Quindi se questo risultato non si puo efficacemente
oltenere se non mediante un sensibile e permanente ribasso dei

dazi, la 1agione politica, economica ed umanitaria deve prevalere

sopra l'interesse finanziario; d’altronde la perdita che si suppone

a daono dell’Erario pubblico di due milioni di lire in conseguenza

di questa riduzione, pare alcun che esagerata, poiché uno degli
2
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effetti della diminuzione al diritto d’entrata, sara di accrescere la
massa dei cereali introdotli, cosicche si avra in questo aumento
un qualche compenso.

La quantitd di frumento consumato, secondo i pochi dati sta-
tistici che si possedono, nelle provincie di Terraferma giungerebbe
appena a cinque milioni e mezzo di ettolitri, 1 quali ripartiti
sulla intiera popolazione danno un medio per individuo di un
ettolitro e 22 litri; dose assai scarsa se si pavagona con il con-
sumo che se ne fa dai popoli piu agiati d’Europa.

La consumazione del sole frumento in Inghilterra si calcola

A . . v e e e e e e e oo .. ettol. 2 90
In Francia a. . . . . . . .« . . . . » 1 66
InBelgioa . . . . . . . . . . .. » 1 30

Questo confronto prova che 1 due terzi circa dei cereali consu-
mati dalle nostre popolazioni sarebbero di specie inferiori, le quali
potrebbero essere surrogate in parte dal frumento, qualora il
prezzo di quest’ullimo si mantenesse normalmente piu basso, nel
qual caso la consumazione interna del frumento potrebbe salire
facilmente a 10 milioni di ettolitri.

Questi riflessi inducevano il Commissario del quinto uffizio a
proporre una riduzione di dazi della meta inferiore a quella ac-
consentita dal Decreto 6 ottobre, cioé per il frumento il dazio sta-
bile di 0, 25 cent. per ettol. e proporzionalmente per gli altri
generi contemplati in quel Decreto. '

Il proponente alle premesse ragioni soggiungeva, che dopo Ve-
manazione di quel Decreto essendo cresciuto non poco il prezzo
dei cereali, e propagatasi nelle popolazioni I'ansia sulla penuria
de’ medesimi, i risguardi politici e di umanita suggeriscono il con-
siglio di toglierc ogni ragione, e persino il pretesto df credere o
far credere che il dazio imposto sopra I alimento indispensabile
alla vita, possa far incarive di pid il pane, oppure mettere un
ostacolo alla libera introduzione di quella derrata; cosa tanto pit
facile ad acquistare credenza dopo che quasi tutti i Governi a noi
“circostanti abolirono affatto ogni dazio d'importazione sui cereali;

Che infine in una questione di tanto momento, bisognava evi-
tare ogni rimprovero, prevenire ogoi rammarico di non avere tolto
tutti gl'incagli allapprovigionamento.
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Si addiveniva ai voti; e la proposizione fatta dal Commissario
del quinto uffizio di abbassare ancora della metd i dazi presenti
sui cereali passo alla maggioranza di quatiro contro tre.

Il 2° art. del progetto del Governo che figura il 3.0 nel pro-
getto della Commissione incontrd nessuna opposizione, essendo esso
una logica conseguenza del principio gia sancito dal Parlamento ;
della uguaglianza cioé di trattamento di tutte le bandiere; e nella
presente bisogna sotto qualsiasi bandiera arrivino dei cereali, de-
vono essere colle stesse agevolezze accolti.

Nessuna difficolta pure si fece all'accetiazione dei quattro suc-
cessivi articoli, i quali concorrono intieramente a sempre pin di-
minuire le spese d'importazione, e percid ad agevolare Pintroito
dei cereali e la diminuzione dei prezzi.

L’art. 7.°, che contempla il divieto fatto ai Comuni di riscuo-
tere dazi di consumo sui cereali, preoecupd non poco la Commissione;
tanto piu che molti uffici le avevano raccomandato linteresse eo-
munale leso da tale disposizione, e la Camera inviava pure alla
Commissione una petizione della Municipalitd di Genova, in cui si
fanno gravi lagni per lo stesso oggetto.

La Citta di Genova rappresenta alla Camera che, per I'abolizione

del dazio consumo sulle farine, il swo bilancio soffrira ancora
una perdita di L. 430/m. che non saprebbe come altrimenti eol-
mare, salvo con centesimi addizionali alle imposte dirette, op-
pure con una proporzionata riduzione delle spese.

Fra queste esservi il canone delle Gabelle accensate per I'ingente
somma di L. 806,472 che, non potendesi intieramente pagare
dagli esercenti, dovri sottostarvi in gran parte 'erario comunale.

Si conchiude quindi nella petizione succennata « Che sia dal
» Potere legislativo provveduto agli imperiosi bisogni di quell’erario
» civico, o con accordare espressamente la facolta di estendere
» la sovr'imposta locale sino al punto che & necessario per col-
» mare il vuoto che lasciera nelle sue finanze la soppressione del
» dazio sulle farine, o con ridurre ad una proporzione minore il
» canone delle Gabelle accensate. » :

Non solo la Citta di Genova, ma i principali Municipi dello
Stato troveransi nelle stesse angustie dopo I'abolizione di questo
dazio, potendosi presumere che nelle principali citta il reddito
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proveniente da questo halzello stia nella proporzione del quinto o
del sesto all'intiero prodotto netto del dazio consumo.

I Commissario del 6.° uflizio suggeriva che non si sopprimesse
affatto la facolta d’imporre un dazio di consumo sui cereali, ma
si prescrivessc una tariff: pit moderata.

Il Comnmissario del 7.° uffizio manifestava il pensiero che si
abolisscro bensi i dazi sui cereali viscossi a pro delle Comunita,
ma, a litolo di compenso ed a ristoro della finanza comunale, si
restituisse loro il potere d’'imporre sui generi coloniali, sulle pelli
acconciate e sui ferri.

Si avvertiva dai pili che non sarebbe misura né prudente, né
umana quella di conservare qualunque siast dazio sui cereal,
quando tanti lamenti si sollevano sulla carezza del pane ; che bi-
sogna impedire, per quanto ¢ possibile, una differenza sensibile
nel prezzo del pane tra una e laltra localita dello Stato, perché
i confronti generano malumori nei luoghi dove piu elevato ¢ il
prezzo.

In quanto al proposto ristabilimento dei diritti comunali sui
generi coloniali, pelli acconciate e ferri, osservarono taluni dei
Commissari che la ristorazione di tali dazi sarebbe un regresso
verso il protezionismo ; che potrebbe ripercuotere sulle Finanze
dello Stato col diminuire la consumazione di quelle merci; che
infine sarebbe assurdo il rinforzare le linee daziarie attorno ad
ogni citta o villaggio dopo avere proclamato colla voce e sancito
coi fatti T'utilita del libero cambio, I'immoralitae cagionata dalle

linee doganali; che ogni ragionevol passo deve condurre alla sop-

pressione delle une ¢ delle altre, nen mai a ritroso. Ma come
provvedere ai bisogni dei Comuni?

I redditi comunali dovrebbonsi d’ora innanzi derivare per mas-
sima parte dalle imposte direite, e con ragione.

Quando non vi era altra imposta diretta che la prediale, ben
si comprende la necessita e la giustizia di un dazio di consumo,
perché quellimposta sola non doveva, né poteva sopportare tutte
le spese municipali fatte a pro non dei soli proprietari rurali,
ma di ogni classe cittadina.

Ora invece dopo lo stabilimento delle tasse sui fabbricati, sulle
mani-morte, personale industriale, mobiliare e professionale, i co-
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muai possono colla aggiunta di alcuni certesimi a queste impeste

divette fornirsi i fondi occorrenti per le spese locali in surroga-
zione di quanto percevevano col dazio corsumo sui cereali, zuceari,
e caffe, :

Questa surrogazione d’imposta locale pare pi ragionevole ed
economica; piu ragionevole perché colpisce tutti o quasi tutti co-
loro che hanno un qualsiasi reddito; estme dalla tassa i misera-
bili od indigenti.

Piu economica perché risparmia le spese di riscossione, in gran-
dissima parte almeno, ed il guadagno degli appaltatori per dasi
comunali.

La vostra Commissione si decise infatti per questo sistema, e
vi propone d’invitare il Governo di attenersi al medesimo. Intanto
Particolo 7 del progetto ¢ mantenuto.

La data della abolizione di quei diriti di consumo contemplati
nell’art. 8 dovrd necessariamente essere variata: la Commissione ‘vi
propone di differirla al 1.° di marzo 1854. .

AlPart. 9 ed ultimo si fece un’addizione che si & creduto con-
sentanea allo spirito della legge, ed analoga affatto alla decisione
gia presa dal Parlamento in un articolo addizionale della legge
14 luglio 1831 sulla revisione della Tariffa doganale.

Sicnori,

La vostra Commissione nutre speranza, che mediante i prov-
vedimenti legislativi che si sottopongono alla vostra approvazione,
il Paese potra essere sufficientemente provvisto di cereali. La quan-
tith introdotta nello Stato di Terraferma nel eorso dell’anno 41853
sorpasso 1 due milioni di ettolitri, deduzione fatta dei grani espor-
tati, i quali non eccedettero i quaranta mila ettolitri, non tenuto
perd conto dell’esportazione del riso e risone.

Continuando P'importazione nelle proporzioni avveratesi nell’ul-
timo trimestre del 1833 sino a tutto maggio prossimo, si avra
ancora dall’ estero un milione circa di ettolitri di grani che ci
parrebbero sufficienti per giungere a toccare il raccolto pendente.
La produzione regolare de’ cereali melle provincie di Terraferma

]
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¢ calcolata di ettolitri 45 milioni circa, dai quali dedotto il sesto
per la semente rimangone alla consumazione 12 milioni e mezzo
di ettolitri (1). Si presume generalmente che la deficienza del
raccolto sia stata nell’annata decorsa poco presso del quarto; pare
quindi che questo deficit possa essere colmato dalle importazioni
de’ cereali esteri.

La carezza del vitto e particolarmente del pane potra essere
temperata dall’ attivazione di pubblici e privati lavori in tutte le
principali localita dello Stato, i quali somministrino al bisognoso
operaio un salario sufficiente per campare la vita; la carita cit-
tadina che con generosa gara gia si accinse a venire in soccorso
degli indigenti, riparera a quei mali che nessuna legge potrebbe
prevenire o sanare, cosicché col concorso di tuiti questi mezzi
confidiamo di attraversare senza gravi peripezie Vattuale crise an-
nonaria da cui sventuratamente il nostro Paese e tutta I'Europa
occidentale sono travagliati.

.

~G. LANZA Relatore

(1) Questa massa di grani risulterebbe composta delle seguenti specie:

Frumento . . . . . ettolitri 3,557,000
Mistura . . . . . . » 771,000
Segala . . . . . . » 2,418,000
Meliga . . . . . . » 4,819,000
Riso . . . . . . . » 637,000
Legumioose . . . . . » 924,000
Totale ... ecutolitri 15,126,000 = :
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