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SESSIONE 1833-54

CAMBRA DEI DEPUTATI

———-t N C—

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati

MANTELLI, MICHELINI ALESSANDRO, DEFORESTA, FARINA PAOLO,
ANNON1, MINOGLIO, SARACCO

sul progetto di legge presentato dal Ministro delle Finanze
nella tornata del 2 gennaio 1854.

Disposizioni concernenti le cauzioni da prestarst
nell’ interesse pubblico ¢ delle Finanze.

TORNATA DEL 13 cEnmaio 1854

SIGNORI,

A termini delle leggi vigenti, le cauzioni nell’ interesse pubblico
¢ delle Finanze dello Stato possono essere date in tre modi diversi:
col deposito effettivo del numerario, col vincolo di rendite del
debito pubblico, ¢ con ipoteca su beni stabili. Quest’ ultima cau-
zione debbe anzi essere sempre data dai conservatori delle ipoteche,
oltre quella in rendita sul debito pubblico, a termini dell’articolo
178 dell’ Editto ipotecario delli 16 luglio 1822.

Il Ministro delle Finanze sulla considerazione che I esperienza
abbia ora mai dimostrato, che la cauzione in beni stabili offre
gravi e frequenti inconvenienti si per le difficolta che s incontrano
nel chiarire la liberta ed il valore dei beni medesimi, si per la
possibilita, ben soventi avveratasi, che lorquando i beni ipotecati
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abbiano ad essere escussi pel conseguimento delle somme dovute
dal contabile, non se ne ricavi I’ importare integrale delle mal-
leverie , oltre le spese di escussione, la qual cosa non solo lede
I interesse , ma scema anche la fede pubblica; viene proponendo
col progetto di legge che vi & sotiomesso, di sopprimere questo
terzo modo di dare le cauzioni nell interesse pubblico e delle
Finanze dello Stato, e di restringerle ai due primi sovra additati.

La vostra Commissione non ha potuto nou riconoscere la realia
e la giustizia delle considerazioni esposte dal signor Ministro delle
Finanze. Essa ha inoltre viflettuto che altro grave inconveniente
deriva dal potersi dare le accennate malleverie con ipoteca sovra
beni stabili, quello cioé di tenere una massa considerevole di
beni sottoposta ad ipoteca per tempi indeterminati, e talvolta
lunghissimi, a danno della facilita delle transazioni private e del
commercio ; inconveniente questo, che riuscirebbe tanto pia sen-
sibile quando sia attuata la legge sul credito fondiario, gia stata
proposta cal Governo nell’ ultima Legislatura, e della quale si
aspetta von anziela la nuova presentazione.

Né si & soffermata la Commissione sul timore che possa talvolta,
massime nei piccoli centri di popolazione, riuscire pit difficile a
chi deve prestare la cauzione di darla col deposito effettivo del
pumerario, o col vincolo di rendite del debito pubblico, che non
coll'ipoteca sui beni stabili. Imperocche colui che ha beni stabili
liberi da qualunque vincolo per poterli ipotecare per la malleveria,
trovera sempre a farsi mutuare la somma necessaria per farue
Peffettivo deposito, o per acquistare le rendite del debito pubblice

~da vincolarsi, massime quando sia attuata la sumenzionata legge

sul credito fondiario. In ogni caso poi, ammettendo che tal volta
possa verificarsi quella maggiore difficolta, per questo inconveniente
che sara rarissimo e di solo privato interesse, non si potrebbe respin-
gere una innovaziope evidentemente richiesta dall’interesse e dalla
fede pubblica, e li di cui buoni effelti saranno generali e contipui.
La Commissione ha dunque deliberato unanimamente di ammeRtere
il principio che propone il Governo nell'accennato progetto di legge.
Una volta ammesso il principio generale, poco rimaneva ad os-
servarsi intorno ai varii articoli dello stesso progetto, i quali non
sono che la conseguenza e lo sviluppo del principio medesimo.



Infatti, dopo essersi negli articoli 1.° e 2.° stabilito che d’ ora
in avanti le malleverie prescritte nell’ interesse pubblico e delle
Finanze dello Stato, ugualmente che quelle speciali dei conservatori
delle ipoteche non potranno darsi che coll’effettivo deposito del
numerario, o con vineolo di rendite del debito pubblico, 'articolo
3,° dichiara che questo deposito del numerario, ovvero il vincolo
delle rendite, quanto ai conservatori delle ipoteche sussisterd sine
scaduto il quindennio dopo la cessazione dell’esercizio delle loro
funzioni. E cid & conforme alla natura di quelle speciali malleverie
ed al prescritto dall’art. 178 dell’ Editto 16 luglio 1822, e dal-
Fart. 1.0 delle R. Patenti delli 23 novembre 1818.

L’art. 4 dopo aver dichiarato che il deposito del numerario per
le cauzioni continuer2 a farsi nella Cassa dei depositi presso I'am-
ministrazione del Debito Pubblico, dispone che dovra corrispondersi
I'interesse non piu in ragione del solo 3 per cento, e dal 64.™
giorno soltanto dalla data dello eseguito versamento sino e lim¥-
tativamente a due mesi dopo la cessazione delle funzioni del con-
tabile, come & ora stabilito dall’ art. 2 della legge 18 novembre
1850 e dal R. Brevetto del 4 maggio 1847, ma sibbene alla ra-
gione del 4 per cento, a partire dal giorno successivo a quello in
cui verra spedita la cartella prescritta dallart. 7 della detta legge,
fino al giorno precedente alla emanazione del Decreto che autorizza
la restituzione del deposite. E questa innovazione & veramente
una conseguenza necessaria del principio stabilito nell’art. 1, e di
tutta giustizia. Imperocché privandosi quelli che sono obbligati
a prestare la cauzione, della facolta di darla con ipoteca sovra
beni stabili qualora non vogliano sottostare alla perdita del maggior
interesse che ricaverebbero dal loro denaro collocandolo altrimenti,
ragion vuole che venga almeno corrisposto loro il minimo interesse
che otterrebbero in detto caso, e che tale interesse sia loro corri-

sposto per tutto il tempo durante il quale il loro deparo rimane’

depositato nella detta Cassa.

Si arroge Paltro motivo di utilita pubblica accennato dal signor
Ministro nella sua relazione, quello cioé di allettare i contabili a
dare le loro malleverie col deposito effettivo del numerario; poiche
i fondi della Cassa dei depositi e prestiti essendo destinali a fare
imprestiti alle pubbliche amministrazioni per lavori ed opere di
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utilita pubblica, tanto maggiori saranno i fondi di cui potra di-
sporre la detta Cassa, tanto piu si giovera all'interesse generale
del Paese, ed allo sviluppo dell’ industria e della ricchezza pa-
zionale.

Parimenti cosa equa & parsa alla Commissione quella di ridurre
perd al 3 per cento I'interesse delle cauzioni dei conservatori delle
ipoteche a partire dalla cessazione delle loro funzioni sino alla
scadenza del quindennio successivo, nel quale debbono ancora durare
le cauzioni medesime; e cio in vista del lungo intervallo di tempo
durante il quale la Cassa é obbligata aritenere il fattole deposito,
senza potersene liberare colla restituzione della somma, sebbene
potesse e le convenisse di farlo.

Non occorre quasi nemmeno di menzionare la disposizione del-
I’ art. 6 la quale non & che l'applicazione del rispettc ai diritti
acquistati e del principio della non retroattivitd della legge.

Evidente si ¢ infine la convenienza del disposto dall’art. 7 in
cui si fa facolta ai contabili menzionati negli articoli 1 e 2 di
surrogare alle cauzioni prestate con ipoteca sovra beni stabili altre
cauzioni nei modi stabiliti dal detto art. 1. E soltanto per armo-
nizzare questa disposizione con quella dell’ articolo precedente, e
per eliminare i dubbi che altrimenti potrebbero elevarsi nella sua
applicazione , la Commissione ha creduto di dover introdurre a
quest’ articolo del progetto Ministeriale un leggero emendamento,
del quale si comprende la portata dalla semplice lettura.

Questa disposizione ha poi fatto sorgere ai nostri Commissarii
il dubbio se non fosse conveniente di lasciar sempre libero ai
contabili di sostituire alla cauzione prestata in numerario, quella
in rendite sul debito pubblico, e viceversa.

Discussasi pertanto la questione, la Commissione si & persuasa
che non potrebbe esservi altro motivo in contrario fuorché quello
delle maggiori scritturazioni e della ripetizione delle formalita a
cui darebbe luogo cotale surrogazione; ed ha pensato che siffatto
motivo non fosse sufficiente per privare i contabili del benefizio
e delle agevolezze che possono talvolla trovare nell’esercizio di
quella facoltd, e che fosse tanto piu equo ed opportuno di loro
concedere tale facolta nell’atto in cui vengono privati di uno dei
tre modi coi quali potevano dare le loro malleverie.



3
Essa ha quindi formulata I'analoga disposizione coll'aggiunta di  (12-a)
un articolo, che formeri Iarticolo 8.° della legge. '
Con queste lievi emendazione ed aggiunta, la Commissiode vi
propone a voti unanimi di approvare il progetto di legge propo-
sto dal Mimistero.
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PROGETTONDEL MINISTERO

Art. 1.

Le cauzioni che, a termini delle leggi o dei
regolamenti , sono tenuti di prestare i contabili
che ricevono somme dovute allo Stato od hanno
maneggio del pubblico denaro, ovvero caricamento
in natura, dovranno essere somministrate con de-
posito di numerario, o mediaote il vincolo, nelle
forme stabilite, di rendite del Debito Pubblico
intestate, rappresentanti la capitale somma cui ri-
leva la prescritta cauzione.

1l valore delle cedole da sottoporsi ad ipoteca
sara formato, per le rendite del 3 per sul
calcolo di lire cento per ogni cinque di rendita ;
e quanto alle altre rendite sul tasso d’emmissione.

Art. 2.

La disposizione di cui all’articolo 1.° s estende
anche :

1.0 Ai conservatori delle ipoteche per la cau-
zione che, a tenore dello articolo 178 del Regio
Editto 16 luglio 1822, devono essi prestare per
guarentigia del Pubblico;

9.0 Ai Notai, Segretari ed altri funzionari od
esercenti professioni cui dalle leggi o regolamenti
sia imposto I’ obbligo di somministrare una cau-
zione per guarentigia del’Erario o del Pubblico;

3.0 Agli individui che per legge o per conven-
zione sono tenuti di prestare una determinata
cauzione onde guarentire le obbligazioni da essi
contratte verso lo Stato e le Amministrazioni del
Governo.

PROGETTO RELLA COMMISSIONE




Art. 3.

Il deposito del numerario, ovvero I'ipoteca an-
notata sulle cedole per la cauzione dei Conservatori
indicata al N.° 1 dell’art. 2.°, sussistera sino sca-
duto un quindennio dopo la cessazione dall’eser-
cizio delle loro funzioni.

Art. 4.
1l deposito “JeT numerario per L cauzioni con-

, tinuera a farsi nella Cassa dei depositi presso
* PAmministrazione del Debito Pubblico, dalla quale
verra corrisposto I'interesse del 4 per cento, a
cominciare dal giorno successivo a quello in cui
verra spedita la cartella prescritta dali’art. 7 della
legge 18 novembre 1850. T -

Tale interesse decorrera fino al giorno prece-
dente a quello in cui sard emanato il Decreto che
autorizza la restituzione del fatto deposito.

Art. 3.
Quanto ai Conservatori perd delle ipoteche, la

quota d'interesse stabilita dall’art. 4.° sara ridotta’

al tre per cento, dal giorno in cui avranno essi

cessato dalle loro funzioni, fino al compimento del

quindennio a cui si estende la prestata cauzione.
Art. 6.

Nulla ¢ innovato in ordine alle cauzioni che
dai Contabili, dai Funziopari e dagli individui
furono somministrate mediante ipoteca di beni
stabili anteriormente alla promulgazione della pre-
senle legge.

I Contabili, i Funzionari pubblici, e gl'individui
che fossero stati nominati, od avessero contratto
obbligazioni verso lo Stato anteriormente alla pro-
mulgazione di questa legge, potranno prestare la
cauzione loro prescritta, od il supplemento di essa,
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nei modi autorizzati dalle preesistenti leggi entro
il termine di mesi quattro decorrendi dalla data
di questa stessa legge.

: At
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geottt di cui agli articoli 1.° ¢ 2.9,
potranno essere surrogate nei modi stabiliti dal-
Particols 1.°

Art. 8.
Sono mantenute le disposizioni della legge 18
novembre 1830 zelativa a depositi nella Cassa del
Debito Pubbli;. in quanto le disposizioni stesse

non siano cfNEARES
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Art. 7.
. Le cauzioni gid prestate con ipoteca in beni
stabili, e quelle che in simil modo potranno an-
cora prestarsi a termini dell’ articolo precedente
per gli oggetti e

Art. 8.

Sard sempre facoltativo di sostituire alla cau-
zione prestata in numerario quella fornita in ren-
dite sul Debito pubblico, e viceversa.
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