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SESSIONE 1833-84

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati
TECCHIO, JACQUIER, DEFORESTA, CADORNA CARLO,

SERRA FRANCESCO, PATERI, RAVINA

sul progetto di legge presentato dal Ministro Guardasigilli
nella tornata del 2 gennaio 1854.

Modificazioni ed aggiunte al Codice Penale

TORNATA DEL 15 FEBBRAIO 1854

SIGNORI,

I. Scarsi veramente all’aspettativa, ma pure nel loro special fine
espedienti avvisd la Commissione vostra che si avessero a riguar-
dare gli articoli del progetto che dal Guardasigilli, sotto il titolo
di modificazioni ed aggiunte al Codice Penale, vi furono sottomessi.

E scarsi per fede vostra penserete ch’e’ siano giudicati dal Paese
intiero, se fate ragionc delle molte reclamazioni intonate e da questa
tribuna, e dalla stampa, affinché il sistema delle nostre leggi
penali si ponesse una volta in consonanza con la liberta e la di-
gonith a cui fu chiamato il Piemonte per la inaugurazione dello
Statuto.

Piu scarsi ancora a fronte dclle successive dichiarazioni degli
womini che, occupato il seggio di Ministri della Giustizia, avevane
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con le profuse promesse delle instate riforme messane in chiaro
Furgenza, e per tal motivo sui Bilanci annui fatto luogo ad una
Commissione di legislazioue, la quale, decorsi pia che cinque anni,
e da credere abbia potuto coodurre a fine il lavore affidatole.
D'onde fermamente pensavasi, dover la quinta Legislatura sin da
principio portare il desideratissimo frutto d’una geonerale riforma
al Codice Penale.

Ma forse, a largo promettere , troppo spesso forza ¢ che segua
un attender corto. — Il progetto 2 gennaio 1854 ¢ il solo frutto di
que’ lunghi studi che si speravano si prontamente fecondi. —

Quanta sia la necessita di una revisione universale del Codice
pei delitti e per le pene , emerse lucidamente nelle discussion; che
intorno a codesto progetto dovette impreadere la vostra Commissione.

Ad ogoi pi¢ sospinlo ci arrestava qualche squilibrio dei pochi
articoli, che il Ministro ammanisce, con altri parecchi del Codice,
tultavia mantenuti nel loro nativo rigore; i quali cozzano colla ra-
gione indomabile dei tempi, e fanno onta alla odierna civilta, di
cul & primo carattere la tolleranza, massime in materia di religione.

Non pertanto la Commissione riputd d’ essere fedele interprete
della provata vostra prudenza, facendo buon viso agli isolati ar-
ticoli della bozza ministeriale, che altri meno saviamente vorrebbe
procrastinare in attesa dei doni di una terra promessa, da cui Dio
sa i misteri che ci disgiungono.

In ogni caso congenere il Parlamento ha dato virtuosi esernpi
di sapiente discrezione; e dove non poté aver tutto e subito, s'ac-
concid a quel che i tempi concedevano, si veramente che il poco

paresse di buona natura, come a noj parvero le disposizioni dei
progetto che vengo ad esporvi.

Il L'articolo 16 dell’ Editto sulia stampa 26 marzo 1848 mi-
naccia pene d'indole meramente correzionale contro gli attacchi o
le offese alla Religione dello Stato; e intanto gli articoli 164 e
165 del Codice Penale pe sanciscono di gravissime e criminali

coatro chi abbia recato le stesse offese eziandioche solamente con
la parola.

Cotale antioomia fu assaj lamentata.

Loffesa graudeggia e s'inacerbisce con proporzione diretlameate
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crescente alla pubblicith che acquista, o al numero delle persone

al cui orecchio perviene. Or siccome il discorso, per quantunque
sin freqoente il circolo in cospelto del quale si proferisce , non
giungerd mai a tante persone quanto & il numero dei letton di
wn libro o di un giornale; ne veniva (pel diverso sistema dellE-
ditto e del Codice) che la ingiuria grave era repressa con wite
gastigo, ¢ la ingiuria men grave con durissima pena.

V’ebbers giureeonsulti che, non sapendo adagiarsi a si incompor-
1abile mostruesita, preferirono credere ad una abrogazione tacita dei
detti articoli 164 e 163 nella parte in cui trasmodano i limiti del
castigo minacciato dal ricordato articolo 16 dell'Editto 26 marzo 1848.

L’Editto, cosi dicevann, & legge posteriore, e per Ci0 stesso de-
rogatoria in massimeu all'anteriore che stataiva sulla idestica materm.

E per vern, siffatta argomeniazione provvedeva del parialla camsa
della tibeta, ¢ &l decoro del legislatore. _

Ma se aicana volta i Tribumali, per riverenza al dominio on-
nipotente dell’opinione che stigmatizza vgai legge d'intolleranza,
vennero adottando quel benigmo argomento; pon possiamo discon-
venire che ¢ si rovarono contraddetti da sentenze meno eque certo,
e meno filosofiche, ma piu strettamente conformi alla lettera della
legge.

Bi tal medo, sotto lu identica legislazione e correndo tempi
wmanissimi, i pia dei giudicati parevano uniformarsi al fanatisme
di roeze cth, se Dio ne salvi, assai remote da noi; e pochi altri
sfeggivane oll’ assurdo legislativo mereé un ardiwento di Jbero
esame.

Codeste contraddizioni della pratica giurisprudenra, in una ma-
teria vhe importa la coscienza, e 'onore de’ cittadini, quanto me-
nomassero la libertd del parlare e del manifestare i propri pessieri,
facide ¢ argumentarlo. Indi la confusione de’ pubblici giudizi, lo
sooraggiamento de’ Magistrati, un cotale spirito di seita che parea
penetrare nel santuario stesso della giustizia, il disprezzo di leggi
s variamente interpretabili ed applicabili, diedero non di rade
agli stranieri stessi, che di fuori guardano cnriosamente le cose
nastre, occasione di non cortesi polemiche.

A cessare lanli scandali s’ aveva ricorso alla Sovrana grazia; e
ben sovesde i tesori di quella si aprivane, si che sparissero od
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almeno si mitigassero i pit severi fra i giudicati. — Ma le scrupo-
lose coscienze non vedevano senza inquietudine formarsi quasi una
consuetudine che il Trono in questa maniera di reati avesse a inter~
porre il suo placito tra il giudice e il condannato. — -

L’ articolo primo della proposta legge cancella la deplorabiie
antinomia, e d'un colpo ne sperde gli effeiti.

E ci rallegra il cuore che tra i diversi sistemi sia andato innanzi
quell’ uno che piu ci avvicina alla riforma radicale, ossia all’an-
nullamento d’ogni pena per la manifestazione di opinioni che altri
stimi- contrarie al cattolicesimo. '

Il La quale soppressione delle penalita comminate alle offese
contro la Religione di Stato, o a voce o in iscritto o per istampa,
dovra pure piu o men tosto adotiarsi: percioccheé la Religione vuol
essere difesa dalla venerazione dei fedeli, dalle lezioni dei dottori,
e a dir tutto, dal senso dei presenti benefizi, senza mestieri di
protezione politica, la quale, sendo caduca, sta troppo al dissotto
di lei che & immortale e imperitura.

Quando il Cristo ha profetato che le porte dell’ inferno non
prevarranno contro la sua Chiesa; chi sa comprendere la solleci-
tudine di Governi, che cristiani s'intitolano, per soffocare la discus-
stone libera, e sia pure in materie dalla Chiesa romana professate
per fede? Come paventare che le parole dell’'uomo la abbiano ad
abbattere , se il dito di Dio la sostiene? Come sognare sconfitte
laddove il Siguore, prevedendo gli scontri, le assicurd la vittoria?

E d'onde mai trassero che le armi, le leagi, le ritorte, la scure
valgano a rintuzzare i colpi contro la Religione, piii che non giovi
Jo scudo della Divinita sotto la cui grande ombra maestosamente
riposa ?

Non trepidarono cosi i primi Padri della Chiesa, i gloriosi con-
fessori della fede. Sant’ Anastasio vescovo d’ Alessandria, del IV
secolo, lasciava scritto, che « non colla guerra e la spada, ma
> colla discussione e la persuasione le sante veritd si annunciano
» e si diffondono. »

Né, se finalmente si rinunciasse a sostenere la Religione con
le sanzioni penali, avremmo solo guadagoato nella riverenza sponta-
pea di cui FAltare e i suoi Ministri si vedrebbero di nuove cir-
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condati ; ma, cid che & pia, avremmo per sempre tolto ai Ma-
gistrati di giudicare, come improvvisati Minossi, delle peccata.

Le offese al dogma entrano nel dominio della teologia. Persistendo
tuttora lo Stato ad ordinare giudizi sulle opinioni che per avven-
tura contrarie alla fede si spargane, andiam difilati all’ assurdo
d’una Corte di laici che siede e sentenzia, come gia i Councilii,
sopra la legge divina. E di leggieri s induce, quanto abbiano a
credersi competenti in punto di teologia, ¢ rispondenti a verita di
fede -(indi non dimostrate, né dimostrabili) le Sentenze di persone
la cui vita fu consacrata allo studio delle leggi civili. — o

Or il primo articolo del progetto non soddisfa appieno i von

di coloro, che anteponendo le verita eterne ad ogni considerazione

di riguardi passaggicri, vogliono piantati i termini irremovibili tra
lo Stato e la Chiesa, e spastoiati i giudici temporali dalle contro-
versie teologiche. Cid non ostante & d'uepo di confessare che
quest’articolo, imperfetto com’e, scema estremainente i rischi d’ogni
cittadino, cui incolga di andare per penitenza davanti un Tribunale
di laici; i quali avranno quivi deposto lausterita di magistrati

-criminali per assumere il volto meno severo di giudici correzionals.

Nel quale profitto de’ giudicabili lucra eziandio la economia della
legge, che, combattendo le ingiuric alla Religione cattolica, mette
la pena di uno scritto o di un discorso in ragguaglio alla pena
di uno stampato ; anzi lascia questa andare innanzi a quella di
tanto, di quanto & supponibile a un bel circa che faccia maggior
danno Voffesa pubblicata per le stampe, che non laltra spacciata
in voce o in iscritto. :

IV. Se non che ad affrontare que’ principi della Religione dello
Stato, che voglionsi rispettati da tutli, ponno essere di Decessita
tratti nelle Joro arringhe i Ministri dei Culli dissidenti. E codeste
discellazioni che la clerocrazia giudicherebbe certamente un ol-
traggio punibile dalla legge, rimarrebbono al cospetto delle rispet-

tive congregazioni, alle quali dispensi la parola il proprio Pastore,

uno stretto e indeclinabile dovere.
L’alinea dell’articolo primo contiene una dichiarazione, per la quale
i Ministri delle Religioni diverse dalla cattolica, tollerate nel Regno,

potranno nell’ esercizio pubblico del loro culto liberamente dispu-
?
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tare su d’ ogoni materia che a Religione si aitenga, senza cadere
sotto alcuna sunzione penale né anlica né nuova.

Non doveva marcare un siffatto alinea all’articolo primo del pre-
sente progetto, se vogliaro schermire i Ministri dei Culti tollerati
dalle cousegucnze degli articoli 164 e-165 coi quali & proibito
di attaccare direttamente o indirettamente i principi della Religione
dello Stato. :

La predicazione & la capitale tra le funzioni di ogni rito. Il per-
gamo del Pastore & il trono da cui governa, da cui tramanda le
leggi e i consigli che serbar debbone e ammegliorare il suo gregge.

L’alinea dunque, che stabilisce « non applicabili le disposizioni
« degli articoli 164 e 163 agli atei spettanti allesercizio dei Culti
tollerati » & un corollario logico della tolleranza counsentita ad essi
Culti dall’ articolo primo dello Statuto. —

E qui parve alla vostra Commissione che dovesse risecarsi dallo
alinea la intericzione « pero. » La quale, contro il fine manifesto del
legislatore, presta lnogo ad una doppia intelligenza; e non diremo
che generi naturalmente, ma almeno permette il dubbio, se togliendo
glt atti di esercizio pubblico di quer Culti dalla sanzione dell’arti-
colo primo del progetto, non gli spinga solto la sanzione degli arti-
colil 164, 165 del Codice. -Dubbio importuno, quando & mente del
legislatore che ogni liberta sia a tali atti accordata, e che, come
leciti, restino esomerati da qualunque sanzione penale.

V. Gli articoli 2, 3 del progetto colpiscono i Ministr1 dei Calti
che nell esercizio del loro ministero mediante discorsi pronuneiati,
istruzioni o documenti letti io pubblica adunanza od altrimenti
pubblicati censurassero le leggi e le instituzioni dello Stato, od
altresi provocassero alla disobbedienza, alla sedizione o alla rivolta
contro le leggi e instituzioni medesime: e lalinea dell’art. 3 ag-
grava la pena se alla provocazione sia susseguito I'effetto.

A disgombrare V'odiosita che cadrebbe su queste disposizioni
dove mirassero a creare un privilegio in danno di una classe di
Cittadini , e tali sono i Ministri dei Culti, giova por mente che
desse prendono di mira i sovraccennati atti di quei Sacerdoti soli
che Ii commettono nell’esercizio delle sacre loro funzioni.

Costoro, in quanto Cittadini, non vanno soggetti (o parline.o
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scrivano o pubblichino anche per le stampe quale siasi loro opi-

nione, e sia tanto che immaginar possiate ostile al Governo e alla
sua forma) non vanno soggetli a pene peculiari. La winaccia dif

_queste pene non li persegue al di la del limitare del Tempio o

della religiosa assemblea.

I Prete o Pastore nel suo gabinetto, e ne’ crocchi profani, & '

dalla legge lasciato alla pari con ogni altro Cittadino. Ma quando
Yabito sacerdotale, la cattedra sacra, le mura della Casa di Dio,
Fapostolato con eui sperza il pane della divina parola alle turbe’
sotte @i lui raccolte o in Chiesa o all aperto, cela il Cittadino &

W34y

mostra solo il Levita; quando il Levita, chiuso I'orecchin alla voce ™ ™~

di Geova che lo chiama alla celesle missione di consolare e di
- perdonare, accusa invece pubblicamente lo Stato, e semina egl
stesso la zizzamia nela civile famighia; allora & che la legge, eu-

stode della pace e del decoro pubblico, lo punisee di un sopruso,

il quale tanto non effende Ia Soecietd, che pia ancora non disformi

e cancelli la dolce maestd confacentesi al Pastor buono. — - -7
Tatte adunque le disposizioni dei precitati articoli, letteralinente

e rasionalmente, percuotono al Prete nell’ esercizio delle sue fan
P

zioni, ¢ fuori di esse punto non lo risguardane. Se cost non fosse,”

la vostra Commissione avrebbe reietto la progetiata riforma come
attentatoria alla ugnaglianm di twtti i Cittadini innanzi alla leggey

VL. E invece la riforma merita lode, dappoiché sopperisce un

difetto del patrio Codice. .

Nivno @ che non sappia come il patrio Codice cammint solle -

orme del Codiee penale francese. E nondimeno nel putrio Codice
non veggiam lraccia degli articoli 204, 202, 203, 20%, 2035, 206/
cos quali il Jegislatore franeese ha sancile disposizioni analoghe nel
concetlo a quelle del preseate disegno ministeriale. v

D'onde cido? — Forse il Governo assoluto, che emanava il nos
stro Codice penale, avea voluto abdicare la sua podestd, e chinarsi
dinanzi a qualsiasi elericate disorbitanzs? Errerebbe di petto chi
sel credesse. -

Il Governo assoluto, che impéra in mezzo al tacilo rassegnarsi
deb paese, e si stima licenzialo @ fur 1tio che non sia espressa-
inemte vietato dalle sue leggi medesime, poteva largamente profits
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tare de’ suoi silenzi: poteva all'evenienza de’ casi pupire i Mivistri
de’ Culti o col bando, o con la prigionia di Stato, secondoché a
lui talentava, senza ritegno di forme, o rumore di dibattimenti, o
scandalo di Sentenze. :

Il Governo costituzionale, cui non é dato agire senza aulorizza-
zione della legge emanala dalla pazivne, proponendo ora upa legge
per impedire ogni attentato da parte dei Miuistri del Culto contre
Pordine pubblico, estende a loro beneficio eziandio per tali atten~
tati la protezione legale, e dichiara solennemente di rinunciare a
metodi di compressione incompatibili colle comuni nostre franehigie.

VIL. 'Né questa riforma vuol essere denotata come una legge
di sospetti.

Dacché nessuno avrebbe facolta materiale di abusare del Culto
fuor quelli che lo amministrano; per isradicarne gli abusi dove-
vasi essenzialmente recar legge comminatoria ai Sacerdoti, ai quak
unicamente ne spetta la gerenza. ,

Nom altrimenti, a guarentire i Cittadini dagli abusi che nel
maneggio dei pubblici o dei privati negozi accade talora che si
commeltano dai funzionari pubblici, dai notari, dagli avvocati, dai
causidici, il Codice penale ha dettato speciali disposizioni di legge
con gl intieri capitoli Il e IlI del titolo HI del secondo libro.

Da tali disposizioni nessuno mai piglid pretesto di muover que-
rela come se l'ordine degli avvocati, dei notari, dei causidici, dei
pubblici funzionari, fosse in sopetio al legislatore. E

E odiose non furono giudicate; intantoché esse non menomano
verun diritto ai membri di quelle classi competente come privati
Cittadini, né alcuno pia forte aggravio loro impongono come tali,
ma solamente con P'appropriazione di particolari castighi ci tutelano
dalle soperchierie e daile colpe che eglino potrebbero intramettere
alle loro funzioni.

« Patronus si clienti fraudem faxit, sacer esto »; cosi le dodeci
tavole. Erano per questo u Roma sospetti i patroni, od all onore
del patrocinio preferivasi forse la dipendenza della clientela?

VIIL Ma se giusto era lo introdurre apposite provvisioni a com-
primere i possibili attentati dei Ministri d¢' Culti contro la sicu-
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rezza e la quiete generale dello Stato, non sarebbe altrettanty
grata opera lo esplicarne a parole Uopportunita.

La vostra Commissione, sostenendo francamente la necessita delle
provvisioni inscritte nel progetto che ha esaminato, vuol rimuo-
vere persino il dubbio ch’essa abbia vaghezza di mettere in mo-
stra tutte le cagioni domestiche che non permettono di indugiaroe
comechessia Pattuazione. Sfuggendo pertanto, con gran sollievo del
suo spirito, dall’esame concreto delle nostre condizioni presentanee,
la vostra Commissione si solleva a viste piu generali; dalle quali
senza velo di passione scorgeremo la urgenza di sottomettere ao-
che Vesercizio de’ Culti a quelle moderate leggi di repressione, che
del resto accompagnano sempre I'uso d’ogni liberta, e le tolgono
di rompere in licenza.

E giacch®, come ebbi poc’ anzi a ricordare, gli articoli del pro-
getto che ci occupa sono analoghi a quelli del Codice penale fran-
cese, jo mi accontento di darvi le ragioni esibite al Corpo legislative
dalVoratore de! Governo, nella tornala del 6 febbraio 1810; la quale
epoca remota ci salva dal sospetto di ogni allusione a fatti nostrali,
sl recenti e si dolorosi.

« 1i progetto di legge (io reco nella nostra lingua le parole del .

sig. Berlier) « il progetto di legge contempla in un capitolo par-
» ticolare i conturbamenti che all'ordine pubblico potrebbero venir
» recati dai Ministri del Culto nell'esercizio del loro augusto mi-
o nistero. — Il negozio & gravissimo indubitatamente : e se lo Stato
» va debitore d'infinita gratitudine e di sommi riguardi verso quei
» Pastori venerandi, le cui sante parole e I'esempio sono un 0-
» maggio costante tributato alla Religione, alla coscienza pubblica,
» ed alle leggi; vero & pur anche, dover lo Stato non rimanersi
» inerme contro que’ fanatici e turbolenti che invocano il cielo
» per agitare il mondo, e non raffrontano il potere spirituale a
» quello dei Re della terra se non per avvilire e impedire I'au-
» torita delle leggi e del Governo. »

Dieci giorni dopo il signor di Noailles riferiva alla Camera il
voto conforme della Commissione legislativa, di cui era Vinterprete,
nei termini seguenti:

« In virtd di queste disposizioni non sard pin la indipendenza

» religiosa un pretesto per disobbedire o levarsi in sedizione. Un
3
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» potere ambizioso non rivaleggiera pia col potere legale per coe-
» cvlcarlo e misconoscerlo. La sottomissione dovuta alla Suprema
» Autorita dello Stato, sard irrevocabilmente mantenuta. — Troppo
» spesso, bisogna pur dirlo, dalle cattedre del Vangelo seatironsi
» coneioni temerarie, per nulla confacenti alla santita della morale
» € del vero; ed uomini, dal cui labbro piover dovevane le bene-
dizioni, imprecavano i piu sinistri auguri. Troppo spesso abbiame
» udito il fanatismo sollevar la funesta sua voce laddove 1a Religione
-sola dovea parlare, e fummo spettatori del come la Societd
intiera ne restava scossa fino alle radici e miseramente allonta-
nata dal suo fine. — Se non che cotali eecessi si diradano, ed
.. ormai 1l Clero, riconoscendoli contrari ai prinecipi della Religione,
» li condunna per organo della piu rispettabil parte de’ suoi mem-
» bri. Né a Dio piaccia che siamo noi qui a rimbrottar tutto un
» Ordine venerando dei falli particolari, ch'ei disdegnd quando si
> contenne lealmente nel suo mandato. — Non pertanto la re-
» pressione di tale sorta di delitti era un dovere da parte del
> legiskatore; imperciocche, la quiete pubblica restandone ip-
» torbidata, forza era che una misurata pena sergesse ad in-

L 4
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. » fremarli. — 1l diritto del Governe & consaeralo dall’ evangelica

» sentenza: date a Dio ¢io che & di Dio, ed a Cesare cid che o
» di Cesare. »

IX. Convinta adunque ia vostra Commissione del bisogne e del
diritto di reprimere i disordini originati dagli abusi del Calto,
proponeva taluno de’ suoi membri che, a sgombrare ogni mostra di
speciahird contro i Ministri di Dio, s’avessero ad allargare le di-
sposizioni del progetto, tanto che bastasse per comprendervi eotro
tutti i Pubblici Uffiziali. o

Ma agitatosi il partito veniva dalla maggioranza respinto.

- E non immeritamente; o tengasi conto di quel che ho sopra
rotato circa Paccusa di specialita odiosa, di cui credo sia gia pur-
gato il progetto; o si tolga esempio dagli articoli 201 e seguenti
del Codice franeese, i quali, volendo appunto ovviare gli abusi di
che parliamo, furono limitati ai Ministri dei Culti.

- Di vero, se quel partito fosse stato bene accolto: o il progetto
avrebbe dovuto oltre i Pubblici Uffiziali espressamenle nomioare
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anche i Ministri dei Culti; o sotto il nome generice di Uffiziali
Pubblici avrcbbe dovato souseintendersi che essi Ministri di Reli-
gione fossero contemplati.

Nellmna e nell'aitra ipotesi, il progetto per evitare la specialiti
avrebbe legislativamente ricouosciuto i Sacerdoli come altrettasti
Uffiziali dello Stato.

Ma realmente tale qualita con puo lor convenire quande esercitane "

le funzioni del Culto; perché e la cousecrazione, che legittima il
rito, se I'ebbere da altro Potere, ¢ ai loro ebblighi adempione se-
condo prescrizioni che delo Stato noa seno. ) e

~ Di questa medesima opinione era il cilate Berlier: « I Miwistri

s del Cullo (dice egli) a cui pon ¢ affidata veruna aulonitd fem-

» porale, e tuttavia coi loro portamenti non possoso non mdurre

» un peso benelico o ruinoso sulla qwete pubblica, non apparten- .

-

goan alla clusse dei funzionari pubblici ».
E pella teoria del Codice Peuale di Chauveaux vien nyetnw

« <che il Prete non ha # carattere di funzionario pubblico; perehé -
» mon ebbe dallo Stato ufficio alcuoo, non & rivestito di qualita
» civile d'alcuoa specie, non esercita la benché menoma ponhne- _

» della pubblica autorita ».

I quali inoppuguabili principi furono cresimati dalla Corte d:
Cassazione francese con varie sue decisioni; ¢ ra le altre spw
_memorabili quelle dei 25 giugno e 9 settembre 1831 sopra requi-
sitorie conformi del Procuratore Generale Duopin. —

Pesto adunque che il ministerio religioso non ha attinedza
cen veruno dei pubblici carichi, resta che veggiamo se le dispo-

sizioni del progetwo, distese che fossero contro i Pubblici UfBziali,

sarcbbero beue a costoro appropriate. a
E la disamina porta seco una risposta pronta e negativa.
Oltreche non & a presumere che i Pubblici Uffiziali a tante sra-

seorrano, essendo la lor vita pubblica nelle masi del Governo; —

altreché per disfarsi d'un funziooario, che fuorvia dalla linea trac-
ciatagli, non occorre al Governo di adire il Foro penale; — olire-
ché i discorsi i piu permiciosi, pronunciali da un funzionario, pos-
sono essere ufficialmente disdetti, ¢ cosi sta nel Governo di am-
morzarne la fuorza e distruggerne Veffetio; — corre subito agli
occhi di ogoun di voi, che un funzionario non possiede altra auto-
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rita salvo quellz2 che a lui comunicano le .instituzioni e le leggi
dello Stato. Laonde, se egli ex officio si talentasse di -spacciare
censure e di incitare a disobbedienza dei patrii ordinamenti, per-
derebbe issofatto davanmti i suoi amministrali ogni credito ed ogni
influenza.

Per contrario, il Ministro del Culto si annuncia Legato di Dio;
accaparra per le sentenze sue quel rispetto che la creatura sente
pel cl‘éatore; st presenla armato dei fulmini eternali; vela la ra-
gione, e sforza le coseienze di chi lo ascolta. — Ardisce egli
in que’ momenti rimproverare le leggi nostre o lé instituzioni, ed
eccita a trasgredirle? Tanto basta ad accendere negli animi dei
devoti la piu penosa delle battaglie; quella’ del dovere di Cittadino
e del dovere di Credente.

Per le quali cose: pur supponendo che, nello stato attuale della
legislazione, il desiderio e i pericoli stessi del grado, dello sti-
pendio, della carriera, non fossero per I'Uffiziale pubblico suffi-
ciente ritegno dal sermonare contro la pubblica cosa, dovrebbesi
provvedere con apposita legge. Ma non sarebbe conforme a quella
economia penale, senza cui legge di tal fatta non puo essere giusta,
che due specie di reati, ne’ quali ¢ diverso il carattere degli au.
tort, diversi 1 mezzi, diversissima la portata, sieno ridotti ad una
sola e medesima colpa.

X. Eccoci ora rimpetto ad un’ ultima interpellazione. v-

Adottati codesti articoli di legge, vaono essi i Ministri della
Religione ad essere continuamente sfolgorati di giudiziali accuse,
e le aule de’ Tribunali dovranno rintronare solamente delle que-
rele degli oppressi, delle accuse incessanti dei persecutori?

Non pare a noi che da si giuste premesse debbano conseguire
tanto inique conseguenze.

Un reato ben definito diminuisce i processi. Questa & verita
sperimentata. E in materia politica (quale si é la presente) la
detta verita riesce vieppill manifesta, intantoché quell’azione che
in un paese e sotto il dominio di una legge & delitto, travalicata
la frontiera di uno Stato o sotto {'imperio di un’aitra legge, si fa
virth e merito civile.

Per vero, in difetto delle precise disposizioni che oggidi discor-
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riamo, non andarono sempre impuniti i Sacerdoti rei di sediziose
predicazioni o di altrettali conati. Ma perché non aveasi altro
titolo per fondare contr’essi la incolpazione, si allegava I'art. 200
del Codice penale, che riflette universalmente ogni Cittadine il
quale con pubblici discorsi, o scritti, o fauti, intenda ad eccitare
lo sprezzo e il malcontento sul Be, sui Principi, o sul Governo.

Indi la difficolta di applicare il citato articolo agli abusi del Culto

inanimiva le resistenze. Indi col facile coraggio d'incontrare una“

accusa, la cui mala uscita non era troppo da temere, bolliva libera-
mente questa ciarliera opposizione, ed i Giudizi che suscitava erano
nell'avviso degli accusati, inanziché un pericolo, quasi un arringo
per conquistar nome di perseguitati o di vittime.

Né gia scarseggiavano agli accusati le difese e le apologie.

Ora svestendo come predicatori la qualita di Cittadivo, e assu-
meando quell’'una di messi da Dio, pretendevano essere il lor mi-
nistero incensurabile da potesta laicale : quando, professandosi
militi della Santa Romana Chiesa, sostenevano aver debito solenne
di disconoscere le leggi che il Vaticano appella lesive dei diritti
della Madre universale: ora, dottorando sulla lettera dell’art. 200

che punisce gli attacchi contro il Re, i Principi ed il Governo,"
'si arrogavano per cosa non vietata, il dirilto di assalire le leggt.

Le disposizioni del progetto mandano in frantumi codeste armi,
e codesti propugpacoli.

Fatti certi di incorrere nel danno legaie, i Ministri dei Culti
resteranno nella sfera dei loro attributi.

Di tale guisa il pulpito, smessi i modi battaglieri della politica,
non risuonera piu d’altro che delle verita della fede; la quale
non pia profanata dalle nostre discordie, verra in maggiore vene-
razione presso i credenti: e il Sacerdozio stesso ne tornera meglio
rispettato , siccome sempre gli avviene « quando segue mansueto
» le vestigia sante del suo divino Maestro, e studiasi di edificare
» i fedeli, e si dedica a quella pura istruzione religiosa che e
» sciolta affatto da qualsiasi mistione di temporali contese (1). »

XIL. Lart. 4 del progetto sara, per volo della Commissione,
posto in seguito al 3.%, il quale conferma le regole , che sono n

(1) Carnot: Comment. sur le Code Pénal.
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vigore, sopra la necessitd dell'assenso del Governo per la pubbli-
cazione ¢ la esecusione dei provvedimenti relativi ai Culli.

Le dette regole hanno I'unico ma importantissimo scopo di cen-
servare inviolate le prerogative del Potere civile. Il quale, avendo
per dover primo la incolumita dello Stato in generale, e dei

‘'singoli paesi in particolare, non pud non godere il conseguente

diritto di impedire, o di concedere sotio prudenti eondizioni di

-tempo e di misura (che in ogni civil reggimento dagli ecclesiastici

furono comporiate), e la celebrazione dei riti pubblici, e la efficacia
delle provvisioni che versano o sui beni designati a servaglo del

Caulto, 0 sull’essere delle famiglie.

Assegnare le pene ai contravventori delle dette regole, eceo 'ufe
ficio costituzionale di questo articolo.

Dissi costituzionale la comminatoria di una pena determinata.
E veramente, fu appuntato pur dianzi che il Governo assolute, non
appena riscontra upna conlravvenzione a’ suoi precetti, resta fran-
cato a reprimerla secondo volonta. Ma nel libero nostre Paese, fra
il Sacerdote che non osservi le dette regole, e il Governo che dee
vendicare quell'inosservanza a custodia del pubblico diritto, s'in-

“tromeltera sempre la legge affinché la riparvazione non superi

Poffesa. —

La Commissione, approvata I'idea dell’articolo, ne corresse lie-
vemente il dettato, abolendo nella frase « provvedimenti relativi
all'esercizio dei Culti » le due parole « allesercizio. »

Il senso che risulta dalla frase corretta cosi « provvedimenti re-
lativi at Culii » é piu semplice, e (che meglio importa) piu gene-
rale. ,

Trattandosi di un articolo che non crea regole nuove, ma solo
determina la pena pei trasgressori di regole preesistenti, abbiam
riputato tnestieri di usare tale linguaggio, che senza possibilita di
dubbio, o di cavilli, quelie regole tutte abbracciasse.

XlI. Dopo l'articolo or ora additato, avra sede quell’ altro che
nel progetto lo antecedeva, e chiude I'adito a certe scuse, le quali
sarebbero incompossibili e coi principi del gius penale e coll'au.
tonomia del Governo.

II diritto penale non tollera che il delinquente adduca a pro-
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pria discolpa la impunitd ehe un fatto o simile, o identico a quello
pel quoale ei vien chiamato in giudizio, abbia petute comechessia
conseguire.

AII’ autonomia del Governo repugna che il ministro del Culto,
per eansare 1'aceusa, dica e provi di aver obbedito ad un sue
Superiore, il quale non era degno di obbedienza quando ordinava
cose contrarie alle leggi o alle instituzioni dello Stato. —

E percid appunto la Commissione ha mutato di luogo Farticolo
quarto del progetto, perché ei venga a comprendere ognuna di
quelle colpe che di leggieri tenterebbero nascondersi sotto 'ona o
Yaltra delle scuse cui Tarticolo debitamente rintuzza.

XHI. Alle pene che PEditto 26 marzo 1848 sancisce contro le
ingiurie allonore, che si commettono colla stampa, denno essere
proporzionate , in iscala discendente , le pene contro le ingiurie
medesime se si commettano in voce o in iscritto, ch’é quanto dire
con mezzi di minore pubblicita.

E questo & il compito degli articoki 6, 7, 8, 9, 10 del pro-
getto ; Ja giustezza dei quali parla da se.

X1V. L'accusato di diffamazione o di ingiurie non € ammesso
a produrre per sua difesa Ia prova dei fatti da lui imputati. —
Codesta é regola dell'articolo 624 del Codice Penale.

Alla quale regola I articolo 29 dell’ Editto 26 marzo 1848
ha portato, in quanto concerne la stampa, la seguente derogazione :

« Nei casi di offesa contro i depositari o gli agenti dell’autorita
» pubblica per fatti relativi all’esercizio delle loro funzioni, 'autore
» della stampa incriminata sard armmesso a somministrare la prova
» dei fatti da esso imputati. Questa prova libera I'accusato di of-
» fesa da ogni pena.... »

Ora l'undecimo articolo del progetto, cooperando anch’ esso al-
I assunto di armonizzare il Codice penale coll’ Editto 26 marzo,
accorda agli accusati di offese verbali o scritte, inferite a pubblici
uffiziali, quel mezzo medesimo di difesa che il citato articolo 29
pon ammetteva tranneché per le offese stampate.

E ben era tempo che cosi fosse.

Imperciocche, conceduta al diffamatore la facolta di addurre le

(43:1) |
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prove dei faui ch’egli apponeva ad uffiziali pubblici, si ingenera
upa condizione giuridica a questessi preziosa. Basta che all’ of-
fensore sia detto « in jus ambula »: e se quivi, alla sbarra del
Tribunale, ei non fornisca le prove delle imputazioni da lui bale-
strate, la sentenza gli scolpisce sul viso il marchio di mentitore,
e il nome degli offesi n’esce senza macchia e senza sospetto.

Nessuna ragione consiglia che quella condizione giuridica debba
restringersi alle sole offese che vanno pe’ torchi.

Il funzionario pubblico, la cui riputazione, anziché per istampa,
venne lacerata a voce o in iscritto, sara egli forse purgato d’ogni
ombra sol perché al denigratore fu imposto di tenersi in petto le
prove dei fatti imputati?

Onde I’ articolo undecimo, che fa diritto di recare in luce le
prove a rimpetto dei pubblici uffiziali, per qualsiasi maniera tac-
ciati di soprusi o di colpe, fulcisce di un nuovo appoggio il sistema
rappresentativo, che ha la sua base nella responsabilita degli agenti

" del Governo.

Non & raro che nella vita pubblica di un agente dell’ autoritd
intravvengano delle soperchierie, delle vessazioni, degli atti arbi-
trari, che la legge non previde, ¢ conseguentemente non castigo.
Ma I opinione, che di lui formano gli amministrati , nasce appunto
e concretasi di questi elementi che in fisica si chiamerebbono im-
ponderabili. | quali elementi, potendo quind’inoanzi accumularsi
col mezzo della prova accordata al cronista che li ha diffusi, ven-
gono a comporre quel tuito, che, disaminato giuridicamente, potra
talora dar tracollo alle bilancie della giustizia.

Gli agenli governalivi, avvisati dei pericoli di questa responsa-
bilita morale, pit efficace, quantunque meno sonora, della famosa
ministeriale, saranno tenuli in rispetto, non che dal sentimeonto
del proprio dovere, dall’ istinto altresi della propria conservazione.
E pe avra grande guadagno la pubblica autoriti: essa, che non
¢ in alcun lvogo piu forte che nei paesi dove mai non trasmoda.

XV. Lavar una macchia disonorevole indurrebbe sensazione analoga
al compiacimento che destera nel paese I'articolo 12 del Progetto. —
Parlo dell’ abolizione della berlina e deilla emenda.

Per il popolo la berlina non & lezione, ma scandalo: perocche,
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grazie a Dio, universale & quel senso che ci tira a parteggiare
per chi patisce; e in siffatti spettacoli la pena piglia la vista di
una persecuzione. — v

Per il paziente la berlina & la dannazione, o il trionfo.

- H trionfo; perché gli da campo, se braveggia la pena, a.mo-
strarsi, anche sotto quel degradante peso, baldo, ollracotate, e
segno alla paurosa meraviglia del pubblico. .

La danvazione ; perché confitta una volta V infamia suila
fronte di uno sciagurato, che forse col pentirsi avea fatlo prepo-
§ito di ritornar Cittadino, forza & ch’ei vada ormai disperato’ di
quest'unico suo avvenire d’espiazione, e guardi ogni di per iscampo
al sepolero, il quale appena pud rammarginare Foscena cicatriee.—-

- Per il Governo era una contraddizione, un assurdo.

Fu dal Governo iniziato con qualche ardore il sistetna pemtenzlano

il cui scopo & correggere il delinquente, od almeno fermarlo sul .

fatale declivio, si che non affoghi nel fango . delle scelleratezze
laggilt dove brulica pia numerosa la caterva dei perduti.
- Poteva egli comportarsi, quando abbiam fede nella riabilitazione
del colpevole, che la berlina lo escluda dalla promessa redenzioue ?
O perche sarebbesi il Governo appigliato al sistema di wma
istituzione cosi bella e cost grande, che mira a moralizzare la pena
istessa per via del lavoro (1), se poi dovevasi violare il sistema, e
rigettare alcuni in quell'ultimo fondo d’'onde mai non usci perso-
ra viva ?
E vero: certi reati non paiono p0551b|l| a commettersi da chi

serba bricciola di umanita. Ma altvo & Legislatore, altro é Profeta. - '

E percuotere un reo di tal colpo, che pit mai non s’abbia a rial-
zare, significa : o vaticinar per divina ispirazivne la impossibilita della
riammessione del colpevole nella compagnia umana, o abbarrar la
strada, quanto ¢ in nostra forza, ai disegni della Provvidenza.

« Forse perché (diceva Pellegrino Rossi, si solenne maestro
nella scienza criminale) » forse perché il colpevole s’ ¢ precipitato
» fino a delinquere, vi credete che fatto egli siasi nelle mani del
» Potere come uno instrumento da atterrire i depravati; ¢ che,

t (4) Rossi: de Ja distribution des richesses.

(13-h)
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» svestita 1’'umanitd, siasi tramutato in una macchipa da Govergo ?
» No, il delitto non ritoglie all'vomo la natura che Iddio gli ha

- » dato: Fuomo resta sempre un essere sensibile, con intglligenza,

libero arbitrio, e meoralita; e gli restane pur sempre dei daveri

v

- » da campiere, e dei diritti primi che in lui eziandio si deggiono
'» rispettare ». —

Aache 'emenda,; con la quale si costringe il condannato a rico-
noscere un torto che il pit delle volte pensa di non avere, & un
rischio, ed una barbarie.

. © K un rischio morale, poiché mette tra i rimedi dun male la .

bugia e la impostura: e eerto il condannato & impostore, @ bu-
giardo, se pronuncia tale ritrattazione cui I'anime non consente.

E -barbarie, poiché costringe il colpevole ad un’abiura che nelle
sue convingioni pud riguardare siccome upa apostasia: ciocchd si

~“ pisolve nella strana pretesa di dominare persino le opinioni cogli

argomenti della forza.

XVE La Commissione non istimé altrettanto giovevole di abo-
lire la ammonizione; la quale, non poche volie, sa rendersi pro-
fitkevole e all'accusato e all'uditurio.

Semzache, chi abolisca la ammonizione come pena accessorig
viene indirettamente a decretarne l'abelizione anehe dove Darti-
cole 36 del Codice permette di infliggerla tutio sola. Indi il Giudice
in codesti casi o non avrebbe alcuna pena da applicare, o, pex
non rimandar immune il colpevole, dovrebbe salire all'applicazione
di uoa pena maggiore.

XVII. A tesservi la storia fedele dei dibattimeati ch’ebbero luogo
in seno della vostra Commissione, rimaue ch’io vi dica, aver taluno

~ 1ra poi opinato che si dovessero le disposizioni dell’ articolo 12

distaccare, e farsecae un progetto di legge a parte.

B motivo era questo: che fra la materia eontenuta pell arii-
colo 12, e le materie sulle quali statuiscono gli articoli precedenty,
non si riscontra punio di connessione. :

Ma la maggioranza, considerato che & precipuo carattere del
presente progetto I'attuare quelle riforme che parvero piu urgenti
nel nostro diritto penale; — che il carattere di urgenza niuno tra
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- noi dinegava clfe si attaglissse alle abolizioni proposte nell’articolo 12, (13-M-EH
le quali furono assai volte reclatate, e nell'ultima legistatura vo- )
tate dalla ngstra Camera; — che poco rileva la mancanza di affinita
tra la maferia ‘di questo articolo 12 ¢ il tema degli altn, quando
la preseste-legge. non puo cssere riguardata che per transitoria e-
da dgwgi___u_‘gﬁoﬁdere nel nuovo Codice; — ha stimato meglio di |
non moltiplicare il numero delle leggi, e lascio I'articolo 42 per .
entro al progetto che attende i vostri suffragi.

XVIIi. E qui sul finire, tornando al punto da cui abbiam preso i
le mosse, ripetiamo: -che in questi pochi articoli ci piacqué rdv-
visare come una caparra, pit ¢he altro, od una garanzia della "™
promessa revisione delle leggi tutte penali. Per la quale "EW('
vrehio ceéssat mai di sollecitare con voti continui il Gorefno, se "
par ‘vogliamo' che al paese nostro non si applichi €i8 che il celebre v
Julius notava della Prussia « che il difetto delle leggi penali:. .’
> avrebbe-pareatizzato e affogato per lungo tempo avvenire i sa-
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PROGEY}TO DEL MINISTERO

Art. 1.

I rveati contemplati negli art. 164,
165 del Codice penale, se commessi
con mezzi diversi da quelli di cui
all’art, 1 della legge 26 marzo 1848,
saranno puniti cogli arresti, e con
multa estensibile a lire cinquecento.
disposizioni perd degli stessi

saranno applicabili agh
cizio pubblico dei

articoli n

atti spettanti all

Culti tollerati.
Art. IL

I Ministri dei Culti che nell’eserci-
zio del loro ministero pronuncino in
pubblica adunanza un discorso con-
tenente censura delle istituzioni e
delle leggi dello Stato, saranno puniti
col carcere da tre inesi a due anni,

La pena sara del carcere da sei
mesi a tre anni, se la censura siasi
fatta per mezzo di scritti, d’istruzioni,
o d’aliri documenti di qualsivoglia
forma, letti in pubblica adunanza, od
altrimenti pubblicati.

In tutti i casi dal presente articolo
contemplati, alla pena del carcere
sara aggiunta una multa che potrd
estendersi a lire duemila.

' Art. IIL
Se il discorso o lo scritto mento-

vati nell’articolo precedente conten-

PROGETTO DE\LA COMMISSIONE

587y

Le disposizioni di qhegli articoli
non sono applicabili agli atti spettanti
all’esercizio pubblico dei Culti tollerati.

—Act—li-



gono provocazione alla disobbedienza
alle leggi dello Stato, o ad altri atti
della pubblica autorita, la pena sard
del carcere non minore di tre anni,
e di una multa non minore di lire
due mila.

Ove la provocazione sia susseguita
da sedizione-o rivolta, P'antore della
provocazione sara cousiderato e punito
come complice.

Art. IV.
Nohwarranno di scusa al colpevole
revisti ne’ due articoli pre-

dei reati
cedenti, ne stampa non incrimi-
nata del discorSw o dello scritto, né
sia esso

Pordine del suo shyeriore,

nello Stato od all'Este:

TRV
lunque-contravvenzione alle re-

gole videpti sopra la necessita dell’as-
senso del\Governo per la pubblica-
ione di provvedimenti
dei Culti, sara pu-
] carcere esten-

zione od eseC
relativi all’eserci
nita, secondo 1 casi,
sibile a sei mesi e ton ta estensibile
a lire cinquecernto.
—Art. V&
I reati contemplati nell'articolo 616
del Codice penale saranno puniti col
carcere estensibile a sei mesi, e con
multa da lire cento a lire mille.
-Art. VIL

I reati contemplati dal’art. 617 del

R

Art. IV.

Qualunque contravvenzione alle re-
gole vigenti sopra la necessita dell’as-
senso del Governo per la pubblica-
zione od esecuzione di provvedimenti
relativi ai Culti, sard punita, secondo
i casi, col carcere estensibile a sei
mesi Icon multa estensibile a lire
cinquecento.

Art. V.

Non varranno di scusa al colpevole
dei reati previsti neitre articoli pre-
cedenti né la stampa non incriminata
del discorso o dello scritto, né I'or-
dine del suo Superiore, sia esso nello
Stato od all’Estero.

(13)
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detto Codice, se commessi con mezzi
diversi da quelli dicui all’art. T della
legge 26 marzo 1848, saranno puniti
col carcere da sei mesi ad un anno,
e con multa da lire duecento a due-
mila.
Art. VIIL

I reati contemplati nell’alinea 1.°
dellart. 648 del Codice penale sa-
ranno puniti cogli arresti, e con multa
estensibile a lire ceato.

I reati centemaplati nell’ alinea 2.°
deo stesso articalo 618, se commessi
con meuzi diversi da quelli di cai al-

{’art. 1 della legze 26 warzo 1848, !

saranno pumiti o cogli arresti per us

iempo non minore di giorni cinque, ¢

col carcere estensibile ad un mpese, e

con multa estensibile a lire trecente.
Art. 1X.

§ reau contemplati nell’articolo 630
del Codice penale saranno puniti cogli
avresti e cola ammenda.

L’ammenda sara convertita in multa
estensibile a lire cento se concorreme
¢ rcoslanze aggravaati di lvego, di
tempo, o di persona.

Art. Xo

Le pene del careere, degli arresti,
della multa, e dell'ammenda, stabilite
uegli articoli 7, 8 e 9 della presente,
polrauno essere applicate anche sepa-
ratamente.

Art. XI.
Le disposizioni coateaute peli’arti-

e
. fy
'
Ve
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Moncico ol cui



colo 29 della legge 26 marzo 1848
saranno applicabili anche nel caso che
le offese contro i depositari o gli
agenti dell’autorita pubblica, pér fatti
relativi all’esercizio delle loro funzioni,
sieno state commesse con mezzi di-
versi da quelli di cui allart. 1 della
legge medesima.
Art. XIL

La beMipa, 'emenda, e 'ammoni-
zione stabilite
nel Codice penale,N§gno abolite.

ome pene accessorie

Art. XIL

(13-a)

La berlina, e I emenda, stabilite
come pene accessorie nel Codice pe-

nale, sono abolite.
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