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SESSIONE 1853-54

CLMERA DEI DEPUTATI

o
e O

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati

COSTA, ARCONATI, PEYRONE, COLLI, MONTICELLI,
RAVINA, BUTTINI,

sul progetto di legge presentato dal Ministro dell’Estero
nella tornata delli 8 febbraio 1854.

—— O

Modificazioni ed aggiunte alla legge 18 novembre 1850
sulla Tariffa postale.

TORNATA DELLI 14 marzo 18354

SIGNORI ,

Di tutte le riforme finanziarie operate in questi ultimi anni, quella
che maggiormente soddisfece alle speranze concette da chi la pro-
poneva ed adottava fu senza dubbio la riforma della Tariffa Postale.
H Ministro degli Affari Esteri nel proporvi alcune modificazioni ed
aggiunte, che 'esperienza sembrava suggerire, alla legge 18 novembre
1850, produceva le cifre atte a far meglio conoscere Paumento di
entrata in questo ramo della pubblica Finanza, aumento che accenna
di voler continnare, giacché pel mese di gennaio del corrente anno
pella sola Direzione di Torino furono introitate L. 6,000 di piu
che nel mese corrispondente dell'anno scorso.

Mossa da cosi lieto risultamento la vostra Commissione, prima
di addentrarsi nell'esame di questo progetto di legge, volle accer-
tarsi se mai si dovesse credere giunto il momento di aggiungere

N.o b0-a
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2 ,
altri passi a quelli gia fatli in questa via di utili riforme. A tale
riguardo di duc quistioni occupavasi essa principalmente. In primo
luogo della posizione di moltissimi Comuni, i quali, per esseve
privi d’uffici postali, debbono sottostare a una spesa per far togliere
o portare ai pit vicini uffici postali le lettere e i plichi, spesa
dalla quale dovrebbero essere esonerati; sccondariamente, se non
fosse il caso, onde maggiormente diffondere I'uso de’ franco-bolli,
di fissare una diversa tassa tra le leltere in quel modo affrancate
e quelle non affrancate, minore per le prime che per le seconde.
Giustizia ed eguaglianza vorrebbero che, mentre nelle principali
citta dello Stato le lettere sono porlate senza aumento di tassa al
domicilio del destinatario dai porta-lettere, non vi fosse. nella mas-
sima parte dei Comuni rurali ritardo e maggiore spesa per le cor-
rispondenze, per cui in molti luoghi, anche vicini ai grandi centri
di popolazione, le lettere impiegano parecchi giorni onde percorrere
brevissime distanze, e costano poi una seconda tassa sia che essa
venga pagata dai destinatari o mittenti, sia che venga sopportata
dalle Comuni o Provincie (1). Il pitt acconcio e forse unico mezzo
per togliere quest ingiustizia & Vistituzione dei fattorini rurali a
spese dello Stato, come si pratica presso altre nazioni. Ma gli studi
accurati fatti a questo riguardo dall’ Amministrazione delle Poste
fanno giungere a circa un milione di annue lire la spesa che sa-
rebbe necessaria per questi fatiorini rurali. Nello stato d’angustia
in cui versano oggi le pubbliche Finanze poteva e doveva la vostra
Commissione proporre che esse fossero gravate di somma cosi
ingente? Arroge che, a parere di taluno, questa quistione sarebbe
assai pil opportunamente trattata nella discussione del Bilancio.
Quindi gli & con rammarico che la Commissione non osa proporvi
una misura d’altronde giusta, giacche sotlto questo aspetto tende-
rebbe a rendere uguale il trattamento dell’abitante dei minori vil-
laggi a quello di cui gid gode chi abita nelle citta pin popolose.
Per cio che riflette i franco-bolli due opinioni trovavansi in pre-
senza. L'una, voleva ridurre il valore del franco-bollo della lettera
semplice a cent. 15, e portare la tassa della lettera semplice non

(1) Le due Provincie di Saluzzo e Pinerolo spendevano fino a questi ultimi
tempi annue L. 200 ciascuna pel trasporto delle corrispondenze.
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affrancata a cent. 25. L’altra proponeva che, mantenuta la tassa -

attuale di cent. 20 per la lettera semplice affrancata, fosse poi
soggetta a una sovratassa di cent. 10 la lettera non affrancata.
Ma ¢li inconvenienti che si temevano dai due sistemi additati non
permettevano alla Commissione di adottarne veruno. Diffatti, en-
trambi rendevano eccessiva la ‘tassa delle lettere non affrancate,
specialmente per i luoghi assai vicini e per i quali & gid grave la
tassa attuale; entrambi accrescevano il numero dei rifinti, dimen-~
ticavano la.tassa per le lettere distribuite dallo stesso uffizio che le
riceve, e finalmente non presentavano per la Finanza una fondata
speranza d’accrescimento nell’ entrata; giacché nel primo sistema,
supponende anche che la meta delle lettere fosse coperta dal franco-
bollo, non si avrebbe neppure, con un numero di lettere uguale
all’attuale, I'introito che ora si ha, e cid a cagione della maggior
perdita sui rifiuti; nel secondo poi si andrebbe forse contro lo
scopo che si proponevano Parlamento e Governo nello stabilire
una diminuzione della tassa delle lettere. A queste ragioni altra
ne aggiungeva la speranza, che senza pulla innovare si sarebbe
gradatamente otteputo di diffondere I'uso dei franco-bolli, come
dimostra l'introito progressivo che se ne ricavo nello scorso trien-
nio (1), e che si farebbe forse maggiore se, ad imitazione di altre
nazioni, allorquando una lettera & presentata all’affrancazione, I'im-
piegato, dopo averla munita di franco-bollo, la rendesse al mittente
onde questi la gettasse nella buca.

Limitossi pertanto, o Signori, la vostra Commissione ad esami-
nare quelle modificazioni ed aggiunte che il Ministero vi proponeva,
e che essa crede utile I’ adottare per le ragioni che si diranno.

Art. 2. L’aggiunta che si propone all’articolo 2 s’appoggia sulle
intricate e Junghe formalita, d’altronde giuste, che sono
necessarie perché venga restituita al mittente la lettera da
lui ridomandata. Il mittente che vuol riavere una lettera

1854 L. 48,950 20

(1) Valore dei francobolli smaltiti nell'ultimo triennio { 1852 » 81,096 95

1853 » 127,415 03
31851 L. 48,008 82

1852 » 60,685 33

Valore dei rifiuti nello stesso periodo
‘ . 1853 » 49,686 o»

2
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rivolgesi al Direttore Divisionario, il quale domanda prima
una esatta descrizione di essa, ordina poscia al Diret-
tore degli arrivi e partenze di far cercare e portargli la
lettera, la quale (riconosciuta conforme al vero la descri-
zione) & aperta, soltanto onde riconoscerne la firma,
alla presenza di due testimonii e dell'Ispettore o Verifica-
tore. Si stende quindi apposito processo verbale che viene
sottoseritto dal mittente, dai testimonii, dal Diretlore e dal-
I’ Ispettore o Verificatore, e finalmente la lettera & conse-
gnata, non senza che il richiedente ne lasci opportuna ri-
cevuta. Ognun vede quanto spreco si fa di tempo, fatica,
e carla; sara dunque riconosciuta giusta la proposta. Né
forte puo dirsi la tassa, poiché per la lettera, il cui ritire
dal corso é importante, nessuno si lagnera di dovere spen-
dere alcuni centesimi, ma forse quella stessa piecolissima
somma tratterrd dal ridomandare una lettera colui, che lo
facesse senza una assoluta necessita.

Si dice in quest’ aggiunta corso ne’ RR. Stati, onde il
richiedente paghi bensi come se la leitera avesse avuto
corso, ma soltanto nello Stato, non gia nei paesi esteri, noa
essendo conveniente che per upa lettera diretta, p. es.
allAmerica, il mittente ridomandandola, debba pagare I'in-
tiera tassa fino alla destinazienie, quando la massima parte
della tassa sarebbe dovuia a uno Stato Estero il quale per
la lettera ridomandata nello Stato Sardo nulla fa e nulla
deve percepire; e quando d altra parte le formalita per
riavere una lettera sono le stesse, abbia essa dovuto aver
corso nello Stato nostro o all’Estero.

Art. 8. La nuova scala, o progressione del peso, per fissare la

tassa che ora si propone, riunisce le due qualita di ragio-
nevolezza e di equith, che sembrano mancare in quella
portata dalla legge 18 novembre. Basti un esempio. La
lettera di grammi 21 paga attualmente centesimi 80 da
un uffizio Postale ad un altro, e 80 centesimi paga pure la
lettera di grammi 60, ciot di quasi triplo peso; mentre
con la proposta modificazione la lettera di grammi 21 pa-
gherebbe centesimi 60, e quella di 60 grammi verrebbe a
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pagare centesimi 100 con progressione evidentemente pid
razionale.

a

Art. 9. Il primo alinea dell’articolo 9 del progetto, & redatto con

maggior precisione e ehiarezza, giacché le parole oltre la
tassa interna sono inutili, mentre si stabilisce, che le let-
tere da e per Vestero vadano soggette ai diritti portati dalle
coaventioni,, nei quali diritti & gia compresa la tassa in-
terna. Coll’aggiunta del secondo alinea il Governo domanda
I’ autorizzazione di assoggettare le lettere da e per paesi
con i quali non esistono convenzioni, ad una maggior tassa,
che perd non ecceda il doppio della tassa interna. La Com-
missione non crede doversi negare al Governo questa fa-
colta, certa che esso non ne abuserd a danno dei Gover-
pati, e che la stessa poira essere utile per indurre a
conchiudere convenzioni con noi, quei Governi esteri che
ancora non ne hanno. '

Arr. 14. L’ alinea che si propone di aggiungere a quest’ articolo,

ha gia forza di legze essendo inserito nelle convenziosi
postali sancite dal Potere Legislativo. S’inserirebbe ora nella
legge 18 novembre onde porla in armonia con quelle con-
venzioni.

Arrt. 20. Questarticolo della legge 18 novembre, stabilisce che le

.

cireolari, ioviti, eec. non manoscritti, anche con firma ma-
noscritta , pagheranno- purché affrancati centesimi 10 pel
corso in tutto lo Stato, e centesimi B, se saranoo distri-
buiti dall'ufficio stesso in cui vegnero impostati; ma Var-
ticolo 27 stabilisce per gli stessi stampati pure cent. 10,
quando non sono affrancati; sembra percid che bene non

-eoncordino quei due articoli. Quindi & proposta la modifie

cazione che riduce a 5 quei 10 centesimi per gli stampati
che saranno affrancati.

La Commissione (benché osservi non proporsi ancora la
diminuzione di tassa per le lettere affeancate) pure credette
potersi fissare per essi una minor tassa allorché vengono
affrancati , attesa la grande differenza che passa tra quei
stampati e le lettere.

Art.21. Un fatto, che potrebbe forse provare essere troppo alta

| (68-2)
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la tassa per le carte manoscritte, & il continuo decresci-
mento che si nota nel trasporto delle stesse. Pud quindi
parere conveniente il diminuire la tassa di questi plichi,
almeno allorché sono affrancati, e la Commissione non si
periterebbe a proporre una riduzione anche maggiore di
quella proposta dal Ministero, se non si avesse a temere,
che atteso Paumento prodotto nella quantita di questi plichi
dalla diminuzione della tassa, avesse a venire il caso di
dover limitare il peso dei plichi stessi. Limitando dunque
la riduzione dalla metd al terzo . del diritto per questi
plichi affrancati, vi ha luogo a sperare, che anche questa
parte dei redditi postali si mostrerd, come le alire, in pro-
gressione ascendente. Una seconda agevolezza contiene il
nuovo articolo 21 proposto, la quale consiste nel ridurre
ai soli plichi affrancati la disposizione che stabiliva non
potere ogni plico, affrancato o no, pagar meno del diritto
pagato da una lettera semplice.

ARt. 28. Alle accennate modificazioni un’ altra crede la vostra

Commissione essere utile 'aggiungerne, modificazione accet-
tata dal Governo. L’ articolo 28 della legge 18 novembre
dispone che i giornali stampati da e per I' Estero siano
soggetti ai diritti fissati dalle convenzioni, oltre al diritio
di bollo devoluto al Regio Demanio, riguardo a quelli a de-
stinazione dei Regii Stati predetti. Siccome le convenzioni
postali gia sancite non ammettono questo diritto di bollo,
il cui provento &_caduto a poche centipaia di lire, e che &
sopportato ora quasi in totalith da’ giornali italiani; cosi
sembrerebbe cosa opportuna I'abolirlo in massima, lasciando
perd al Governo del Re la facolta di stabilirlo sui-giornali
politici provenienti da Stati Esteri, con che tale diritto di
bollo non possa mai essere maggiore di quello che nei
Stati medesimi fosse stabilito sui periodici Sardi.

La Commissione si lusinga che utile ed equa vorrete
trovare questa misura, mentre il proprie vantaggio puod
suggerire ai Governi Esteri di astenersi dall’ imporre un
dritto di bollo sui nostri giornali, e ove nol facciano, il
Governo del Re ha, con questa autorizzazione, il mezzo di



1
 trattare i giornali di quelli Stati nel modo stesso, col quale
saranno trattati i nostri. o
Ho quindi Ponore, o Signori, a nome della vostra Com-
missione di proporvi I'adozione- del progetto di legge pre-
sentato dal Governo, con I aggiunta della modificazione
accennata all’articolo 28.

i s - e a7 AP i
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ETTO DI LEGGE

A : VITTORIO\EMANUELE IL

Sono abrogati gli articoli 2, 8, 9, 14, 20 ¢ 21_Eiella legge del 18 novembre 1830 e vi vengonoI?‘ﬁ» 14
sostituiti i seguenti con effetto dal 1.° luglio 1854.

ART. 2 DELLA LEGGE.

La lettera sem
qualsiasi dei R. St
& assoggettata alla tadga uniforme di venti cen-

ice spedita da un luogo all’altro
i continentali o d’oltre mare,

tesimi.

ART. 8‘DE‘LLA LEGGE.
Le lettel di peso, ossiano i pieghi sono tassati
la progressione seguente, cioé :
rammi e 5 décigrammi alli 20

a seconda

Da oltre 7
grammi inclusi
lettera semplice;\da oltre i grammi 20 alli 60
tro volte la tassa della lettera

mente, due volte la tassa della

inclusivamente, qu
semplice. )
Da oltre i grammi

100

0 ai inclusivamente
set volte la tassa.
Da oltre i grammi 10

ogni 50 grammi, due volt

d ulterior peso, per
la detta tassa in ag-

giunta.
ART. 9 DELLA LEGGE.

Le lettere d¥ e per I estero, oltre la tassa in-

terna, vanno soggette ai diritti dipendenti dalle

apposite convenzion\ coi Governi stranieri.

ART. 2 -PRE—PROGEREFO—

La lettera- semplice spedita da un luogo ad altro
qualsiasi dei R. Stati continentali e d’oltre mare, &
assoggettata alla tassa uniforme di venti centesimi.

Le lettere che ridomandate dal mittente gli ve-
nissero mediante le prescritte formalitd restituite,
sono assoggettate alla tassa come se avessero avuto
corso nei R. Stati.

ART. 8 -PEE-PROGRITO-

Le lettere di peso, ossiano i pieghi, sono tas-
sati a seconda della progressione seguente, cioé;

Da oltre i grammi 7 e 3 decigrammi ai 16
inclusivamente due volte; da olire i grammi 16
ai 25 inclusivamente tre volte; da oltre i grammi
25 ai 40 inclusivamente quattro volte; da oltre i
grammi 40 ai .GOIcinque volte la tassa della let-
tera semplice.

Da oltre i grammi 60 si aggiunge una volta
la tassa della lettera semplice per ogni 25 grammi
o frazione di 25 grammi.

ART. 9 DPL—PRESETTOr
Le lettere da e per I’ estero vanno soggetie ai
diritti dipendenti dalle apposite convenzioni coi
Governi stranieri.

3.
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T. {4 DELLA LEGGE.

Allorcheé il m\atare del franco-bollo apposto ad
una lettera o piegd non corrisponde a quello della
tassa in ragione di Yistanza e di peso, il compi-
mento del medesimo. ¥ a carico del de-

stinatario, il quale & tenio a soddisfarlo in danare.

ART. 20 DELLA LEGGE.

- Le civchlari, gli avvisi di nascita, di matrimonio
e di decesso)\gli inviti e le partecipazioni qualsiansi

von wanoscritti, anche con firma manoseritta,

o

purché affrancaly, che non eccedono in grandezza

la dimensione di 1 decimetri quadrati e piegati
in modo da potersi\riconoscere, sono assoggettati
ad un diritto fisso di\10 centesimi eadun foglio
per qualunque destinazidge dell'interno dei R. Stati,
a riserva di quelli da diskibuirsi nell’uffizio stesso
in cui vennero impostati, \nel qual' caso, anche
senza la condizione dell’affrangamento non sono as-

soggettiti che al diritto di 5 celtesimi cadum foglio.

2

R

Riguardo alle lettere da e per i paesi esteri
coi quali non esistono convenzioni, il Governo &
autorizzato ad assoggettarle secondo le circostanze |
ad una tassa superiore a quella fisssta per I'in-
terne, purché non ececeda il doppic della me-
desima. .

ART. 14 DL BROCHENO——

Allerche il montare del franeo-botlo apposto ad
una lettera o piego non corrisponde a quello dells
tassa in ragione di distanza e di peso, il compi-
mento del medesimo viene messoa carico del de-
stinatario il quale & tefiuto a soddisfarlo indapare.

Andra perduto pe‘f mittenti il valore dei franco-
bolli, che secondo le convenzioni, possano essere
applicati sulle corrispondenze dirette all’ estero,
quando lo stesso valove non bastasse a soddisfare
pienamente i diritti dovuti per le medesime. ~

ART. 20 -BRE—PROGRTTO—

Le circolari, gli avvisi di nascita, &i matrimonio,
di decesso, gli inviti ¢”le partecipazioni qualsiansi
non manoseriti, afiche con firma manoscritta,
purche affrancati” che non eccedono la dimensione
di 11 decimetri quadrati, e piegati in modo da
potersi riconoscere, sono assoggettati ad un diritto
fisso di 5 centesimi per cadun esemplare per qua-
lunque destinazione dei Regi Stati, a riserva di
quelli da distribuirsi nell'uffizio stesso in cui ven-
pero impostati, nel qual caso anche senza la con-
dizione dell’ affrancamento, non sono assoggettati
che al diritto di 5_centesimi cadun foglio.

Sono ammessi a godere della stessa agevolezza
le circolari e gli avvisi suddetti anche quando, oltre
la firma, portino inscritta a mano I'indicazione di
un giorno, di una o piu cifre, di un nome di viag-
giatore, di un indirizzo, per cui non cessiao d’aver

Y
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ART. 21 DELLA LEGGE.
i di carte manoscritte destinati per V'in-

soggettati tanto in tassa che in af-
francamento Ala metd del diritto stabilito per le
lettere, con la. progressione di peso, purche
siano sotto fascia ¢ con la sola lettera in accom-
pagnamento aperta, Woitavi per modo da poter es-
sere facilmente riconosgiuta.

Perd il diritto di un Nico non pud essere in-
feriore a quello d’'una lettely semplice.

. 28 DELLA LEGGE.

I giornali, le gagette e gli stampati diversi dei
Regii Stati per 'EsteN & viceversa, sono sotto-
posti ai diritti stabiliti dy}le convenzioni coi paesi
llo devoluto al Regio

destinazione dei

stranieri, oltre al diritto di
Demanio, riguardo a quelli
Regii Stati predetti.

- | %’qu/

essenzialmente il carattere di circolari o di avvisi
non manoscritti.
ART. 21-pPE—PROGEFFO

I plichi di carte manoscritte[destinati per Vin- [ vi it
terno, sotto fascia con la sola lettera d’accompa- i i
gnamento aperta ed unitavi in modo da poter WMl
essere facilmente riconosciuta, sono assoggettati
in affrancamento al terzo, ed in tassa alla metd f
del diritto stabilito per le lettere colla stessa pro- !
gressione di peso. t

Perd il diritto faliranenmentq di un plico non
pud mai essere inferiore a quello di una lettera
semplice. -

ART. 28 PROPOSEO—DAirbA--GOMMSSIONDr

I giornali, le gazzette e gli stampati diversi
dei Regii Stati per I'estero e viceversa, sono sot-
toposti ai diritti stabiliti dalle convenzioni coi
paesi stranieri.

Il Governo del Re avra la facolth di stabilire
un diritto di bollo sui giornali politici provenienti
da Stati Esteri, ne’ quali i periodici Sardi non ne
vanno esenti. Questo diritto non potra essere ‘

maggiore di quello stabilio ne’ rispettivi Stati
esteri sopra 1 periodici Sardi.
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