Niuintero della Maziva

Qc&wlovw | CL}/@

alla Cavreza dei L’)c}:wta/%

> /) s /ﬂ @/MWWM&/
el hewiD //iée 7

7 e 74, Ly/ 1{ o el Ve
AL idh ,//é 7219 C‘Iﬂ cotiferratfe —
1 ati brites a,ﬁ//f/ m,%/i‘/lfr/e// /(, b Z e

7 /
P % ZWL/L er AL/ pww*z%’u’/%/’

Ottt cMow edella i DCx ¢7Mvwm7

\\ 7&1@//r (p/u/ /réﬁ_ -

/zc[/m[fzzmnm/q//(m// /@/zu 1zz/u/
"{( /év%/p /ZC//M%K%ZL?Vszif fé/%

arette” / / rrzue /ze//ﬂ nca/ AR
u[@%// QL IC 12T 1 Lf//,é/eu atr
/Mw a[&rmuwfa zq//lxé/'

~ 4 St ﬁ/ncmxwme/ iroche—
M’ﬁf%%é(/)o[a/a@ % (tec / ﬂ%/
Lol ik e tv/é/ cchicire pradde rerairerite
é/ucnvfbﬂ/m/zw %z I7/L{//L/€/¢/4L pu/ffﬂ/ -
nfertio e vee WL/MM/L A &C 7 M'mﬁ e~
rar La/er e srre be 6 wu//m/f//dzéé/;/
/ﬂwwé C%c/ v”" P10 € C /e/lmmw/zf%éa.

i Cotfo oy e blirrre Ll fate teco vive -

Crttd Lttty a/ct(/létu/t /‘/ 11y1 ://);ié/
2,7

w



?4@%4 /z M//u ‘tte /{cwﬂ/ﬂ zéz'-wﬁ/é/
JeLALT u u«%ﬂ ac /zz/ LLEL ¢ le&/

/1(’[//1&/ (v mw\/m/ief Y A ica /;u ¢ M%
dedte ofeu fwww/w/o ey
/ML’/ 47{//%«/1 wm)z& i mabh.
vtriden et A he ///J/l oo del cihebs—
vt //} zzu//x/wt/ﬂt(f//ﬂ Zc / U trrrevissto=
/zu/méj/[ﬁuz 1rea) cder (’/z/p%u/u dec
Chnky e ///z Cagpic i viinne ﬁ% ‘ w%/mﬁm
AUl 1y 014 muw//e a corteriondi; forife e
/,u//b cott rz/u//q 11110 4 aruwzw/ﬁm/
finiale rfren axdorte

‘(’ """

A ifoc %an/m |
arthe rien’ /q/% N 4 e
ki e L[c/zufm,mzﬁ w I//anZ/
Wwé whteln il ///Z/VMA/ d e
&xZa/ww/a”(/u‘ ad syrui VV%LZ i ba’/yme/ﬂ/
// levrrvin delle C flofrobe
f;vwwéo//mtw L,J/,zczx/zwm/é/vw/&/

ot mu/?iz/mfﬂmu foctir' a frfaniondl s

/gmuxw me

ol coritatte LLaf el virane it e
/ A

(#7/7”4.1? WI/ZW(L//Z#LLL1 et

//t{
y wyg 711{ e/%(mwoéyue/&%a/c&ﬂ

LW faatsivite fleat t/'k/
/zzc A ‘vL lelte. /{f%u/

%L//, Sl s Koot dellf arenss, |
C/’) //f ttl

et ¢ /4//0 ctie il

ﬂ//bzut,//e%) fn. /rnmJ 2 L dae l

W a //vw? Wiw afe// (/q,,zz,z,ﬁii (/
(/741,011/# /&y//%/v /L/yfg

o

v

o



@gdlc di faﬁ?z,

e ——
%@%/mﬁ
// broibiho e//v carare arevie
%/Lé/% &1% ? z[ LL//?W 94 /M/a/
pé/('n/uz 10 /l%mma//fv (//aé Loy Lt to_—
///17 M/ .fcm»’sa/z//owmmﬂ/m L1t e
1//4/14/1, ré(m/?p/f (,/\/ fafpie ded
W//Wz/ e vicortday / Ade /é; L’Z:I/M/I//W_
~hatri di Aavivide zze/;'r/bfnn bl reeis
N penrietr dorin chf/
Sito 4//6 tL{L/ﬂ 4/4 (MroZI//lm/lb etocorrdi~

,M/m/z/t/ J/L % et
o/z/%v éf/a{r‘)

Zrmzu,/ﬁ/ Lrte /i
/ 4/%1/ o Crre 7w05/@%m a—
WMMM«D(Y[W Liartfa s
St e _

G viforvate of (Wperristers oo
ofatrine flle drirran tdeche 7/ preal
Ma %%Lﬂ mw/z/cgf Qneiie) el
byl e ¢ s hrrto (4/(/ (wz&//zw/b&/

.%&/

— %A’ 04/9
_

~——_ T EMM%MAD ézoyvéwﬁ'ﬁ/u Y
Mwa//x)/ v//;czxz/m bo del AP vvris o
netide 7 ‘L/ Gihile Cr t//z/a Freriforio delba

/JM 14 u‘cf Crcene s Lo ad un rriede; e

zﬁ/h /i’tfvmﬁ/u/ ad/&WM /LVM/; a/}d/l,(,/
(g 2 Z )



2,
,/'/7 'f i) gzawl/é o allecon %fk/

7 /o Lrrirnes 1//v Q&Wzb/m it

:}AM%M muj ed L//’L/ ik della_
Jutbind ;

Aher B
.c/// i) ar e aride O

MW%@A /141/71,/4: % _
6&744/; M/M;, v & "/Jw,zf{/
W,}Z_> See

W privafe)), &/C’f/lm// v

/ M/Wb/'ﬂ /M 1o dell O”I/z/wm,/z) 03 4ol
P Om fctiabe @anmmb o ety -

Siairie) del 5%W4ﬁ m%m/w/

d/ﬂ //@ Z% E7H/UW /ut%ﬁ/éyﬁ/l

- - \J’/Z/ K{KI_D
VM»MVI/C/A/ % o %WW
At ot A//VWW@ Lalt- Cfor L7
el a/p/uﬁwwyu) della /um e m/w%/
crrrrvitialdd i anh A4 Mt/ lite;
fern” @ toririadel 4/11/5“/ téa///d/b/'
jm bllA [Daforrhe {/ //fo,,, Y72
Lt vle AL ) nrires del e Srotrine
Ltk le covtbiarpeitatiity //L(,MI/Z . o=

—rt /Lﬂm Q%/l&//& a[/ Al Frre AL

M/Dafﬂ/wr/ﬁm//(/m/ﬁﬁ 6//” %/

M 5rw/ verrerinionis previote ddt:
Qb N farsriio glirdicele s forn”
LelV skt 9 ddB frieectade Sie Sifark;
bl WNTLrrerdi Slaninn.invafh /L@/W




suesde) el /A/ULW/&WM{Z[/M %
At ST
/%/z«/t/wl&% W/O//Mﬁ%ﬁ
a/lmn/wwwc{cﬂ(ﬁ/l/ﬁ/ > Aol A 77?/
13 (/m; /ﬂaﬁ

K



! .. o SESSIONE 185354 "~

'CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE * ’
. composia dei Deputati '

CORSI, ARCAIS, MONTICELLI, ASTENGO, ROSSI,
DEFORESTA, BIANCHERI

sul progette di legge presentato dal Ministro di Marina -
nella tornata delli 11 dicembre 1854

Penalila ai trasqressori delle discipline che regolano I'escavazione
delle arene lungo le spiaggie marillime.

Tornata delli 98 febbraio 1855.

SIGNORI ,

Ravvisando insufficienti le disposizioni delle leggi in vigore
per reprimere gli abusi, che si commettono nell’escavazione
deile arene e ghiaie nelle spiaggie marittime , massime in vi=
cinanza della cittd di Genova in seguito dello straordinario
sviluppo che ha cola preso la fabbricazione delie opere ed edifizi
pubblici e privati, il quale di luogo ad un sempre crescente
consumo di arene e ghiaie, il sig. Ministro della Marina pre-
sentava nella tornata delli 11 dello scorso mese di dicembre
un progetto di legge tendente a riservare al Minisiero 1a con-
cessione delle licenze per simili escavazioni nei luoghi ove
esistono edifizi civili, ponti, muri di sostegno delle strade, ed
altre opere di fabbrica, ¢ ad accrescere la penale sanzione al
4 predetto scopo stabilita nell’articolo 119 del regolamento sti
porti ¢ spiaggie, approvato colle RR. Patenti del 24 dicembre
1827, con alcane altre relative disposizioni.

Quantunque conscia la vostra Commissione dei persistenti
richiami del Comune di S. Pier d’Arena onde si trovi modo
ad efficacemente reprimere li detti abusi, dubitava se dovesse
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ammettersi questo progelto di legge, meatre che non consta
menomamente che in aleun altro Comune del litorale dello
Stato si verifichi Pinsufficienza della.sanzione penale stabilita
nel succitato regolamento; non sembrandole che debba porsi
riparo ai danni che lamenta il Comune di S. Pier &&rena, in
modo che abbiano a soffrirne tutti gli altri.

Veniva il dubbio avvalorato dal riflesso, che lo esigere
un permesso in scrilto dal Capitano del porto o spiaggie o dal
Ministero per l'escavazione di qualsivoglia, benché piccola,
quantita di arena o ghiaia che si abbia necessitd di estrarre
in qualsiasi spiaggia, comminando per lutli i casi di contrav-
venzione oltre la pena pecuniaria, anche la penacorporale degli
arresti e del carcere, renderebbe il piu delle volte la legge
inutilmente vessatoria, e, come sempre avviene in simili casi,
rarissima ne sarebbe la di lei applicazione.

Ma ritenuta la dichiarazione espressa del Ministero che'la
pena pecuniaria sia chiarita affatto insufficiente a reprimere
Pabuso cotanto lamentato dal predetto Comune di S. Pier
d’Arena, ove buon numero di case che trovansi quasi al con-
tatto del mare, sono poste in pericolo dalle continue escava-
zioni di arena che si fanno in quella spiaggia, perché non
potendosi per la pena pecuniaria procedere all’arresto dei de-
Jinquenti neppure in flagrante delitto, questi non solo riescono
sempre a sfuggire qualunque coercizione, ma insultano perfino
alla giustizia, persistendo nell'illecita operazione a dispetto dei
verbali di contravvenzione che vengono fatti ad odio loro e dei
verbalizzanti; e fatto riflesso che non potrebbe stabilirsi uga
speciale penalita per qualche localita particolare, e neppure
determinarla in ragione della maggiore o minore quantita delle
arene scavate, perché cio ripugnerebbe alla teoria dell’appli~
cazione delle pene, e fors’anche ai principi sanciti dallo Statuto,
ed inconirerebbe gravi difficolta nell’applicazione della legge;
la maggioranza della Commissione credeva potersi acceltare
la proposta Ministeriale, pureh¢ la proibizione di scavare
areae nelle spiaggie senza espresso permesso delle autorita
governative abbia luoge soltanto nei sili che saranne special-
mende riservati dal Governo , salva perd sempre in suo favore
il dritte d' impedire anche gli abusi che venissero commessi
negli altri luoghi non riservati.

Riselta in questo modo la prima questione, altra nesorgeva
nel determinare da chi sara fatta la designazione dei sili riser-
vati e verra concesso il richiesto permesso.

Se incumbe, dicevasi da alcuni Commissari, allo Sfalo come
rappresentante degli interessi generali della nazione, il buon
regime delle spiaggie necessarie alle costruzioni navali, al-
Pesercizio della pesca ed al movimento del commercio e della
mariaa, maggiore € ancora interesse che vi hanno i Comuni
per le stessc ragioni, che li toccano pia direltamente e per la
conservazione inoltre delle conligue loro proprieta pubbliche
e private: ai Municipi e peressi ai loro Sindaci, o guanto
meno agli Intendenti delle Provincie doversi pertanto affidare
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la cura d*¥mpedire nelle spiaggie 1é opert nocevolfal pubbico
come al privato interesse ; essere cid tanto pilt converienteé in -
quanto che affidando ai Sindaet Yincarico di eoncedere queste’
licenze, le parti interessate notr avrebbero il disagio di fare®
soventi imatili trasferte per farne la dotitanda.’ o '

Ma senza disconoscere la ragionevolezza di queste osserva-
zioni, contrapponcvasi alle medesime: che Ye spiaggie essendo’
dal Codice civile annoverate tra le proprieta demamiah, spetta
naturatmiente al Governo il dritto di farle rispettare; che fe*
proprieta demanialt marittime essendo dalle leggi ofganiclie -
poste sotto 1a vigilanza delle autorith marittime, non vi sarebbe
ragione per eonfidare questa parte del servizio marittimo i Sin- .
daci od agli Intendenti; che d’altronde prima di aceordare'i per--
messi dovendo vedersi se le escavazioni che vogliono farsi®
possano recar danno al pubblico od al privato interesse, ragion
vuole che siffatta indagine venga fatta da persone esperte nelle’
cose di mare, eppercid dai Capitani dei porti e spiaggie di pre-
ferenza ai Sindaci ed agli Intendenti; che la convenienza di non
obbligare le parti interessate a troppo lontane trasferte per
ottenere questi permessi & anzi un motivo di pit per attenersi.
alla proposta del Ministero a tenore della quale, salvo mei east’
speciali che debba ricorrersi a lui medesimo , li permessi sa-
ranno dati non solo dai Capitani dei porti, ma ben anche dai‘
Capitani delle spiaggie, o da chi ne fard le veei, cosi che in
ogni localita vi sara autoritd alla quale potranno all’occor-
renza rivolgersi le parti interessatc; che del resto, I interesse
particolare dei Comuni pud abbastanza tutelarsi con stabi-
lire che i Municipi sicno sentiti nelle loro osservazioni prima
che la tabella dei siti riservati venga sottoposta al Ministero
per la sua approvazione; ed in questo modo deliberava la
maggioranza delia Commissione.

Rimaneva da ultimo a decidersi se la cognizione dei reati
per le infrazioni a questa legge debba lasciarsi al Console ed
all’ Uditore di marina, come propone il Minislero, ovvero at-
tribuirsi ai Tribunali ordinari. La Commissione fu unanime
nel preferire la giurisdizione ordinaria.

La proposta del Ministero & conforme al disposto dall’ arti-
colo 9 delle RR. Patenti delli 27 maggio 1843, il quale attri-
buisce ai Consoli di marina, coll’ appelio all’ Uditore, la
cognizione dei delitti e delle contravvenzioni di competenza
del Consiglio d’ammiragliato portante una pena pecuniaria
non eccedente lire 50 o la pena del carcere non maggiore di
giorni 20, ed al’Uditore di marina, inappellabilmente sempre
che concorra il parere concorde ed uniforme del Fisco, quelia
dei delitti e delle contravvenzioni portanti pena pecuniaria
non eccedente le lire 300, e la pena del carcere non mag-
giore di un mese.

Ma occorre appena di rilevare quanto sia contrario al nostre
dritlo comune in maleria penale ed ai liberali principii che
hanno prevalso, il dare ad una sola autoritd amministrativa il
dritto di condannare qualunque cittadino ad una pena cor-
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porale estensibile fino a 20 giorni di carcere per un reato
comune ¢ percio estraneo alla materia amministrativa, e ad
un solo Giudice quello di condannare inappellabilmente fino
ad un mese di carcere purche la condanna sia conforme alla
domanda del Fisco, che ¢ Pavversario dell” accusato,

La sola difficoltd pertanto che poteva eccitarsi a questo pro-
posito e che fu infatli discussa nel seno della Commisione,
era quella di sapere se si potesse in questa legge speciale fare
una deroga parziale alla legge organica sulle giurisdizioni
maritlime ; ma la Commissione ha creduto di non doversi ar-
restare a questa difficolta. Certamente le deroghe parziali e
per cosi dire, alla spicciolata, alle leggi organiche possono
avere gravi e dannosc conseguenze, le quali difficilmente pos-
sono prevedersi e calcolarsi quando si fanno; e percid con-
viene procedervi a rilento e con somma precauzione : ma
talvolla sono indispensabili, né potrebbero differirsi senza in-
convenienti maggiori: e questo, voi converrete, o Signori,
che ne ¢ appuntio il caso.

In tal modo risolte tutte le queslioni, ¢ fatte al predelto
progetto ministeriale ancora alcune leggiere emendazioni ,
delle quali si comprende la portata e ia ragione dalla semplice
lettura, la vostra Cemmissione ha I'onore di proporvi di ap-
provario nei seguenti termini: , '
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PROGETTO\QEL MINISTERO

: L
roibito di scavare arene, ghiaie e pietre lungo il litorale
il terreno alluviato che si denomina spiaggia, senza
in iscritto dei capitani dei porti e spiaggie dei ri-
ari o degli amministratori di marina che ne

fanno le veci.
1l permesso dovra specificare il sito assegnato alla escava-
zione e le condizioni da osservarsi.

b v g
I contriwsepfori saranno puniti cogli arresti estensibili fino
a giorni venti, e C Ita fino a lire nuove cinquanta.
Art. 3.

E riservato M{inistero di slatuire sulle domande che fossero
fatle per estrazion®{ell’arena nei luoghi ove esistono edifizi
civili, ponti, muri di s no delle strade ed altre opere di
fabbrica.
Art. 4.

L'escavazidgg in questi luoghi, eseguita senza il permesso
del Ministero, rdgde passibili i contravventori della pena de!
carcere fino ad unN\gese e della mulfa estensibile fino a lire
nuove trecento, oltre Wa confisca degli strumenti che hanno
servilo all'escavazione ed\ql trasporto delia sabbia.
rt. 5.

Se I'escavazidye avra avuto fuogo coll’intenzione di danneg-
giare agli edilizi, penti, muri di sostegno ed altre opere manu-
fatte, anche di propNeta privata, il colpevole sard punito a
tenore dell’art. 7035 deNQodice penale comune, e messo a di-
sposizionc del Tribunale\rdinario cogli oggetti sequestrati
per far luogo al gindizio.

Art. 6.

La cognizione dWle contravvenzioni contemplate dall’art. {
e applicazione delN\ pena e multa comminate dall'art. 2 della
presenle, spetlerd, a yorma del disposto dall'art. 9 delle Regie
Patenli 27 maggio 1843 al Console di Marina della Direzione
in cui le contravvenzioni ¥grono commesse, salvo appello al-
T'Uditore di Marina da inlerpxrsi subito dopo la pronuncia.
Art. 7.

Le contravvenziom\previste dallart. & saranno giudicate a
forma deliart. 9 delle dwgcitate Regie Patenti dall'Uditore di
Marina, inappellabilmente Q] parere concorde del Fisco.

. Art.~§. z ‘
1 riparté[(‘lellc multe sard fallo 2 termini dell’art. 1 della

A4l3;1em=  legge 12 giugno §853.
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PROGETTO DE| COMMISSIONE

. Art. 1.

E proibito di escavare e di estrarre arena, ghiaia e pietre
nel siti riservati lungo il litorale e su tutto il terreno alluviato
che si denomina spiaggia, senza il permesso in iscritto dei ca-
pitani dei porti e spiaggie dei rispetlivi circondari, o di chi ne
fa le veci.
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Nel terming di due mesi dopo la promulgazione della pre~
sente legge i Consoli di marina faranno pubblicare in tutli i
comunidelia loro giurisdizione la tabella dei luoghi dellastessa
loro giurisdizione nei quali non potranno farsi le predette esca- :
vazioni ed eslrazioni senza il permesso di cui agli articoli{ e2.

Queste tabelle prima di essere pubblicate saranno comuni-
cate ai Sindaci dei rispettivi comuni per le osservazioni dei
loro Municipi, e quindi insicme a queste osservazioni, sotto~
poste al Ministero per la sua approvazione.

Esse potranno venire variate con le stesse formalita ogni
qualvolta il Governo lo ravvisera necessario.

Art. &4, N

Sara perd sempre in facolta del Governo d'impedire anche
nei siti non riservati, gli abusi che si commettessero a pregiu-
dizio del buon regime deila spiaggia.

Art. 5.

Le infrazioni al disposto dall'art. 4.° saranno punite cogli I
arresti e col’ammenda , e, secondo le circostanze , anche col
carcere cstensibile fino a 20 giorni.

Quelie al disposto dall'ari. 4.° saranno punilc}Ichere‘
P h .

mreve; trmuita-estenvibe-fino-a—trs00. . ‘
M la confisca'degli instrumenti che r/‘ ””/‘[' 4o '/4
anno servito all’escavazione ed al trasporto delle materie m/{ ‘glh: g
estratte. f'

ArL. 6. 1914 (mgc e
La cognizione di questi reali apparterra a3 Tribunali ordi- ﬁ’l{i’i i ql/,{
nari, a norma delle vigenti leggi. :
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