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SESSIONE 1853-54

GAMERA DEI DEPUTATI

OO - —_—

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

GALLENGA, DEPRETIS, MENABREA, NAYTANA, QUAGLIA,
CUGIA, CAVALLINI

sal progetto di legge presentato dal Ministro della Guerra
nella tornata del 17 marzo 1855
. =
Disposizioni transilorie riguardo ai remiteati alle leve mililan
anterior1 al 1854,

Tornata del 28 marzo 1855.

SIGNORI,

I! Regolamento Generale del 46 dicembre {857, il quale
contiene le disposizioni tuttora vigenti riguardo ai contrav-
ventori alla leva militare, distingue tra i renitenti semplice-
mente denunciali ed i renitenti legalmente dichiarali; e per
questi e per quelli fissa quindi diverse norme di procedimento
e diverse penalita.

Larecente legge sul reclutamento dell’Esercito del 20 marzo
1854, ommessa tale distinzione, stabilisce altra forma proces-
suale, altra pena contro i renitenti.

Questa legge, a termini dell’articolo 188 della medesima,
deve essere posta in attivita subito dopo la dichiarazione di
discarico finale sulla classe del 1835; ed il signor Ministro
defla Guerra, allorquando si discuteva pochi giorni or sono in
questa Camera il progetto di legge per la leva militare sulla
classe del 1834, ha formalmente dichiarato che il discarico
%inale su queila dell’anno 1833 sarebbe stato pronunciato nei
primi giorni del prossimo aprile.

Essendo adunque imminente il passaggio dall’antica alla
nuova legge, il Governo, a torre di meézzo ogni conflitto tra
I'una e I’altra, riconobbe la necessitid di alcune disposizion

N.o163-a
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transitorie sui renitenti, Ia sorte dei quali non fosse ancora
in modo definitivo determinata.

A quesio scopo tende il progetto di legge presentato dal
signor Ministro della Guerra nella tornata del 12 corrente
marzo ; e tre sono i principii ai quali esso si informa :

1. Che gli effetti e Ie conseguenze delle sentenze in materia
giuridica vogliono essere determinate unicamente dalle leggi
in vigore al momento in cui quelle furono pronunziate ;

2. Che le leggi, le quali stabiliscono le forme ed i modi da
osservarsi nell’instituire i giudizi, devono essere applicate
anche per quei fatti che fossero avvenuti in tempo anteriore
alla loro promulgazione ;

3. Che nel contrasto di due leggi penali deve sempre appli-
carsi la pit mite,

Questi sono principii incontestabili ; e 1a vostra Commissione
€ percid d’avviso che i primi cinque articoli del progetto pos-
sano essere approvati, salve alcune variazioni di pura forma
che ne rendano pili precise le disposizioni.

L’adozione dell"articolo 6, come quello che si limita a dichia-

rareil terzo principio che fu superiormente esposto, vale a dire®

che nel concorso delle due leggi del 16 dicembre 1837 e 20
marzo 1854 si debba applicare la pena piti mite, 1a Commissione
¥i avrebbe di buon grado del pari proposto, quando niuna diffi-
colta, niun inconveniente fosse per sorgerne nella applicazione.

Ma siccome puo elevarsi dubbiezza se la pena stabilita dalla
nuova legge sia piu mite o pit grave della pena sancita dalia
legge antica, ed il dubbio puo anche apparire grave se st tiene
conto delle considerazioni che dal signor Ministro della Guerra
vennero esposte nel suo rapporto che precedc il progetto, cosi
la vostra Commissione, dopo d’avere esaminato quale vera-
mente delle due pene sia la piu mite, ha creduto debito suo
il risolverio, perché la meno dura penalitd fosse sempre da
tutli i Tribunali applicata.

Secondo il Regolamento Generale per la leva militare ap-
provato col R. Viglietto del 16 dicembre 1857, i renitenti le-~
galmente dichiarati sono assoggetiati ad un servizio per anni
dodici in un reggimento di fanteria o nel Corpo Franco, se-
condoché si costituiscano spontaneamente oppure vengano
arrestati, e sono inoltre tenuti al pagamento d'una multa
di L. 200 in tempo di pace, e di L. 400 in tempo di guerra.

I renitenti poi che sieno soltanto denunciati incorrono in
una sola e minore pena di servizio.

A tenore invece della nuova legge del 20 marzo 1854 la
pena contro i renitenti ¢ del carcere in tempo di pace da due
mest a due anni, e del doppio in tempo di guerra,

11 signor Ministro della Guerra, ritenuto che ai Tribunali
seco.ndo la legge del 20 marzo 1854 ¢ attribuita la facolta df
Spaziare tra il minimum di due mesi ed il mazimum di due
anni fii carcere in tempo di pace, e di quattro mesi a quattro
anni in tempo di guerra, eppercit di applicare secondo le di-
verse eircostanze attenuanti anche solo la minima pena di due
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o di quattro mesi di carcere, mentre la legge del 1837, oltre
1a multa o di lire 200 o di lire 400, obbliga in ogni caso i re-
nitenti dichiarati ad un servizio militare per anni 12, dichiara
senza esilanza, che la pena pit mite & quella dalla nuova
legge ammessa.

Fatta questa dichiarazione, il signor Ministro crede ci¢ non
ostante doversene rimettere la interpretazione ai Tribunali ;
ma siccome prevede pure che le loro sentenze possono essere
le une alle altre diametralmente opposte, cost, per introdurre
unita di giurisprudenza, ¢ d’avviso che dal Dicastero di Grazia
e Giustizia si abbiano a diramare istruzioni agli Avvocati Fi-
scali, nelle quali sia loro additato che la pena piu mite € quella
dalla nuova legge prescritta.

Se non che, senza soffermarsi a notare che sarebbe d’uopo

tenere conto non tanto del minimum di due mesi di carcere, |

quanto del maximum di anni quatiro che il potere discrezio-
nale dei Tribunali potrebbe applicare nei tempi massime che
corrono, ¢ innanzi tutto ovvio lo scorgere che il temperamento
suggerito dal Ministero non varrebbe neppure a raggiungere
I'intento che si propone, poiché se niuna istruzione puramente
governaliva pud avere si grande forza da imporre ai Tribuuali
obbligo di seguire nell’applicazione della legge quella inter-
pretazione che dal solo Ministero loro venisse proposta, tanto
minore effetto potrebbe essa esercitare, quando Ia coscienza
dei Giudici potentemente vi si ribellasse.

Egli ¢ poi canone di gius penale, che il criterio per ben co-
noscere dell’importanza e dell’ efficacia delle pene, e della
loro gravezza relativa, piuttostoche dalla maggiore o mipore
durata, debbasi desumere dalla diversa natura, indole ed in-
tensita delle medesime, non che dalle legali conseguenze che
siano per derivarne ; e diffatti nessuno pud contestare che se-
condo la nostra legislazione, la pena, per esewmpio, di tre annt
di reclusione non sia pit grave di quella di cinque ed anche di
sette anni di carcere.

E da questi principii partendo la vostra Commissione va al
contrario convinta che, delle due pene antica e nuova contro i
renitenti, la prima sia pit mite della seconda.

1l carcere ¢ una delle pene ordinarie ammesse dal dritto co-
mune ; il prolungamento del servizio militare ¢ una pena me-
ramente disciplinare. :

11 carcere, sebbene non sia dal Codice penale annoverato fra
le pene infamanti, imprime perd, secondo I'opinione pubblica
ed i costumi del nostro paese. una specie d’infamia di fatto in
chi Pha sofferto, per cui esso rimane presso i suoi concittadini
inenorato ; il raddoppiamento del servizio militare ed il paga-
mento della tenue multa nulla scemano alla riputazione del

*cittadino.

1l carcere, per difetto tuttora delle riforme che imperiosa-
mente la Nazione reclama, rinchiude promiscuamente e rei de’
pitt orribili crimini e semplici inquisiti; ¢ questo fatto non
potrebbe a meno di rendere la condizione d’un renitente ben

(163-a,
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piu dolorosa di quella fosse per riescirgli il prolungato ser-
vizio militare.

Perché d’altronde il Parlamento avrebbe colla legge del 20
marzo 1834 sostituilo all’ antica pena quelia del carcere? La
Commissione crede di non andare errata affermando, che a cid
sia stato indotto dal riflesso appunto che , essendo il carcere
generalmente considerato come pena piii grave, il rimedio al
male delle renitenze sarebbe stato pit efficace.

A tutto cio se si aggiunge, che il renitente uscendo dal car-
cere sofferto potra difficilmente godere della buona estimazione
dei suoi compagni d’arme; e che il carcere arreca sempre un
aggravio allo Stato, laddove invece il prolungato servizio mi-
litare torna proficuo alla Nazione, voi avrete un complesso di
argomentli che non vi lasciera pit dubitare che Ia pena da pro-
nunciarsi nel caso nostro sia quella stabilita dalla legge pre-
cedente, e che vi rendera percid ragione della variante appor-
tata dalla Commissione all'articolo 6.°

CAVALLINI Relatore



PROGEXTO DEL MINISTERO

Art. 1.
ntenute nei capitoli & e 6, tit. 10 del Re-
- golamento generale la Leva Militare in data 16 dicembre
1837, conlinueranno a serein vigore pei renitenti, i quali
si troveranno gia legalmenWdichiarati al tempo in cui verra
posta in attivita la legge del arzo 1854, sul reclutamento
dellEsercito.

Le disposizioni

Art. 2.

Le attribuzioni erte dai citati capitoli 4 e 6 del Rego-
lamento generale sulldNgva Militare, all’Ispettore generale
delle leve, ed al ComandaMg della Provincia, verranno eserci-
tate dall’Intendente della medWgi
Art. 3.

Riguardo ai renited] legalmente dichiarati, e di cui alPar-
ticolo 1.° Puditore geneMe di Guerra, sulla proposta dell’ In-
tendente della provincia, tinuerd come per lo passato ad
operare la cancellazione.

Art. 4.

Trattandosi dindomanda di cancellazione in via di grazia
per parte di alcuno deisgnitenti, di cui nel precedente articolo,
la medesima sara trasmest ali’Intendente della Provinecia a
cui il ricorrente ha appartenu r cagione di leva.

L’Intendente assumera le opporlune informazioni, e queste,
col suo avviso inmerito della domanda, trasmettera al Ministro
della Guerra.

Qualora vi emani il Sovrano Decreto di grazia, il Ministro
della Guerra ne partecipera il tenore allo stesso Intendente
per la sua esecuzione.

Art. 8.
tempo deilattivazione della citata
Esercito, si troveranno soltanto

Ai renifenti, i qua
legge sul reclutamento
denunciati, si applichera il dr

L’Intendente, colla scorta degli stati di denuncia che rice-
vera dail'uditore generale di guerra, formera la lista dei re-
nitenti, ¢ la medesima fara pubblicare entro il termine di due
mesi, dal giorne in cui la detta legge sara posta in vigore.

+

Art. 6.
jeggi 16 diccmbre 1837, e 20 marzo
iu mite.

Nel concorso delle
1854, si applichera la pe

PROGETTONDELLA COMMISSIONE

Art. 1.

Al renitenti, gia legalmente dichiarati al tempo in cui sara
posta in attivita la legge sul reclutamento dell’Esercito del 20
marzo 1854, saranno applicate le disposizioni dei capitoli 4 e
6, tit. 10 del Regolamento generale per la Leva Militare del 16
dicembre 1837. :

Art. 2.
Le attribuzioni conferte dai suddetti capitoli 4 e 6 alPIspet-
tore generale delle leve, ed al Comandante della provincia ,
saranno esercitate dall’Intendente della medesima.

Art. 3.
L’Uditore generale di guerra, sulla proposizione dell’laten-
dente della provincia, continuera come per lo passato ad ope-
rare la cancellazione dei renitenti contemplati nell’art. 1.°.

Art. I
Le domande di cancellazione in via di grazia dei renitenti ,
gid legalmente dichiarati, saranno trasmesse all’Intendente

della provincia, alla quale i ricorrenti abbiano appartenuto
per cagione di leva.

7 rintendonio-AsoumEnine00my-rooiomoente-conire.
N inverbipost :

Art. 5.
Contro i renitenti, i quali al tempo dellattivazione della ci-
tata legge 20 marzo {854 si troveranno soltanto denunciati,
si procedera secondo Ie norme dalla medesima stabilite.

# -
- Perd saranno loro applicate le pene stabilite dalla legge 16

dicembre 1837.
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