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SESSIONE 1855 NS B

CAMERA DEl DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

BEZZI, AGNES, GIOVANOLA, ANNONE, GALVAGNO, TEGAS,
SAPPA

sul progetto di legge presentato dal Ministro delle Finanze

nella tornata del 17 novembre 18335.

e P i — e —

Tassa sulle societa anonime ed in accomandita

Tornata del 20 dicembre 41855

SIGNORI,

E principio sancito nelle nostre leggi, e segnatamente in
quelle sulle tasse d’insinuazione e di successione, che le tasse
che si riferiseono agli atti che constatano le trasmissioni della
proprieta colpiscono il valore reale delle cose dedotte in con-
tratto o deferte a causa di morte, comecché dalla cosa stessa
non ne derivi un’utile corrispondente a chi la riceve ; siffatte
tasse riferendosi all’atto che assicura la trasmissione della
proprietd, ed alla cosa trasmessa esclusivamente, e non al be-
neficio che dalla cosa ne scaturisce. Cotesto principio, comun-
que sia stato da molti oppugnato nella discussione di quelle
leggi, non puo in questo momento, nella sua generalitd, venir
in contesa, benst non sard estraneo al presente assunto il di-
chiarare che, se il principio € giusto in se stesso, diverrebbe
meno giusto, coerentemente alla massima di eguaglianza che
¢ canone fondamentale in materia di tribati, quando non fosse
in tutti i casi analoghi applicato.

Opportunamente percid stabilivasi collarticolo 6 della legge
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22 giugno 1850 che i titoli comprovanti la proprieta di azioni
in qualche societa dovessero essere assoggetiati ad una tassa
di centesimi 30 per ogni cenlo lire di capitale nominale .
quand’anche il prezzo di simili azioni non fosse per anco in-
lieramenle pagato; perocché tale tassa aveva appunto per
scopo di surregare i diritti d’insinuazione, a cui quei titeli in
commercio per la loro natura sfuggivano.

E quesla disposizione di legge non solamente pare conforme
ai principi della costituzionale giuslizia, ma per essa non ven-
gono menomamente offesi quelli dell’equila e della conve-
nienza; giacché, se il principio & ammessibile allorquando col-
pisce i singoli cittadini che possono trovare nella cosa dedotia
in contratto, od acquistata per successione ogni loro sostanza;
certamente che a minori inconvenienti debbe andar soggetto
allorquando viene applicato ad una societi che per lo pit
riunisce in parte solamente la fortuna degli azionisti.

Ma era mestieri, ritenendo il principio, di favorire lo svi-
luppo delto spirite d’associazione, il quale facendo partecipare
i piccoli -capitali alle grandi imprese, cotanto contribuisce a
dar movimento alle diverse industrie ed al eoimmercio, e cosi
alla prosperita dello Stato.

A questo scopo fu rivolta la legge del 30 giugno 1883, la
quale converti in una minima tassa annuale quella che in
somma complessiva doveva pagarsi ad ogni ventennio daile
societ’r delle quali st tratta, e cosi provvide acché nelesor-
dire delle loro operazioni le societh non si trovassero incep-
pate da pesi per cui li utili non sarebbero per anco stati
sufficienti,

Altro esempio di una simile tassa riscossa per annualita si
osserva in quella stabilita sulle mani-merle, appunto perche,
per parith di ragioni, quei Corpi morali per lor natura non
potevano essere, come i privati, colpiti dalle tasse d’insinua-
zione e di successione.

Senonche la locuzione dell’articolo 14 della legge del 30
gragno 1853 diede motivo a dubitare che il pensiero def le-
gistatore nef convertire la tassa stabilita coiFart. 6 della fegge
del 42 gingme 1850 in un’annualitd di 50 centesimi per ogni
migliato di Kire fosse purquello di seostarsi da} principio che
informa le leggi sull’insinuazione e sulle successioni, ammet-
lendo come base della tassa amuale pon gia I'obbligaziome
assunta dall’azionista, cioé il valor nominsle del capitale so-
ciale, ma quello solamente che fosse stato effettivamrente pa-
galo da soci: ed in quest’ultimo senso intervenne il giudicato
det magistrato supremo della Camera de’ €onti del 16 febbraio
1885 nella causa d’appetlazione delPamminisirazione centrale
defle finanze dello State contro la societi in aceomandita per
azioni det credito mobiliare stabilita in questa citta sotto la
ragion¢ sociale Pietro Profumo e comp.

Ma aftro, o Signori, come ben sapete, & I'officio del magi-
strato che applica la legge esistente combinandone coffo spirito
anche Iz letterale disposizione, altro quello del tegisiatore a
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cui incombe il dovere di quelle eorreggere tuttavoita che la
letterale disposizione dallo spirito si scosta, e di quelle coor-
dinare in guisa che si ottenga nel modo il pit perfetto quel-
Peguagiianza che ¢ comandata dailo Statuto.

Se pertanto la tassa annuale a cui sono soggetie le societa
corrisponde alle tasse d’insinaazione, ragione vuole che quelia
legge che per essa sancirebbe un principio diverso sia nel
senso di queste riformata: ora nel caso delle tasse &’ insinua-
zione calcolandosi la tassa sull’ intero valore del’oggetto de-
dotto in contratto non potrebbe senz’ineguaglianza mantenersi
per legge, per la tassa a cui sono sottoposte le socicti, il prin-
cipio che col giudicato della Camera dei Conti in coerenza al
letterale disposto dall’art. 14 sopracitato venne proclamato,
a meno che gravi molivi consigliasssero quest’eccezione, mo-
tivi che, come gia si ¢ osservato, non si riconoscono.

A togliere quest’ineguaglianza ¢ diretto pertanto il progetto
di legge che nella tornata del 27 novembre di quest’anno vi
veniva proposto dal Ministro dellc Finanze.

Cotesto progetto tuttavia non ottenne dalla maggioranza
delli uffizi favorevole accoglimento, e Ia vostra stessa Com-
missione fu sulle prime assai esitante nel costituire la mag-
gioranza in favore del medesimo.

Opponevansi quelle considerazioni generali che gii furone
poste in campo, sopratutlo per contrastare il principio della
non deduziene dei debiti per calcolare la tassa nelle succes-
sioni, e la convenienza di aver riguardo alla condizione pre-
sente delle societa industriali che per la scarsezza del nume-
rario nel paese gia sono cotanto pericolanti. '

Ma la maggioranza della Commissione non giudico che il
caso presente giustificasse una deviazione dal generale prin-
cipio adottato rispetlo alle tasse d’insinuazione, di succes-
sione e delle mani-morte; né credetie che la tenue tassa an-
nuale di 50 centesimi per ogni migliaio di lire, comungue cal-
colata sul valor nominale del capitale sociale, potesse arrecare
grave discapito alle Societd che sono in esercizio, o che con
mezzi adeguati si propongono un’utile e probabile impiego
del loro fondo; né ha creduto che il legislatore dovesse , nel
tema di questa legge, preoccuparsi di quelle societa, pur
troppo assai numerose, le quali pongono innanzi vistosi capi-
tali nominalmente, ma che nel fatto non li impiegano che in
minima parte, ed hanno quindi piuttosto per iscopo il com-
mercio delle azioni, che l'industria che da titolo e nome alle
societd.

Tuttavia se la maggioranza della Commissione ha ammesso
il principio della legge, non credette egualmente appoggiata a
giusti motivi la disposizione che ne retrotrae 'efictto per col-
pire anche pel tempo anteriore quelle societa, le quali appro-
vate dopo la pubblicazione della legge del 30 giugno 1853, non
avessero ancora fatta la dichiarazione portata dalP art. 20 del
relativo regolamento in data del 7 luglio successivo.

La legge che la vostra Commissione vi propone di adottare
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ha per iscopo di riformare una disposizione della legge ante-
riore che, giusta il suo senso letterale, non combina collo spi-
rito che la informa, e si scosta dai generali principi senza di-
mostrata necessitd, ma essa debbe rispettare li effetti di quella
legge istessa che viene ad essere per I’avvenire modificata: Ia
disposizione quindi dell’art. 3 del progetto ministeriale non
potrebbe approvarsi nemmeno come penalitd per 1’ inesecu-
zione delie prescrizioni del regolamento , avvegnaché in ma-
teria penale principalmente la retroattivitd delle leggi non ¢
amimessibile.

A fronte della disposizione dell’art. 3, non era poi facile
darsi ragione di quella di favore che si contiene nell’art. i del
progetto medesimo: trattasi in quest-articolo di socicta che a-
vrebbero ritardato il pagamenlo della {assa da esse dovuta
per un periodo di tempo anche maggiore, e se non ¢ contra-
rio ai principi il far godere dei benefizi della nuova legge an-
che coloro che rigorosamente debbono uniformarsi alla prima;
nel caso di cui si tratta, considerato il periodo di tempo tra-
scorso dacche il debito si é verificato, e ritenuta la ben nota
solerzia del fisco nel riscuotere le tasse dalle leggi stabilite ,
la Commissione giudicd che la dispesizione dellart. 4 di que-
sto progetto di legge dovrebbe considerarsi piutlosto come
ipotetica, ma che non avrebbe per avventura applicazione, €
quindi entrd nell’avviso di sopprimerla.

Ommesse le disposizioni delliarticoli 5 e 4, divengono inutili
quelle delP’art. 5, ed in parte quella dell’art. 6, la quale per
dir vero , ¢ necessariamente per I'altra parte implicita nelia
disposizione dell’art. 1.

Quindi per maggior sempliciti credette la Commissione che
tutta la legge si potrebbe ridurre ad un articolo solo, con cui
si correggesse quella parte dell’articolo 14 della legge del 50
giugno 18335, la quale per le ragioniche furone esposte parve
men conforme al principio della legge medesima.

In tal guisa, riferendosi in tutte le altre dispesizioni alla
legge del 50 giugno 1853, in cui nell’ ultimo alinea del pi
volte citalo art. 1% € gid stabilito che il pagamento della tassa
verra fatto a trimestri maluratli, pare superflua la disposizione
dell’art. 2 del progetto, mentre anche senz’ espressa disposi-
zione di legge il pagamento della tassa non potrebbe altri-
menti computarsi che dal giorno dell” approvazione della so-
cietd, perche la legale costituzione della societd non é perfetta
che colla sua approvazione, e da quel momento possono le sue
azioni porsi in commercio, eppero debbe farsi luogo al paga-

mento di quella tassa, la quale, come si & delto, ne ¢ il corri-
spettivo.

SAPPA Relatore



PROGETTQ DEL MINISTERO

Art. 1.°

jstintamente le societa anonime ed in accoman-
cosi nominative come al portatore, siano esse
societa nazionalN\Q siraniere debitamente autorizzate, a far
tempo dal 1.” genhgio 1856 pagheranno la tassa annuale di
cinquanta centesimi p& ogni migliaio di lire sul capitale no-
minale rappresentato dal¥ azioni messe in corso, sebbene il
prezzo di esse non fusse peNgnco intieramente pagato.
Qualora il capitale nomind¢ non siavi espresso, la tassa
sard caicolata sul valore reale, W cui ammontare sara accer-
tato colle regole portate dalle leggNulla tassa d’insinuazione.

Art. 2.7

la tassa verra fatto a trimestri matorati. a
dell'approvazione della societa.

11 pagamento
cominciare dal gior

ubblicazione della legge 50
cora fatta la dichiarazione

successivo, saranno sottoposte alla tas
1 egge.

Art. 4.°

Le sodieth che non avessero pagata la tassa stabilita dalla
legge del fugno 1850, avranno facoltd di uniformarsi alla
presente per Wpagamento della tassa medesima.

Art. 5.°

’art. 3.°, quanto in quello di cui
a tassa dovra datare dal giorno

Tanto nel caso di cui
all’art. 4.°, il pagamento
dell’approvazione della societ

Art. 6.° N

no 1850, non che
uanto sono alla

E derogato all’art. 6.° della legge 22
allart. 14 della legge del 30 giugno 1853 i
presente contrari.

PROGETTO LLA COMMISSIONE

Articolo unico

A far tempo dal 1.° gennaio 1856 la tassa annuale di 50
centesimi per ogni migliaio di lire stabilita coll’art. 1% della
legge 30 giugno 1853 si paghera sul capitale nominale rap-
presentato dalle azioni messe in corso, sebbene il prezzo di
esse non fosse per anco intieramente pagato.

Qualora il capitale nominale non siavi espresso, la tassa sara
calcolata sul valore reale, il cui ammontare sara accerfato colle
regole portate dalle leggi sulla lassa d'insinuazione.
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