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SESSIONE 1855

CAMERA DEI DEPUTATI

O0-O-O
-0

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati .

CROSA, SINEO, TORELLI, MENABREA, DESPINE,
CHIO, BRIGNONE, DAZIANI, CAVOUR G., MONTICELLI,
PERNATI, ARNULFO, MAZZA PIETRO, RICCl

sul progelto di legge presentato dal Ministro delle Finanze

nella tornata del 17 novembre 18335.

e D e —

Spese per le operazioni catastali in Terraferma.

Tornata del 17 maggio 1856.

SIGNORI,

Allorche si prese ad esame negli uffizi il progetto di legge
presentato dal Ministro delle Finanze nella tornata delli 17
prossimo passato novembre, relativo alle Spese per le opera-~
zioni calastali in Terraferma, si riconobbe la necessita di
accordare la somma occorrente per la formazione del catasto
definitivo, come conseguenza inevitabile della legge del 4
giugno dello scorso anno. Quindi i Commissari ebbero per
mandato di approvare quel progetto di legge, salve le modifi-
cazioni che si sarebbero riconosciute opportune per condurre

o1 piu pronta, piu perfetta e meno dispendiosa esecuzione
del catasto. Ma cinque dei selfe uffizi manifestarono ad un
tempo il desiderio che si studiasse dalla Commissione nuova-
mente se vi sia possibilita d'usa perequazione provvisoria
eseguibile in discreto termine senza troppo gravosa spesa.

Il Ministero delle Finanze nella tornata del 24 gernaio
Pprossimo passato, presento un progetto di legge per Pintrodu-
zione in estimo dei terreni censibili e non censiti, e d'alcuni
altriridotli a nuova coltura, e la Camera deliberd nella stessa
tornata, che la Commissione nominanda dagli uffici per tale
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progetto, avrebbe dovute riunirsi a quella elelta per Ic spese
delle operazioni catastali in Terraferma, onde esaminare am-
bedue i progetti e riferirne.

Anteriormente a tale deliberazione, la prima delle sovra
accenpate Commissioni, secondando il desiderio dagli uffizi
manifestato, si occupd della possibilita d’una perequazione
provvisoria, ¢ quando furono ad essa aggiunti i membri della
seconda Commissione nudri maggior speranza di superare le
gravi difficolta che si affacciavano a tale riguardo, difficolta
che furono riconosciute dal Ministero e dalla Camera prima
d'ara, senza che siasi {rovato modo di superarle cenveniente-
mente e di soddisfare al desiderio vivissimo di far scomparire
le ineguaglianze chie s'incontrano fra provincia e provincia,
fra comune e coinune nel riparto dell’imposta, prima che il
calasto stabile, opera clie necessariamente richiede molto
tempo, arrivi a correggere le ineguaglianze medesime.

Ma le Commissioni riunile, prima di progredire nelle rela-
tive discussioani, riconobbero la necessiti di decidere se deo-
vesse fino al termine di queste sospendersi Fesame del secondo
dei sovra accennati progetti riflettente T introduoziene in
estimo dei beni censibili e non censiti, e fu unanime nel ri-
conoscere la convenienza di esaminare intanto quest'uitimo
progetio e riferirne alla Camera, indotla dal riflesso che ap-
provandosi il medesimo si giunge a far scomparire alcune ia-~
giustizie nel riparto dell'impo:ta fra i diversi possessori di
terre, e si olliene in breve tempo una specie di perequazione
locale, si soddisfa insomma, per ora, nei limiti del possibile
in parte at voio dalla-maggioranza degli uffizi manifestato.

Quindi nella tornata delli 10 ullimo passato marzo, la Com-
missione presento la relazione sopra guel progetto, ii quale
fu con alcune variazioni approvalo dalla Camera ed & ora sot-
toposto all’altro ramo del Parlamento.

Continuato daliec Commissioni riunite 'esame dei diversi
sistemi di perequazione provvisoria proposti, si venne a rico-
noscere che la discussione in modo astraito dei sistemidi
massima senza un progetio completo nou poteva eondurre ad
appagante risultato, ritenuta la vastita e complicazione delia
wateria; quindi la necessita per poler esaminare conveniente-
mwente un sistema sotto tuttigli aspetti, e massime in rapporto
coi mezzi d’esecuzione (i quali preseniano sovenli le maggiori
difficolta e svelano 'inammessibilita del sistema) d’avere sot-
occhio un progetlo seritto e compiuto, onde riferirsi al me-
desimo nella discussione di si difficile problema, qual éla
perequazione provvisoria.

Allo scopo d’avere un progetto, la Commissione, conscia
delle peculiari cognizioni di due chiarissimi suoi membri, i
deputati professore Menabrea ed ingegnere Despine, manifesto
il desiderio che da essi si formolasse un progelio conforme
alle loro opinieni , facendo caso delle lunghe e profonde di-
scussioni che avevano preceduto; a quel progelto si sarebbero
poscia riferite le ulteriori indagini della Comnmissione, senza
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3
ascludere perd qmalunque altra proposta dei Commissari, sia
in ordine al sistema che agli emendamenti.

Arrendevaoli 1i signori Menabrea e Despine al desiderio della
Commissione, s’assunsero il difficile incarico di ridurre in
iscritto un progetto di provvisoria perequazione, e nel giorno
{5 marzo ultimo scorso lo presentarono in forma di relazigne,
la quale si delibero doversistampare e distribuire onde ognuao
potesse fare degli studi sopra si importanie e ad un tempo
difficjle materia.

Preso poscia ad esame quel progetio, la Commissione non
ha potuto nen riconoscere che contiene un sistema di provvi-
soria perequazione sviluppato in modo dal potersi prevedere
quali sarebhero i risultati defla sva adozione , il {empo e la
spesa a senso dei proponentli necessari.

Riconebbe ad un tempo che con tal progeito si cerco di su-
perare le difficoltd, a fronte delle quali il progetto di legge
presentato dal Governo nella tornata del 9 aprile 1852 avenle
lo stesso scopo, la slima cioé provvisoria dei terreni, non ha
potuto aver seguilo. Riconobbe inoltre che i preponenti sug-
gerirono i modi e mezzi da praticarsi per Tesecuzione del
progetto, corredando il lavoro di riscontri e di docusenti che
valgono a dar ragione delle disposizioni principali. -

Riconobbe insomma la Commissione che gli aulori haano
ampiamente corrisposto al desiderio loro manifestato, e che
colla scorta di tale progetto ¢ agevolato sommamente il mezzo
di continuare le intraprese discussioni sui principii ¢ sui
mezzi di esecuzione. Ma prima di esaminario piu profonda-
mente ¢ nelle singole sue parti, ¢ sorto il dubbio se polesse e
dovesse la Commissione cio fare. '

A questo riguardo prese a considerare che il voto di cinque
dei sette uffizi non mira ad ollenere da essa un progetto di
legge da presentarsi direttamente alla discussione della Ca-
mera, ma piuttosto tende a conoscere I’opinione della Com-
missione salla possibilita di trovar modo d’eseguire la pere-
quazione provvisoria senza incontrare le difficoltd che finora
furono d’ostacolo alliatfuazione d’un tale pensiero; a cono-
scere insomma se debba definitivamente abbandonarsi I'idea
d'una perequazione duranti le lunghe operazioni del catasto
stabile, ovvero sia 1'una coll'altra operazione conciliabile.

Che, cié rilenuto, quando la Commissione eredesse che non
sia da abbandonarsi 1a speranza di otlenere la perequazione,
ogni relalivo progetto debba considerarsi come una semplice
proposta da soltoporsi alla Camera per la presa in considera-
zione; posta la quale, debba passare all'esame degli uffizi, e
sticcessivamente della Commissione da essi nominata, si € come
si pratica per le proposte d'inizialiva dei depulali, ¢ per i
progelti di legge presentati dal Governo. Da tali considera-
zioni ne conchiuse che il fare altrimentli sarebbe dare al volo
da cinque uffizi emesso in occasione dell’esame di questalegge,
che rifiette le spese pel catasto, un’esiensione che non pud
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avere, e violare ad un tempo le disposizioni del regolamento
della Camera.

Cio0 ritenuto, l1a Commissione concordd nella seguente de-
liberazione, che cioé essa riconosce il progetto di perequa~
ziopne provvisoria redatto dalli sigonori depufati Menabrea e
Despine degno df essere presentato alla Camera al fine che si
apra la discussione sulla presa in considerazione a termini del
regolamento, e doversi tale progetto presentare alla Camera
contemporaneamente alla relazione sulla lJegge che riguarda
Je spese pel calasto stabile.

Per conseguenza di tale deliberazione rimase necessaria-
mente sospesa ogni ulteriore discussione sulle singole dispo-
sizioni del progeito, e rimane pure libero il voto dei membri
della Commissione sul medesimo al tempo che si discuterd la
presa in considerazione. Da cio trovaronsi i Commissari con-
dotli ad esaminare il progetto di legge relativo alle spese per
le opeoraziont cataslali in Terraferma.

Nelle lunghe e gravi discussioni che s'instituirono si notd
principalmente che al tempo della discussione della legge sul
catasto stabile la spesa relativa si dichiaro poter rilevare per
approssimazione a 2/t milioni, e dalla relazione che precede
Pattuate progetto di legge e dagli allegati si pud arguire che
simile spesa sia di poco meno di trentacinque milioni. Cheinol-
tre per avere il cataslo compiuto siano necessari circa venti
anni.

Chiamé pure I'altenzione della Commissione il metodo che
il Governo si propone di seguire nelle operazioni catastali.

Dalla differenza di spesa sovraccennata e del tempo neces-
sario per avere il Cafasto stabile, alcuni ne deducevano la
maggior necessith d'avvisare al modo d’ottenere una pere-
quazione provvisoria; altri argomeniavano il bisogno di ri-
mandare ad epoca piu lontana la cataslazione definitiva; altri,
finalmenle, avvisavano al modo di condurre le operazioni det
Catasto stabile con un sistema diverso da quello adottato dal
Ministero, onde ridurre la spesa ed il tempo, e provvedere
alla miglior esecuzione dell’ opera.

Da cié sorse la neeessitd d’avere dal Governo gli opportuni
schiarimmenti, i quali furono-somministrati in seno della Com-
missione dal signor Direttore Capo del Cadastro.

Premise costui che ogni calcolo sulla spesa non puo essere
che ipotetico, e di larga approssimazione ; procurd quindi di
dimostrare che se ritenuli gli elementi che si puonno desu-"’
mere dagli allegati del progeflo di legge si puo inferirne che
Ja spesa possa riescire di 35 milioni, un pil accurato esame,
e calcoli piu precisi da esso istituili, risultanti da elenchi
che sottopose alla Coxnmissione, conducevano a giostificare
che 1a spesa reale non sard verosimilmente maggiore di 24
milioni; tenendo conlo massime della circostanza cke negli al-
legati si considerarono intieri gli stipendi, e sempre occupati
Sutti i posti, aveceché le paghe saranno corrispeste ; da prin-
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cipio, in sommme minori per giungere poi al maximum fissato

nelle piante, ed il numero degli impiegati solo si porterd a
quello indicato di mano in mano che i lavori progrediranno
ed acquisteranno maggior estensione.

* Si ottennero pure spiegazioni dal signor Direllore sul me-

todo d’erganizzare i lavori del Catasto abbracciato dal Go-
verno, del quale fanno fede gli allegati predetti, e si discusse
a lungo relativamente ad altri metodi altrove esperimentati e
praticali con successo, senzaché siasi potuto concordare in al-
cun cambiamento o modificazione del sistema adottato dalla
Direzione del Catasto.

In questo stato di cose non & sfuggito alla Commissione che da
uno dei lati é urgente di accordare la somma occorrenie per
le spese del Catasto se non si vogliono sospese le relative ope-
razioni, ¢ paralizzato conseguentemente 1'gffetto della legge
che prescrive la formazione del Catasto stabile, e daiPaltro
che le ulteriori discussioni, {uanto al modo di procedere
alle operazioni della catastazione, alla pianta degl'impiegati
ed alla spesa, porterebbero tant’ olire dal non potersi riferire
sul presenie progetto di legge prima che i lavori atinali delle
Camere sieno sospesi.

Si appiglid quindi al partito di limitare la concessione dei
fondi chiesti per le operazioni del Catasto alla somma neces-
saria per il corrente anno, senza volere con cid¢ approvare il
sistema col quale il Ministero intende di procederc alle ope-
razioni catastali, né le relative piante degli impiegati; senza
nulla pregiudicare, insomma, at riguardo, rimandata ogni di-

scussione alla riapertura deila Camera, e quando si chiede~

ranng nuovamente le somme necessarie per Panno 1837.

A cosi deliberare fu altresi indotta la Commissione dal ri-
flesso , che qualora la Camera in principio del 1857 dotlasse
un ststema di perequazione provvisoria sarebbero da intro-
dursi dei cambiamenti essenziali nell’esecuzione del cata-
sto definilivo, quando non rimanesse sospesa; e dalla consi-

derazione che le operazioni calastali che si vogliono conti-.

nuare nel corrente anpo nelfa provincia di Torino potranno
servire d'esperimento, in vista del quale il Governo potrebbe
modificare il sistema attualmente abbracciato, o persuadere
chi ha opinioni contrarie della bonta del medesimo.

La continuazione poidi tali operazioni nel 1836, in se slessa
proficua, dovendo anche servire a procurare alle persone del-
T'arte le cognizioni che piu particolarmente sono necessarie
allesecuzione del catasto, larelativa spesa é utile, e come tale
da ammettersi. )

Siccome perd dalle spiegazioni date dal signor direttore del
catasto alla Commissione risulta che nel correnle anno non si
assegneranno interi gli stipendi a quegli impiegati , che non
essendo ancora provetli nell’arte accettano di buon grado un
minor compenso, perché acquistano, lavorapdo, la mag-
giore idoneitd di cui abbisognano, e sard percio la somma
di L. 244 mila per il personale; cosi la Commissione a tale
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somma ridusse 1a propoesta di L. 291 mila contenuta nel pro-
getlo, oitre alle L. 62,947 25, necessarie pel materiale, e cosl
ammise in totale L. 506,947 25, nelle quali sono comprese
le L. 89,200, che con precedente legge si mandarono iscrivere
alle categorie 144 e 142 del bilancio passivo del Ministero delle
finanze deil’anno 1856.

Quindi in adempimento del mandato confertomi dalla Com-
missione .

Vi presento il progetto di legge delli signori deputati De-
spine e Menabrea per la perequazione provvisoria dei bend
stabilirurali delle provincie di Terraferma al fine che si apra
a suo tempo la discussione sulla presa in considerazione , a
termini del regolamento della Camera.

E vi propongo di approvare il seguente progetto di legge.



PROGETNQ DEL MINISTERO

Art. 1.

E approvata la 3ggsa straordinaria di lire un milione, cento
setlantaquatiro mildyseicento settantuna, centesimi settanta-
cingue, presunta per I\operazioni catastali in terraferma, da
eseguirsi negli anni 183§ e 1837, in dipendenza della Legge
del i giugno 18535, cioé:

Spese di personale .
Spese di materiale .

Totale

. L. 1,042,500 »
»  A32ATL T3

. Lo 4,474,671 73

Art. 2.
ra stanziata nei bilanci degli esercizi 1856 e
nte come infra:

Tale spesa
1837, ripartit

- TOTALI
DI MATERIALE

DI PERSONALE
»

294,000 62,017 25 | 333,947 23
820,724 50

754,500 » Vg,ﬁﬂh 50

1,002,500 » | 152471 75 |1,474,671 T8

Bilancio 1836
Id. 1857

PROGETTO DE{LA COMMISSIONE

.

Art. §.

E approvata la spesa straordinaria di lire trecento seimila
povecento quarantasette centeimi venticinque per ie opera-
zioni cataslali in Terraferma da eseguirsi nel corrente anno
1856 in dipendenza della legge del 4 giugno 1853. Sono com-
prese in tale somma Je lire 89,200 aggiunte
al bilancio del 1836 colla legge delli 9 aprile ultimo passato.

Art. 2.

Tale spesa sara aggiunta al bilancio passivo del Ministero

delle finanze, dell’esercizio 1856, e ripartita come segue :
Cat. 144. — Catasto di Terraferma — Spese per perso-
nale . . . . . . L. 244,000 »
Cat. 142. — Catasto di Terraferma — Spese
di materiale . . . . . . » 62,947 2B
Totale L. 306,947 25

et
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