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SESSIONE 1855 °

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati
BERTOLDY, GUILLET, BUFFA, BRONZINI, DESPINE,
RICCARDI ERNESTO, BRIGNONE
sul progetto di legge presentato dol Hinistro delle Finanze
nella tornata del 19 novembre 1833.
e O QD
Disposizioni concernenti la Cassa dei depositi e

prestiti presso I' Amministrazione del Debite
Pubblico.

Tornata del 19 dicembre 1855.

SIGNORI,

H Ministro delle Finanze col presentarvi il progettodi legge
diretto ad aulorizzare I'erario pubblico a venire in sussidio
della Cassa dei depositi e prestiti fino alla concorrenza di due
milioni di lire, non nascondeva nella relazione fatta precedere
al suo progetto, né la crisi incui versa quello stabilimento, né
i vizi del suo organamento ai quali egli intende di apportare
rimedio con altro progetto di legge che si propone di presen-
tare al Parlamento.

Tali avvertenze avevano indetto alcuno degli Uffizi ad opi-
pare fosse per avventura pill prudente consiglio, quello diin-
vitare il Governo a presentare il suo progetto di organica ri-
forma, prima di addivenire coll’accettazione della legge pro-
posta a temperamenti parziali, i quali lascierebbero intanto
sussistere glinconvenienti che ora si lamentano.

Il Commissario di altro uffizio veniva nella stessa sentenza
appoggiato al dubbio che muoveva intorno all’urgenza della
ingente sovvenzione della quale si tratta, osservando che con-

N.o 23-a
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venisse anzi Tutlo accertarsi presso I"amminisirazione della
cassa colla visione dei di lei registri, se i corpi morali richie-
denti mutui pella costruzione di opere pubbliche avessero
adempito a tutte le formalita richieste dalle leggi amministra-
tive per poterle intraprendere,nonsi tosto si fosse fatto luogo
alie loro domande, ¢ non avvenisse che intanto il cospicuo fondo
di due milioni posto a disposizione della cassa dovesse per pi
mesi rimanere senza applicazione fino all’esaurimento cio¢ di
tutte le formalita richieste pelia definitiva autorizzazionedelle
opere e quindi fino al rilascio dei mandali, mercé i quali, imutui
vengono ad effettuarsi.

La maggioranza della Commissione noncredelle diarrestarsi
a queste difficolta.

Nen alla prima, perché comungue riconoscesse che ledispo-
sizioni dell’attuale progetto avrebbero potuto trovare piu op-
portuna sede in quello che il Ministro delle Finanze annunzia
essere in corso di studio, non poté a meno di ammettere che il
sussidio a somministrarsi alla cassa dei depaosili e preslili vesie
un carattere di urgenza, dovendo i fondi richiesti esscre con-
vertiti in prestiti alle Divisioni, alle Provincie ed ai Comuni
pella costruzione di opere pubbliche onde dar lavoro alla classe
povera durante la stagione pil rigorosa di un’annata sotto
vari aspetti disastrosa, molto piu che non si tratta di mutare
I’economia della legge vigente, ma si di attuare un provvedi-

‘mento il quale quantunque gia previsto dalla medesima non

pud essere mandato ad effetto senza una legge speciale.

Non alla seconda, perché riguardo al vero stato di bisogno
in cui versasse la cassa dei depositi e prestiti a fronte non solo
della quantita delle domande che le vengono fatte dai corpt
morali al cui sovvenimento essa ¢ destinata, ma di quelle che
con tutto il 30 scorso ottobre quantunque gia accolte rimane-
vano tuttavia insoddisfatte per mancanza di mezzi, oltreché,
gia ne risultava dalle cifre esposte dal Ministro nella sua rela-
zione aver potutorilevare dal quiannesso quadro formato dietro
i dati sommirristratigli dall’amministrazione della cassa e dal
Ministero dei Lavori Pubblici, che senza un pronto e largo sus-
sidio dalle Finanze, quello stabilimento perdurerebbe in uno
stato dislagnazione assai danneso nellacondizioneattuale degli
impegni assunti dai corpi morali che ad esso ricorrono, e le
sue operazioni andrebbero assotligliandosi grandemente nel
periodo appunto in cui la situazione del paese richiede siano
attivate con maggiore alacriti.

Ne sarebbe d'altronde in nissun caso a temersi l'inconve-
nieale, che il denaro sovvenuto dalle Finanze alla Cassadovesse
rimanersi giacente, dacché non si tratta qui di far versare im-
mediatamente due milioni allaCassa deidepositi e dei prestiti,
ma solo di aulorizzare un sussidio ratealo e progressivo, se-
condo i bisogni della Cassa, fino alla concorrente della somma
saddetla, donde ne nasce la certezza che saranno tosto con-
vertile in prestiti opporlunissimi tutte le somme che di mano
in mano verranno alle Finanze dello Stato dalla Cassa addo-
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mandate. Eppero 1#vostra Commissione accettando a grande
maggioranza il principio cui si informa il progetto di legge,
ha avulo in mira di schivare qualunque ritardo, il quale avesse
potato far mancare lo scopo principale del provvedimento.

Fu eziandio notato nella discussione generale, ché se non si
puod disconoscere la regolaritd, colla quale I'Amministrazione
della Cassa procedc nelle sue operazioni, lo stato attuale della
medesima, dovuto in parte anche alla facilita, forse soverchia,
colla quale operd netla concessione dei prestiti, a segno &’ aver
disposto di un capitale eccedente quello che avea nel suo at-
tivo, possa lasciar desiderare maggiore circospezione ed ocu-
latezza nell’accoglimento delle domande di prestiti, che per
Iayvenire saranno tanto pill numerose, quanto maggiori sono
i bisogni in cui versino le Divisioni, Ie Provincie ed i Comuni
che ad essa faranno ricorso.

Passando ora ai diversi articoli, onde s'informa il progetto,

vidaremo ragione delle osservazioni fattesi nel seno della

Commissione , e delle modificazioni che da essa vi vengono
proposte.

Intorno all’art. 1.° alcuni membri proponevano fosse tolta
Pindicazione dei buoni del tesoro, come sorgente, dalla quale,
il Governo debba attingere i sussidii a fornirsi alla Cassa dei
depositi e prestiti, e cid per duc motivi; primieramente per la
precarieta dei buoni del tesoro, alla cui emissione trovandosi
il Governo autorizzato solo d’anno in anno pell’esercizio del
bilancio, rimane cosi incerto se siffatla emissione durera nella
Amministrazione delle nostre Finanze, quanto 1a legge che si
tratta ora di sancice: in secondo luogo, perché la mora dei
buoni del tesoro,la quale ¢ al pitt d’'un anno, non potrebbe
trovarsi in rapporto con quella delrimborso dei prestiti, coi
quali la Cassa reintegrera le Finanze dello Stato, portanti
more assai piu lunghe. ‘

La maggioranza della Commissione poco preoccupandosi della
precarietd dei buoni del tesoro i quali dureranno certamente
anche quando siansi falte pilt prospere la Finanze dello Stato,
ravviso nei medesimi un mezzo assai confaciente alPeventua-
lita delle sovvenzioni cui si tratta di provvedere, senza toccare
ai fondi stanziati pell’eseréizin del bilancio, avenli una desti-
nazione positiva ed invariabile. Né teme essa possa derivare
inconveniente di sorta dalla diversitd esislente per la mora
riferentesi alla restituzione dei buoni del tesoro, e quelle che
si assegnano pella restituzione dei prestiti fatli dalla Cassa,
sal riflesso semplicissimo che le Finanze dello Stato non emet-
teranno buoni a favore della Cassa, ma si rimetteranno sussidii
pecuniari ricavati dai proventi dei buoni del tesoro; onde questo
danaro passando alla cassa, non conserva piu riguardo ad essa
alcuna traccia della sua origine, e le fininze provvedono a
reintegrarsi delle somme sovvenute colla emissione di altret-
tanti buoni, e loro rinnovazione, finché la cassasi trovi in grado
di operarne il rimborso pel quale si prevale della restituzione
dei prestiti al cui riguardo vi sono quasi continue scadenze.



(23-4)

1/}

L’articolo 2.° segna lo scopo del sussidio diretto ad abili-
tare le divisioni, le provincie ed i comuni alla costruziene di
opere pubblicbe che sono la principale sorgente, onde la classe
povera trae il suo sostentamento nei tempi di crisi annonaria.

Considerando peré che si tratta di soccorso siraordinario a
erogarsi a favore della cassa in occasione di grandi strettezze
delPerario pubblico, la Commissione senza farne una condi-
zione della legge, crede opportuno di esprimere il voto che i
prestiti ai quali verrd quello applicato, siano destinati unica-
menle per quelle opere pubbliche le quali oltre ad essere gia
in corso, o @imminente costruzione, siano anche di dimostrata
utilita e non di semplice ornamento. Per tal modo, mentrele
spese che si tratterebbe di erogare raggiungerebbero lo scopo
della circostanza, si troverebbero giustificate eziandio da uno
scopo permanente che le renderebbe proficue.

L’articolo 3.° regola il tasso deli‘interesse che la cassa cor-
risponderebbe alle finanze dello Stato sulle somme formanti
oggelto della sovvenzione. Parve alla Commissione che il pro-
getto del Ministero col prescrivere debba 'interesse essere lo
stesso stabilito per I’ emissione dei buoni del tesore, desse
luogo all’inconveniente di non poter determinare in modo pre-
ciso il tasso dell’inferesse che la cassa pagherchbe, pella ben
nota circostanza, che i buoni del tesoro si emetiono coll’ ob-
bligo di un interesse il quale varia dal 3 al 6 per cento, se-
condo le circostanze ed il maggiore o minore termine della
loro scadenza: si ¢ percio stimato opportuno di modificare I'ar-
ticolo nel senso che l'interesse da corrispondersi dalla cassa
debba essere regolato sulla media del tasso vario, cui vengono
emessi i buoni del tesoro secondo le varie joro scadenze.

L’art. 4.° del progelto col quale si stabilisce che la quota di
interesse da corrispondersi sulla somma anticipata, debba
essere eguale a quella pagata dalla cassa all’erario pubblico,
fu dalla Commissione ravvisalo graveso pei mutuatari, nel
senso che li obbligherebbe a pagar sempre alla Cassa, pei
prestiti che ricevono, la stessa quota d’interesse che essa paga
pei buoni del tesoro, il quale potrebbe anche eccedere il
cingue per cenfo. Ora non v’ha ragione di erigere queslo {asso
d’interesse in principio per tutle le anticipazioni che si fanno
dalla Cassa, dal momento che essa deriva da altre sorgenti
(come i depositi, ed i prestiti reslituiti) una parte del danaro
che converte nelle anticipazioni richiesle dalle Divisioni, dalle
Provincie e dai Comuni. Conveniva percio che riguardo ai
fondi della Cassa aventi siffatta origine fosse alla medesima
fatta facoltd di porgere qualche facilitazione ai corpi morali
che ad essa si rivolgono per ottener prestiti; in altri termini
quanto ¢ opportuno che la Cassa non sia espostaal pericolo di
perdita ricevendo un interesse minore di quello ch’essa paga
pei capitali sovvenutile dalle Finanze, aitrettanto & utile che
una disposizione diretta a guarentirla da perdite non si converta
in sorgente inopportuna di guadagno estendendo a tutti i suoi
mutui un tasso d'interesse che puo arrivare fino al 6 per cento.
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Di qui 'emendamento dalla Commissione proposto all’art. 4.°
Assai opportuno infine fu ravvisalo il disposto dell'art. 5°

col quale si riduce a giorni dieci il preavviso necessario per

ritirare dalla cassa i depositi giudiziari che, giusta 1’ art. {2

della legge 18 novembre 1830, cra di giorni 30. Ed invero, la

tenuita di questi depositi in confronto delle altre sorgenti che
alimentano la cassa, non lascia temere pericolo d’imbarazzo
nel dover operare tali restituzioni fra giorni dieci, massime
quando, occorrendone il caso, essa pud attingere i capitali
mancanti dall’erario pubblico. Mancava quindi il motivo, per
cui, risolto il vincolo giudiziale, si dovesse di tanto protrarre
una restituzione che spesse volte le circostanze particolari del
vero creditore rendono urgentissime.

La vostra Commissione pertanto vi propone Pacceltazione
del progetto del Ministro delle Finanze colle modificazioni da
essa suggerite e qui appresso nofate.

BRONZINI Relatore
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" PROGETTONQEL MINISTERO

Art. 1.

Coi fondi ricavtidall’emissione dei buoni del tesoro, e fino
alla concorrente di milioni di lire, il Ministro delle Fi-
nanze & autorizzato a susSi{jare la cassa dei deposili e dei
prestiti, nel modo che sari rminato da un regolamento
da farsi dal Ministro delle Finanze™y concerto con quello dei
Lavori Pubblici.

Art. 2.

Questo sussidio dovra essere esclusivamente destinato dalla
cassa a fare anticipazioni alle divisioni, alle provincie ed ai
comuni , per I’eseguimento di opere pubbliche, debitamente
autorizzate e gia in corso, o d’immediata esecuzione.

Art. 3.
La cassa corrw finanze lo stesso interesse da
quelle stabilito per Pemis3teqe dei buoni del tesoro.
Art. 4.
La quota d’interesse da corrispondersi sulle somme antici-

pate dalla cassa, sard eguale a quella pagata dalla medesima
all’erario pubblico. ’

Art. 5.

La cassa operera il rimborso dei depositi ordinati dall’auto-
rita giudiziaria, dieci giorni dopo la fattane documentata do-
manda.

Art, 6 {".

1 Ministri dei Lavori Pubblici e delle Finanze sono incari-
cati dell’esecuzione della presente legge, ciascuno nella parte
che lo cencerne.
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PROGETTO DEDNA COMMISSIONE

Art. 1.

Coi fondi ricavati dall’emissione dei buoni del tesoro, e fino
alla concorrente di due milioni di lire, il Ministro delle Fi-
nanze é autorizzato a sussidiare la cassa dei depositi e dei
prestiti, nel modo che sara determinato da un regolamente
che esso fard compilare di concerto col Ministro dei Lavori
Pubblici.

~AdbeaS
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Art. 3.
La cassa corrispondera alle finanze la media dell'interesse
da queste stabilito nell’emissione dei buoni del tesoro.
Art. 4.
La quota d’ihiéresse da cOngjspondersi sulle somme antici-
pate, sara ragguagliaia alla me cll’interesse pagato dalla
cassa ai deponenti ed alle finanze pei siti e pei sussidii ri-

cevuli, tenuto anche conto delle spese d’anmMministrazione.
—Hertico ot g contro: ‘
Art. 6.

E derogato all'art. 19 della legge 18 novembre 1850 per
quanto € contrario alla presente,

A



SITUAZIONE della Cassa dei Depositi e Prestitl

al 30 ottobre 1855

e — — ——

Depositi .
. Prestiti
contemplali nella legge 18 novembre 1830.
A,) Totale generale dei depositi ricevuti al 30 Totale generale dei prestiti conceduti dalla
iottobre483% . . . . . . . . . L.20,165,658 70 | Cassa e pagati al 1.” novembre 1853 . L. 14,957,341 41 |
“ Totale generale dei depositi restituiti dalla 5
Cassa alla stessadata .- . . . . . » 12,438,975 55 Totale generale dei prestiti restituili alla l
Residuo, ossia depositi esistential 1.° no- Cassa al 1.° novembre suddetto . . . » 7,160,430 »|
| vembre 1838 . . . . . . ¢ . - L. 7,724,680 37 \
! ———————— —————————
| 11 fondo disponibilepressolaCassa i
?ial 1.° novembre scorso rileva a L. 63,519 29 Residuo, ossia prestiti vigenti al 1.° no- :
. vembre 1855 . . . . . . . . . L 5
| Le lire 188,819 57 a compi- vembre 1853 L. 7,796,880 57
" mento della differenza tra il cari- . . . o
1; camento e lo scaricamento del conto Si aggiungono i prestili gid concessi dalla
' di cassa, erano gid destinate ad o- Cassa, ma non ancora pagati alla stessa data » 2,125,085 90 |

; perazioni in corso, ossia ad assegni
* per pagamenti in provincia.
Oltre al quale fondo di L. 63/m.
' Ia cassa possedeva la rendila di lire Totale . . . L. 9,921,966 47
| 20/m. inscritta al debito 1849, che
tenuto conto del corso corrente di —
; tali effetti, puossi valulare all’equi-
; valentedi. . . . . . . L. 340,000 =

|

© (Parte di siffatta rendita, per la concorrente di L. 10,m. ‘
1trovasi alienata). : I
‘5 NB. Le entrate presunte della cassa a tutto gennaio pros- ‘
simo scorso rilevano alle somme seguenti : |
Per restituzione di prestiti . . . . . L. 803,000
Per nuovi depositi . . . . . . . . » 525,000

NB. Oltre ai suddetti prestiti gid conceduli, le domande ;
delle Divisioni, Provincie, Comuni ed altri Corpi morali per;
nuovi prestiti, esistenti sia pressola Cassa, che presso ai Mini- H
Totale . . . L. 1,530,000 steri dei Lavori Pubblici e dell'Interno alla data del 1.° no-,

vembre scorso, rilevano a lire 635,972 83.
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