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SESSIONE 1855 N.° 294

CAMERA DEI DEPUTATI

09

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

BENINTENDI, BUTTINI, BELDI, POLTO, CAVALLINI,
BERRUTI, LISIO

sul progeito di legge presentato dal Ninistro della Guerra

nella tornata del 12 dicembre 1885

uﬂoﬂZwm 4«172./ who v
pensioni dl riposo per gli Ufficiali
di Sanita Militare.

Tornata det 19 gennaio 1856

SIGNORI,

Sono occasione al presente progetto di legge una necessitd
cui ¢ forza sopperire, ed una convenienza cui & giusto ottem-.
perare. Meglio forse a dire lo furono entrambe al Regio De~
creto 10 ottobre ultimo scorso, le cui principali disposizioni
esigono tuttavia Pautorevole sanzione del Parlamento, come
quelle che, toccando al riordinamento del €orpo Sanitario mi-
ltare ed a suoi assegni, cadono sotto I'impero deit’art. 2 delta
legge 7 luglio 1851.

Brevi parole a giustificare questa occasione, dalle quali fa-
remo passo al merito dello stesso progetio.

Dopo la guerra dell'indipendenza itafiana, composte a pace
le condizioni de! nostro paese, il quadre del Personale Sani-
tario militare, e per la cessazione del bisogno, e per ragione
di sparagno, e per osservanza alla voce del Parlamento, do-
vette subire quella tale riduzione di numero ne’ suoi ufficiali,
che in giusta proporzione colla forza attiva permanente del-
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(29_ A) I’esercito ne accertasse tuttavia lodevole, regolare e ben di-
retto il suo servizio.

Fa fede il Regio Decreto 30 otlobre 1850, che frale altre
disposizioni di riordinamento di quel Corpo, ritenuta per in-
tanto Vantica composizione del Consiglio Superiore militare
di Sanita, fissava a 169 gli ufficiali che ne avessero a compiere
il quadro. Fan fede ancora quello del 25 marzo 1852 in cui si
fissano a questi i maggiori vantaggi nelle paghe, e Paltro del
9 giugno 1833, in cui, soppressi gli antichi consiglieri tanto
ordinari che straordinari, si ricomponeva quello stesso consi-
glio colla persona del Presidente e tre soli ispettori, e davansi
novelle norme in ordine alle promozioni, ai gradi e attribu-
zioni degti ufficiali del corpo medesimo.

Se non che, rotfa la guerra d’Oriente, a cui le nostre pren-
don parte colle armi alleate, divenuto impossibile I’ accerta-
mento del servizio, tanto presso il corpo di spedizione come
negli spedali, ed ai corpi nell’interno dello Stato. fu uopo
provvedere in modo sollecito ed anche con tali vantaggi che,
mentre non si potesse accagionare il Ministero d'imprudente
noncuranza o sconsigliata imprevidenza, non solo quelservizio
per dovunque occorra, fosse lodevolmente prestato, maa pre-
starlo si accostassere, e vemissero anzi allettati i medici bora
ghesi, ai quali appunto era volto appello. ~

Ed ¢ a tale scopo che primieramente il Govérno IPProvavy—
un programma pubblicato a cura del Presidente del Consiglio
Superiore militare di Sanitail 22 febbraio {855, in cuierarego-
lata 'ammessione di questi medici civili a fare servizio durante
1a guerra pressa il corpo di spedizione, ed era statuito sulle
condizioni, sugli obblighi, vantaggi ed onori che sarebbonsi pro-
curati alla loro posizione; siccome a cio stesso mirava la legge
volata in questo recinto il 26 marzo, e pubblicata il & succes-
sivo aprile stesso anno.

Sebbene non ¢ tuttavia a dissimnlare, che se parecchi fra i
medici borghesi accorsero fin da quell’epoca a crescere il nu-
mero degli ufficiali sanitari presso il Corpo di spedizione, ben
piu altri siristettero che fossero o non bastantemeute certi della
posiziene che incontravano, o non si credessero adeguafta-
mente trattati, o cedessero anche alle lusinghe d’un piu pingue
soldo all’es tero. D'onde sia avvenuto, che a non fallire alle esi-
genze che si andavan sempre piu facendo imperiose del ser-
vizio presso il Corpo combattente in Crimea, vwoi percheé
quegli ufficiali sanitari affranti pur essi dalle fatiche, o colpiti
dalla micidiale epidemia ivi dominante, oresi men abili a pia
resistervi, lasciavano un vacuo, cui era necessario provvedere,
vuoi perché la specialissitna condizione in cui quella guerra
si conduce richieda per se stessa un numero molto maggiore di
essi che non sogliasi domandare nelie ordinarie guerresche,
abbia non solo il governo dovuto assottigliare in prima il per-
sonale rimasto negli spedali e presso i Corpi nello Stato, ma
seriamente, e con lodevole consiglio, come fece, avvisare una
volta alla costituzione di un quadro sanitario militare, che in
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un col pill esteso sviluppe di cui abbisognava pel servizio della
guerra, migliorasse la sorte degli ufficiali che lo componevano
sia con maggiori assegnamenti che loro si accordassero, e sia
collanon fallace prospettiva di una pid vantaggiosa pensione di
riposo.

A tanto per vero, nell'assenza del Parlamento, cerco soddis-
fare in ultimo, e con sollecitudine pari al bisogno , il signor
Ministro della Guerra col Regio Decreto del 10 ottobre ultimo
passato, in cui nello scopo, ei dice, di prosvedere all’accerta-
mento del servizio sanitario presso il Corpo d’armata di spe-
dizione in Oriente, senza privare affatio dell’opera di uffi-
ziali sanitari militari gli spedali ¢ Corpi nell’ interno dello
Stato, si provvede: 1.° all’aumento del personale sanitario mi-
litare con portarne, giusta la tabella A annessa al presente
progetto, gli uffiziali pel servizio di terra al N.* di 211 invece
di soli 169 che figuravano nel quadro del 50 ottobre 1830;
9.° si crea una categoria di medici militari aggiunti coll’assi-
milazione al grado di sotto-tenente; 5.° si concede una inden-
nit di primo corredo ai medici di nuova nomina durante Ia
guerra; e quel che importa non meno al presente progetlo, si
fa luogo ad un‘aumento in contanti sugli assegnamenti a tutti
gli ufficiali sanitari tanto pel tempo di pace che per la pre-
sente guerra, aumento che li pareggia agli ufficiali del Genio
militare, come appare dalla tabella B; e si accorda finalmente
il diritto per tutti alla pensione del grado immediatamente su-
periore, assimilati cosi ai militari contemplati nell’articolo 12
della legge 27 giugno 1850, derogato perd per essi il disposto
dall’alinea & deil’art. 2 della legge stessa. ,

E a sperare che la nuova composizione del quadro sanitario
militare, onde i rende certa la posizione degli individui che
lo compiono; il suo maggiore sviluppo, che mirando a prov-
vedere ai bisogni pel tempo di pace e per quellediguerra, al-
larga una carriera, ¢ permette agli aspiranti di vagheggiare
una serie di avanzamenti che li aspetta; Paumento degli asse-
gni che non poco contribuiscea rialzarne lacondizione, e torna
tanto piu giusto in oggi, quanto pure intende a rimeritare la
incontrastata e sublime abnegazione di cui quel personale fa
gia bella prova nella inospite Tauride; e finalmente 1a certezza
di aver diritto a suo tempo ad un soldo di riposo di un grado
immediatamente superiore, infonderanno maggior coraggio
nei medici borghesi ad accostarsi a questo importante servizio,
il quale, se pure ha isuoi triboli, haben ancogrande compenso
e negli ufficii eminentemente nobili e umanitari con cui si
presta, e nell’altissimo contoin cui & tenutodall’esercito tutto.

Ma intanto che la Commissione fa voti perché la speranza
non cada delusa, e nutre fiducia che le disposizioni di quel
Decreto trasfuse nella presente legge torneranno utili a rag-
giungere lo scope a cui sono rivolte, nomn puo anzi tutto non
ripetere essere una vera ed indeclinabile necessita quella che
gid prima le ispird al Ministero, a cui Pinsufficienza del ser-
vizio che si andava lamentando suggerir doveva i mezzi i pin
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efficaci ad acceriarlo ; ed essere ancora upa couvenienza pik
presio evidenle che dimostrata, quella che in oggi al senno
vostro le raccomanda.

E per vero, getlando Iocchio sull'elenco nominative di tutti
gli ufficiali sanitari in attivith pel servizio di lerra, essa ha
dovuto scorgere ancora tale una deficienza nel personale da
Jasciare molto in forse che si possa portare si presto al com-
pleto il quadro suddetto; imperciocché su 241 ufficiali di cuvi
qixesto nuovoe quadro di terra si comporrchbe, appena se ne
contano in atiuale servizio 158, e mancano tuttora 53, i quali
vorrebbero tutti essere presenti perché m’andasse accertato
il servizio tanto presso il campo di spedizione che nell’interno
dello Stato.

Il perché mossa aliresi dall'urgenza che vi ha nel cessare
quanto prima una condizione di cose, che piti a lungo o pro-
tratta o temula sarebbe di grave nocumento ad un servizio,
di cui non ¢ I'ultimo pregio che si ricerchi la sua certezza,
essa gia si affretla a dire sulle proposte che, d'accordo col
Miristero, formulate nel presente progetto, si lusinga saranno
per ottenere 1"alta vostra approvazione.

E primieramente ritenuto in fatto che il quadro degli uffi-
ciali sapnitari militari costituito col Decreto 30 oltobre 1850
pel solo tempo di pace, in cui si conoscono i bisogni ordinari,
che sono proporzionati colla forza costante dell’esercitn stan-
7.|_ale, neé si hanno a calcolare eventualita che eludono le pre-
visioni , era di molte al disotto delle esigenze della guerra,
la quale appunto dove si combatte, ¢ per lontananza, e per
fatiche, e per malsania locale, ricerca gid un insolito e pig
largo contingente di personale sanitario, la Commissione non
poté non convenire che fu savio consiglio quello di avvisare
anzi tutto ad ampliarlo di guisa che, mentre baslasse al ser-
vizio interno dello Stato, sopperisse perd, e pil specialmente,
con larghezza e con certezza a quello dell’ armata in campo, i
cui destini sanifari tenevanc desta con tanta ragione i‘ansietd
della nazione intiera.

Ora, la composizione di questo quadro che Ja Camera ha
sotUocchio nella Tabella A, essendo paruta alla Commissione
concepita e condotta sur un piano di funzioni, che non esage-
rando ia necessita del personale a carico dell’erario, bastera
ragior}evolmcnle ai bisogni cui-é volta a sopperire; e per un
altro verso le dichiarazioni esplicite del Ministero, a cui,
meglio che ad allri, son conti gli elementi che dan base ad
un organamento di tal natura, avendone tranquillate I'animo
sulia sufficienza non meno che bont dei servizi che la sua
attuazione sard per arrecare ; non senza neppure aver sentito
il parere di persone autocevoli e competenti, |a cui esperienza
e scienza in questo genere di servizio aggiungono importanza
epesoa siffatta apprezziazione, essa, non alterandola per nuila,
onde anche meglio possa il Governo secondarne I'applicazione
e cessarne quandochessia con pronti rimedi gl'inconvenienti,
non si perita a proporla all’approvazione deila Caméra. con
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tanto pitt buon grado, con quanto sa di accertare cosi anche
una posizione ai medici che aspirino alla carriera sanitaria
militare, ¢ dar loro un affidamento assai piu efficace di quello
di un mutabile Decreto per una pil ampia serie di avanza-
menti, durante il corso delopera loro.
" Ondeché, ammesso Iart. 1.°, nel quale parve pero consen-
tanco a ragione e giuslizia venissero eziandio comprest gh
Offiziali sanitari di mare, come quelli che se hanno fin qui §-
gurato in un quadro a parte per la speciale loro ‘dipendénza
dal Ministero di Marina, sono tutlavia stati, col Decreto 41
giugno 1834, equiparati tanto nei gradi che nei vantaggi a
quelli di terra, passando all’esame delle seguenti disposizioni,
in cui propriamente sta 'importanza della legge, ognhuno' fa-
cilmente rileva , che lo spirito che le ha dettate é quello &
migfiorare la condizione degli ufficiali sanitari in modo, ‘chi_a
mentre sieno lusingati con vantaggi ed onori, di cui la lore
qualitd Ii fa gi.‘i degni, ad accostarsi al servizio dell*eseteito,
non abbfa pil questo oltre a lamentare un difetto di personale,
di cui pid che mai nelle presenti contingenze prova l'urgente
ed imperioso bisogno.

Né¢ alcuno vorra contrastare che sieno reali vantaggi e mi-
glioramenti di condizioni quelli che consistono nell’ aumerito
di paga loro accordato coghl attoali provvedimenti, e nel di-
ritto che pur loro si apre alla pensione di riposo di un grado
immediatamente supetiore ; imperciocché quando st npensh
che questi uffiziali erano bensi per 1o addietro pareggiati pel‘
Passimilazione dei gradi nell'onorifico agli altri deil’ esercnto )
ma poi per un pid ristretto assegno loro concesso trovavﬁnsu
in una condiziome inferiore a tutti, egli & evidente che riatzatf
th eggi non pure a livello degi uffiziali dellé armi comuni, tda
st allaltezza di quei delle armi speciali, nell’ ora che prove:
fasno soddisfatto il sentimento -della dignitd personale che
par sempre aggiogne alla nobiita del grado ¢ della posmone
hdividuale, avranno e in servizio, e giubilati , nei magg‘ibri
Joro assegni un piu largo compenso ai buoni loro sen‘u.i , @
ah pid sictre conforto nei bisogni dell’avvenire.
~ 1quali vantaggi non é tuttavia che la Commissione voglia
grandeéggiare, o miri”a farli estimare quale un favore od un
privilegio, the soltanto i bisogni eccezionali del giorno , o&
tma trista alternaliva abbiano richiesti; giacché riguardati da!
lato della ragione e della giustizia lascierebbero piuttosto’ 1
lamentare un passato, cui sempre apporre il gravissiino torto
di avere inegualmente trattati uffiziali, che per titoli, meriti
ed attribuzioni possono , corie potevano, aspirare ad una

eguale considerazione, ad una pari importanza, e allo stesso’

éompcnso di tatti gli altri. Essa invete li riguarda quale uma
conseguenza che non tanio si appunta ai motivi che diedero
luogo al disposto dallart. 12 della legge sulle pensioni mili-
tari; quali sono i gravi studi cni pure applicano gli ufficiali
sanilari, i lunghi anni in questi consuati, e rilevanti spese
i‘ncontrate, e le ripetute prove d'idoneitd, cui ancora nel

(29-a)
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Corpo slesso si soggettano, quanlo e con ragione, alla molto
pitt ristretta carriera che loro € dischiusa a percorrere in con-
fronto di quella che si apre a tutti gli altri, feconda di piu
larghe e liete speranze.

Ma appunlo perché questi maggiori vantaggi muovono dal
diritto conscerato nell’articolo suddetto, essa non saprebbe piu
ragionevolmente opporsi al Governo, il quale mentre agli Uf-
ficiali Sanitari¢ disposto ad accordare la paga cla giubilazione
che sono concesse a quelli del Genio militare, periostesso prin-
cipio di eguaglianza ed assimilazione impone un eguale pe-
riodo d'anni di servizio.

Trova anzi plausibileilriflesso, che se dallun canto era de-
bito migliorarne la condizione sia collo sviluppo del quadro,
sia coll'aumento del soldo, e sia con una pit larga pensione di
riposo, non & meno grave e stretla I'obbligazione che vincola
il Governo alla tutela degli interessi finanziari dello Stato, i
quali n’andrebbero soverchiamente gravati, ove queglino con-
tinuassero a godere della facolla di essere giubilali, a termini
dell’alinea ultimo dell'art. 2.° della legge sulle pensioni mili-
tari, dopo soli venti anni.

Senzaché non ¢ a dissimulare quanto danno ne patirebbe il
servizio dall'allontanamento di coloro i quali, nell’epoca pre-
cisamente in cui I' acquistata esperienza i ha resi pin utili e
preziosi all’esercito, potessero dispensarsene, e lasciarlo nell’etd
ancora se non ridente, robusta per cerio e vegeta di circa 45
anni.

Il perche, quanto conveniente si repula il nuovo maggiore
assegno in contanti di cui € fatto cenno all’art. 2. °, altrettanto
giusta ne pare la condizione della pili lunga durala del serv i-
zio che si esige all’art. 3, come disposizioni figlie enirambe
dello stesso principio dell’ assimilazione del Corpo Sanitario
alle armi speciali, particolarmente contemplate nell"art. 12
della citata legge 27 giugno 1830, da cui non sarebhe ne logico,
né prudente lo discostarsi mai.

Né occorre, una volta ricevuto questo principio di assimi-
lazione, piu oltre giustificare la disparila di traltamento in or-
dine alla ginbilazione per anzianita di servizio dei medici con~

" templati nei due alinea di questo art. 3.°, dacche sia non meno

perspicuo alia mente di tutti, che nello slesso modo che 1"assi~
milazione dei Corpi di ragione della parila degli assegni,
quella di grado conduce alla pari durata di servizio.

La quale durata di servizio che maggiore in oggi verrebbe
sancita, se cosi pare alla Camera, non minormente ancora si
giustifica col dirilto alla giubilazione del grado superiore, che
coll'arlicolo % si estende, tolto esempio dai militari contem-
plati nel pi volte ridetto articolo 12 della legge 27 glugno
1830, agli ufficiali sanitari, e sotto le stesse riserve di due anni
di servizio nello stesso grado, ¢ venti di permanenza nello
stesso Corpo.

E fin qui I'oggetto e lo scopo della legge. Ma quaie effetto
produrra neyli attuali ufficiali, che o presso gia a toccare an-
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zianith di servizio, limitata ai venti anni dalla legge del 1850, (29-A)
speravano prossima la foro giubilazione, o entrati al servizio
in etd gia alquanlo inoltraia dispereranno in oggi di raggiun-
gerla? Ai primi provvede Particolo B entro confini, oltre cui

+  pon lice, a-senso della Commissione, lasciarsi ire, sema peri-

colo di rendere illusoria l1a.legge, q¢ aprire il varco ad.-un li- /
bite ehe. torncrebbe fatale alle stessy servirio; ai seecondi si /
applicano le norme , qguando il caso avvenga, della-riforma /
degli ufficiali dell’esereito: -~ . . ..o coonmom == 20 o v )
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PROG! DEL MINISTERO

Art. 1.

{2!l'ultimo alinea dell'art. 2 della legge
sulle pensioni militari, W data 27 giugno 1850, la quale ac-
corda agli ufficiali di sanitNgilitare il diritto alla giubilazione
dopo soli vent’anni di effettivoNgsercizio delle loro funzioni,
viene derogata.

La disposizione di

Art. 2.
Sondhqpplicabili agli ufficiali del Corpo militare sanitario le
norme s stabilite dalla legge succitata per gli ufficiali

dell’esercito ;
giubilazione per a
@) Dopo trent’ ani
periore militare sanitart
reggimento ;
b) Dopo venticinque anni di s
e li Medici aggiunti.

rcio da quind’innanzi avranno diritto alla
ianita di servizio:

i servizio, li membri del Consiglio su-
1i Medici divisionali ed i Medici di

izio, }i Medici di battaglione

—fert— -
® assegnata al
grado immediatamente superiore a quello militare a cui shno
assimilati, a senso di quanto ¢ stabilito pei militari dei quali
¢ cenno all’art. 12 della legge 27 giugno 1850, purcheé, trat-
tandosi di giubilazione per anzianita, contine due anni di ser-
vizio nel grado loro, e vent’aum di permanenza nel Corpo
militare sanitario.
Art. 4.

i militari attualmente in servizio, che alla promul-
presente legge gia abbiano oltrepassati li 18
effettivo delle loro funzioni, sono conservati
re alla giubilazione, giusta le norme in
termine di 20 anni, purché¢ ne fac-
urante ’anno successivo a quello in
diritlo; dovendosi considerare
i essi che lascieranno trascor-
a invocare I’ applicazione

anni di eserci
nel diritto di as
fino ad ora in vigor
ciano regolare doman:
cui avranno raggiunto
come avervi rinunciato quel
rere il delto periodo di tempo
di questa eccezionale disposizione.

.
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Art. 2.
A partire dal primo ottobre 1855 ¢ assegnata al personale
del Consiglio superiore sanitario militare, ed a tutti gli uffi-
ciali sanitari militari

wﬂm
| ~prevedemteg-bannua paga stabilita dalla tabelia }wf jnﬂlﬂf
~ereson-alinproscale.loged.

Art.

Gli ufficiali Sanifari militari avranno diritto da qumd innanzi
alla giubilazione per anzianita di servizio :

a) Dopo trent’anni di servizio i membri del Consiglio supe-
riore militare sanitario, i medici divisionali, ed i medici di
reggimento ;

b) Dopo venticinque anni di servizio i medici di battaglione
¢ i medici aggiunti.

Art. . )

Essi hanno diritto alla pensione Wﬂ‘-ﬂd— ;

Ministere: i
Art. 5.

Gli ufficiali sanitari militari, che alla promulgazione della
presente legge gia abbiano oltrepassati li 18 anni di servizio
effettivo, avranno diritto alla giubilazione, giusta le norme in
vigore, al termine di ventanni, purché ne facciano regolare
domanda entro I’anno successno al ventennio.

Art. 6.

E derogato al disposto elle
leggi sulle pensioni militari del 27 giugno 1850, e 20 giugno *
1881, in quanto & contrario alla presente legge. 1
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TabELLA R

9
uadro del Corpo degli Ufficiali Sanitari militari.
——— T —— e ———— S T
CONSIGLIO SUPERIORE UFFICIALY SANITARI MILITARI UFFICIALL SANITATT MILITARL
DI SANITA MILITARE PEL SERVIZIO DI TERRA PEL SERVIZIO DI MARE
1 Presidente . . ... a) pei tempi di pa b per la presentc guerra
3 Ispettori (1) 7 Medici divisionali . . 1 Medico capo . . . . . 8 Medici di reggimento
1 Segretario .. ... 46 1d.  di reggimento | 10 Wedici divisionali . . | 14 Id. di battaglione ’i
80 1d. di battaglione | 60 Id. i reggimento '
20 Id. aggiunti ... {120 Id. di bawgglione
20 Id. aggiunt
ETotale. 211 Totale. 2 Totale.

(1) Due dei quali per Ja me-
dicina e chirurgia, e I'altro
per la farmacia.

s
s

Assimilazione ai gradi militari e paga del Corpo degli Ufficiali Samiari.

{ - S— e =
1 GRADI PAGA ,
I || Presidente del consiglio | Colonnello . . . . . . 6,400 m ‘
: ) et e iorions Sl poidenta sl grae d diag.
x ! Ispettore. . . . . ... Luogotenente-colonnello . | 4,500 WHWHLM
i ) 2466 h vt del m:o (wnm:u]mx/ﬂc//u M/rw
Cl Segretario . . . .. .. Capitano . . . ... ... % Jauilrin
i Wl/
U
i
l - Medico capo . . ... Luogotenente-colonnello . | —3:668—1 H-medicormoapo-prese-Hlospo-dr apedisionc 5"""#
e _ v 1w " mn mmam’m
: Medl‘(‘:o dlg{SloxlaleM /’a*;\lrzggwre ......... O,G(O);) wil uh fzur/ lo anions fins und b !
Y N R I e I 11 |
fh{v Medico di reggimento? | Cdpitano . . . . .~ .. . | 2700 :
M woqam o | A T |
+5i 14 Medico di battafrhone-f- Luogotenentejeapiamef. . | 1,700
N“{ ! Méglw H 2"- Coe e 7Q¢uq R b f00.
« Médico ag .« . | Sottotenente . . . . ... 59
(| dico aggiunto ottotenente "7’909
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