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SESSIONE 18553 N.° 453-a

CAMERA DEI DEPUTATI

LA e

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

DAZIANI, CAVOUR G., MONTICELLI, PERNATI, ARNULFO,
MAZZA PIETRO, RICCI, CROSA, SINEO, TORELLI,
MENABREA, DESPINE, CHIO, BRIGNONE

sul progetto di leqge presentato dal Ministro di Finanze

nella tornate del 24 gennaio 1856.

i

Introduzione in estimo dei terreni censibili e non
censiti, e di alcuni altri ridotti a nuova coltura.

Tornata del 10 marzo 1856,

© SIGNORI,

11 progetto di legge sul quale la vostra Commissione ha I'o-
nore di sottoporvi la suarclazione, fu presentato dal Ministero
per adempiete al prescritto dell’art. 42 della legge sul catasto
da voi votata il & gennaio dello scorso anno, e promulgata li
It giugno successivo. L’esame preliminare degli Uffici ‘risulto,
in massima favorevole alla proposta del Governo; uno pero di
essi non altrimenti dichiarava d’accostarvisi, se non nel caso in
cui“fosse respinto il voto che aveva emesso sull’ aliro progetto
di legge pelle spese del nuovo catasto, che cioé si desse la pre-
ferenza ad un cadastro od eslimo provvisorio, onde perequare
il riparto della contribuzione fondiaria, per quanto fosse pos-
sibile. Riunitesi, in conformita aHa deliberazione presa dalla-
Camera, le due Commissioni state nominate per riferire sulle
due proposte ministeriali suddette, venne anzitutto posta la
questione se, lenuto conto della grave spesa edel lungo tempo
che richiedevanole operazioni di un regolare generale catasto,
non fosse il caso di avvisare al modo di riparare intanto con
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us provvisorio provvedimento alle molte e rilevanti ingiustizie
che si incontrano attualmente nella distribuzione della contri-
buzione fondiaria. Tutti caddero facilmente d’accordo sulla
CcoRvenienza, sulla necessita di far ragione alle fondate lagnanze
dei contribuenti; tutti riconobbero che, ove cio fosse ottenuto,
ne risulterebbe un maggior introito alle Stato, ed un aumento
sarebbe anche facile dell'imposta stessa in generale. Mala mag-
gioranzaravvisando che lo studio dei mezzi a tale scopo accen-
natist, esigerebbe lunghe e profonde meditazioni, e che una
siffatta indagine poteva pil opportunamente farsi nell’ esame

- del progetto relativo alle spese del catasto stabile, decise di

occuparsi intanto senza ritardo delFaltra proposizione del-
Ministero concernente I’estimo dei beni censibilie non censiti.
E tanto piu si confermava in tale divisamento, in quanto che
tende appuato la proposta medesima se non ad ovviare alle
ineguaglianze de! tributo tra Provincia e Provincia e tra Co-
mune ¢ Comune, ad attenuare almeno buona parte di quelle
che nel territorio di ogni Comunita si rilevano, per effetto
delle variazioni sopravvenute dopo il loro censimenio, nella
produzione dei diversi fondi, e cosi nelle basi delf’estimo, e
del rispettivo contingente di collettazione.

Scendendo quindi ad esaminare il progetto governativo nei
suoi parlicolari, s’cbbe a riconoscere che Particolo 1.° era es-
senziatmente conforme alla deliberazione della Camera che lo
aveva provocatoe, per quanto spetia ai due primi numeri, cioé
peli’aggiunta all’estimo comunale di quei beni che non furono
allibrati, e di quelli che censiti nella loro qualita di pascoli,
boschi, brughiere, gerbidi, ghiaie, alvei od incolti, trovansi
oraridottia coltura od a nuova produzione. Non cost pud
dirsi del terzo numero che prescriverebbe una riforma deli’e-
stimo dei beni che furone allibrati come non irrigui, e che
presentemente trovansi irrigati. Parve da principio alla Ca-

-mera che fosse ragionevole la proposta del Governo, e si di-

sponeva di buon grado ad ammetterla; ma dopo una lunga
ed imparziale discussione, fini per respingerla per varie con-
siderazioni. Ed infatti giova ritenere che la Camera nel votare
I'art. 42 della legge pel catasto stabiliva un principio , quelio
cioé di completare il censimento dei Comuni, mentre aveva
rigettato I'altro stato vivamente propugnato , della revisione
del censimento stesso, ossia del catasto od estimo provvisorio.
Ora egli & evidente che col sottoporre ad aumento d’estimo i
fondi asciutti che divennero irrigui, si fa una vera revisione
dell’estimo, poiche se si tratta di fondiora irrigali, e cheprima
o non erano censiti affatto, od eranoboschi, pascoli, brughiere,
ecc., essi sono gia come irrigui portati in estimo pel disposto
del num. 2 dell’art. medesimo anzi accennato. Ristretta poila
questione ai soli coltivi che colla irrigazione divennere pii
produttivi, non vi sarebbe ragione per onerarli eccezional-
mente d'un maggior eenso, mentre cid non si farebbe per tutti
gli altri coltivi che da semplici araterii divennero dotati, per
esempio, di viti, o di gelsi, o ridotti ad ortaglia, o ad altra
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piu proficua coltura. E sarebbe d°altronde un vero errore il
" credere che il miglioramento d’un campo coll'irrigazione, sia
in media notevolmente superiore a quelli anzi accennati, se
si tien eonto delle vistose spese capitali per lo spianamento
della superficie e pell’acquisto dell’acqua. A queste ragioni di
principii, altre di fatto si aggiunsero, derivanti dalla difficolta
in pratica di stabilire, e di stabilire per parificazione un eenso
per le irrigazioni di tanto diverse nella loro natura, ed anche
nei loro risultati, quali sono quelle procurate da acque certe e
costanti, ovvero da acque avventizie, o di colature, da acque
di cui il proprietario del fondo siasi assicurato il possesso o
Puso, ovvero-siasi questo soltanto temporariamente conseguito
dalPaffittuario, oppure comunque dipenda dalla sola volonta del
padrone del cavo irrigatore. E queste pratiche difficolta crescono
vieppitl se trattasi di irrigazioni ad anni alternali o dicansi a
pill 0 meno lunga vicenda, € cost con un sistema di mezzo e
svariato che puo dirsi sconosciuto nelPantico censimento. Né
vuolsi ommettere che U irrigazione effettuata.con semplice
trasposizione della stessa aequa sovra aliri fondi, mal potrebbe
equamente dar luogo ad aggravio di censo per quesii ullimi,
senza operare ad un tempo lo sgravio di quelio spellante ai
primi diventali percid asciufti. Per tutte quesie considerazioni
la Commissione ha creduto inammessibile 1’ aggiunta del N. 3
fatta dal Ministero, perché avrebbe mirato ad uno scopo di-
verso da quello propostosi dall’art. 42 della legge sul catasto,
&d avrebbe inoltre intralciato con gravi difficoltd e con seri
riclami Pattuazione di quetla disposizione.

Nessuna osservazione venne accolla eoniro TI'art. 2, chie fu
senza medificazione alcuna accettato, e cosi ammessa la deter-
minazione del puovo censo per parificazione, perché Padozione
di un altro principio avrebbe cangiato il caratiere dell’opera-
zione-divisala, ed ogni ulleriore speciale ricerca pell’acceria-
inento del vero prodotto del fondo, ¢ della proporzionalita
dell’estimo relativo, trarrebbe seco una radicale modificazione
dell’eslimo originario di tutto il Comune, e solleverebbe difii-
colta molteplici e gravissime.

I temperamento che si propone nell'art. 5, di atiribuire al
Comune in massa una sola meti del contingente ¢'imposta af-
ferente all’estimo che si verrebbe ad accrescere colla opera-
zione di cui si tratta, parve corrispondere all'intenzione della
Camera apparente dalle discussioni che vi ebbero luogo. Pe-
rocché sebbene nel progetto di legge del 9 aprile 1852, nel
quale producevasi per 1a prima volta I'idea di questo ecomple-
mento del censo comunale, si abbandonasse a sollievo dei con-
tribuenti tutto il risultalo che se ne sarebbe conseguilo senza
fare luogo ad aumento del contingente d’imposta, ¢ ci¢ all og-
getto di interessare ali’opera i Comuni ; tuttavia parve giuslo
il farne profittare il pubblico erario in qualche parte, e sembra
percid equitativo il partito di dividere if vanlaggio per mela
tra lo Stato ed i proprietari del Comune. Se non che dovetie
rifletiere 1a Commissione che molti sarebbero i Conuni nei

(43-a)
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quali la spesa dell’operazione potrebbe essere di qualche ri-
lievo, e cio indipendentemente dall’enlita del suo risultato;
talché, lasciandola a loro carico, non troverebberc sufficiente
compenso nella dispesizione suddetla ; e 1a spesa stessa sarebbe
d'altronde ineguale di troppo fra di essi, mentre in tutti i casi
l’erario ne risentirebbe un eguale proporzionato benefizio.
Eppercio, nell’adottare 'aumento del contingente contributivo,
credette che non prima dovesse il suo prodotto versarsi nelle
casse erariali, se non dopo soddisfatie le spese dell’operazione
in discorso- anticipate dai Comuni, le quali sarebbero facil-
mente constatate nei rispettivi bilanei e conti approvati dal-
I’autorita governativa. A questo suo concetto risponde ’alinea
statp aggiunto al detto art. 5, che & stato in altre parti leg-
germente modificato per rendérpe pit chiaro il disposto. Si
fece pur luogo ad un’altra aggiunta per estendere dai $ ai 7
anni 'immunita dai nuovi tributi agli oliveti, la cui riduzione
a frutto esige spesc e tempo maggiori di ogni altra coltura.
L’equitd di questa disposizione pare cosi evidente da non ab-
bisognare di speciale dimostrazione.

L’art. 4, che affida ai Consigli delegati I'incarico di provve-
dere all’eseguimento della legge coll’assistenza di periti nomi-
nati dai Consigli comunali, si riconobbe conforme alle attri-
buzioni spettanti a quei Corpi, e quale si richiede per otte-
nere lo scopo prefisso. '

Parve alla Commissiane che la processura stabilita dall’ ar-
ticolo 5 non fosse completa, poiché supporrebbe non aversi a
temere alcun danno nell’ interesse generale per difetto nel
nuovo estimo, e solo prevedesi il caso di eecesso ,-contro cui
sono i privati ammessi a provvedersi nelle vie amministrativa
e contenziosa. La Commissione divide colGeverno lapili grande
fiducia nei Consigli municipali, e nei periti da essi eletti. Tut-
tavia ¢ ufficio della legge il prevedere futti i casi, e quindi gii
errori tanto per eccesso d’estimo , contro cui hanno interesse
i privati a riclamare, quanto per difetto del medesimo , ai
quali spetta al Governo di ovviare. Fupercid di parere la Com-
missione che, quantunque I'operazione si faccia per cura ed a
spese anticipate dei Comuni, non debba il Governo, ¢ per esso
PAmministrazione dellecontribuzioni dirette, rimanervi affatto
estranea; e credette che il risultamento delle operazioai do-
vesse essere comunicato all’ Amministrazione stessa prima di
essere pubblicalo mediante il prescritto deposito dei docu-
menti nella sala comunale. Compiuta questa formalita, it Con-
siglio comunale proporrebbe, come si accenna nel progetto ,
P’estimo definitivo, vistii reclami dei privati, e le osservazioni
suaccennate degli agenti del Governo,

Nessun emendamente seinbrd atla Commissione che occor-
resse ai successivi art. 6 ¢ 7, concernenti I’ ulteriore corso
della procedura; e nell'articolo 8 pensé doversi sopprimere le
ultime parolea carico di tale Comune,le quali parvero indurre
una misura di punizione dei Comuni in ritardo, per cui le
spese delle operazioni dai Consigli non compiute, cadrebbero
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senz’altro sulla massa dei loro amministrati , ¢io che non si
ravvisd né¢ giusto, né necessario, potendosi il ritardo giustifi-
care per circostanze speciali, od in difetto tutt’al pit com-
mipare una multa a carico degli amministratori comunali
colpevoli.

Quesle brevi osservazioni danno ragione delle varie modi-
ficazioni che si propongono dalla Commissione al progetto di
legge, all’ infuori di una che scorgesi fatta sul principio del-
Particolo 1, ed alla quale fecesi luogo nel chiudersi delle sue
discussioni. Veniva cioé sollevala la questione se le operazieni
censuarie in discorso fossero applicabili anche a quelle Co-
muniti,-anzi Provincie, le quali non hanno censo collettabile;
perché godenti dell'immunita dei tributi, stata loro céncessa
sia in vista della poverta del suolo, sia per essersene da csse
paltuitoil riscatto col pagamento di somme capitali al Governo
allorché il censo veniva eseguito. Desidero anzi tutto lIa Com-
missione di conoscere quale fosse il sentimento del Ministero;
ed avutane la dichiarazione negativa, per non rilenersi attua-
bile un siffatto complemento di censo per parificazione, se non

" 1addove esso gia esiste , ed essendosi anche soggiunto dal si-

1%

RUSE Y

- gnor Direttore del cadasire, cav. Rabbini, che in quelie pro-

vincie #ppunto era intendimento del Governo di cominciare
senza indugio i lavori del cadastro regolare, non poté a mMEno
di dividere Ia stessa opinione, ed introdusse nelPart. 1leT pa-
role che le parvero sufficienti per togliere di mezzo ogni dub-

" bio nell'applicazione-deHa teyge: " 2

Posto fine cosi ai rilievi che occorse alla Commissione di
fare sui particolari della proposta del Governo, essa non esita
a raccomandarla alla vostra adozione , o signori, per quanto
imperfetta essa sia e nel suo scopo e nei mezzi della sua ese-
cuzione. Riesciranno per tal guisa pitt completi e menonrrego—
lari i catasti dei Comuni; il contingente d’imposta sard d’al-
quanto accresciuto a favore dello Stato; verrd esso meno ine~
gualmente distribuito fra i contribuenti d’uno stesso Comune,
benché si mantengano tuttora le grandi ineguaglianze di ri-
parto del contingente generale tra Comune e Comune, tra Pro-
vincia e Provincia. Comunque per0, sara queésta legge una ri-
parazione a diverse attuali ingiustizie, e giova sperare , che
prima ancora che siano le contribuzioni fondiarie ripartite
sopra le basi giuste ed uniformi del nuovo catasto, si trovera
il mezzo di rimediare anche provvisoriamente a quelle piu gravi
anomalie anziaccennate.

Infine, se il vantaggio che questa legge si propone non ¢ di
grande rilievo, éforseil caso di ricordare che soventeil meglio
€ nemico del bene, e che sempre il bene & un vero progresso,
un passo fatto che al meglio ci avvicina, e ne agevola jl con-
seguimento. -

PERNATI Relatore

ea
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PROGETTO *L MINISTERO PROGETTO DERLA COMMISSIONE
oattT \ Art. 1.

Giasoun-Lomune fari-eomprendere-in-estimosecondetat- I1 Ciascun Comunﬁfavente un estimo collettabile, vi fara com-

ita di g rendere secondo I'attuale loro qualita di coltura :
4. 1 beni rurali censibili che finora non furono allibrati ; Lrddomwiieo-ai-qui-ooniro $ Ge fe
iy o : und ey
2. Quelli che essendo gia stati censiti nella qualita di pa- Urtdonisoo-ai-guiconlss. I ot ¢

scoli, boschi, brughiere, gerbidi, ghiaie, alvei od incolti, tro-~
vansi ora ridotti a coltura o a niiova produzione;
5. Quelli che furomo allibrati come non irrigui, e che 3-Svppresse:

: . presentemente trovansi ‘i:‘rigal
! Art. Art. 2.

L esumo di tali bem =ard <tab1]1!o medlante parificazione, I
, il valore cen- ) 'lﬂm. mu YA (ln, 1% 0‘1'7 Vi rﬂuu 0‘”{.’

m(
suario dei fondi censiti nello stesso Comune, o, in difetto, nel 0
=Y H “' ney t ,4 14 { "‘
Comune pitt vicino, e che sieno in identiche condizioni per ’4 ’ iv ¢ m. 7“” l v 1"“ ’“’(‘ 140

S

o da strade ferrate, saranno parificati ai migliori aratoritdel

Comune. 'u“mmﬁx’m (Mg 4& pmwl the ‘3 Mu«ﬁ @ M’krm

Art. 5. ﬁ HHo m ¢ Vit & Are.
comunale dell’imposta prediale sara ag- Al conlmgente comunale dell’ lmposta prediale sara ag- ;

donta, situazione e coltura.
T Quelli fra i detti terréni che si trovassero occupati da canali 1/2/(, Ifu,hu { ‘md"“/ﬁ“ fm'd"ﬂ'm" ﬂ ‘ m “

giunta la metd de tore delle quote d'imposta che cadreb- | giunta la sola meta dellW d’imposta che ca-Im( ]
bero sopra i beni sud . drebbero sopra i beni suddetti,

Essi concorreranno assidwe agli altri beni gia allibrati nel Essi concorreranno assieme cogli aliri beni gia allibrati nel
riparto del contingente cosi atwgentato. riparto del contingente cosi aumentato.

Tali beni pero non saranno comyresi net riparto dell’im- Per tali beni pero non si fard luogo all’aumento del contin-
posta se non compito il quinto anno™gila loro riduzione a | gente, né essi saranno soggetti al riparto dell'imposta, se non I’ ‘ 7 iﬂ“
coltura. compito il quinto anno dalla loro riduzione a colmraIO dopo

/f 1#;#17;!1 ?e“e anni se trattisi di oliveti. t:z"

Sul maggior prodotto dell'imposta

: m?mry Wlliuhidatme in uﬂw

Art. 4. W Yomesi fovaw i —Art-t
11 Consiglio delegato di ciascun Municipio , assistito da uno %' M llﬂl%‘?;‘g/] W“"//I?db /Iﬂ/
i i mm:

o pit periti nominati dal Consiglio Comunale, procedera al ri-
conoscimento dei beni che cadero sotto il disposto della pre- ﬂ"} NW{"“”M‘"" pflMWl ol/l’/ﬂl{l} ﬂll ?Wﬂﬂl ,
sente legge, ed alla applicazione del relativo estimo. / ()
aone el dftatiome e spsatisi o fuft l'lﬂv (Mf{wr
~H—piou to—dete—suddetie—operasionieara—pubblitato Il risultamento deHe suddette operazioni sari comunicato y
~mediante-deposito-nella-cale—eomunsio. alla Direzione delle contribuzioni dirette e Jposcia pubblicato

mediante deposito nella sala comunale.

;f‘ GPinteressati saranno diffidati a presentare i loro reclami fﬁi"mtemh—eeemm

ne] termme di giorni quaranta. Compiuto questo termine, il Consiglio Comunale, visti i ri-
piit qacsto .cru,...u, H-Consigho-6 tes-vistiiri- | sultati dell’estimo stabilito dal Consiglio Delegato, e visti i
i > ’ istii | reclami dei possessori e le osservazioni dell’Amministrazione |
ideip i-proporsa-testimo-defnitivo-di-tulti-i § delle contribuzioni dirette, proporra l'estimo definitivo di
enir tatti i beni.
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Art. 6.

L’Inteadente della provincia risolvera in via amministrativa
i reclami presentati, e, determinato I'estimo dei beni, lo fara
pubblicare, seconds il modo indicato nell’articolo precedente,
per il corso di giorni venti.

Art. 7.

Nel termine di tre mesi dal di della pubblicazione, ¢ aperta
agli interessati la via ai reclami contro la decisione dell’Inten-
dente in linea contenzioso-amministrativa.

Art. 8.

Se nel termine di sei mesi dalla pubblicazione della presente
legge, qualche Comune non intraprendesse le operazioni d’e-
stimo in essa legge prescritte, o se, intraprendendole, non le
conduce’a compimento nel termine di due anni dalla pubbli-
cazione sttta, il Governo sara autorizzaio a farle eseguire

d’ufficio aﬁ? fe

1co di fale Comune.
_ ’ Art. 9.

Con apposito Regolamento saranno stabilite le norme per
Pesecuzione della presente legge.
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