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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta deigDeputati

ARNULFO, FARINI, MOIA, RICCf, MAZZA ANDREA,
POLTO, DESPINE

sal progetto di legge presentato dal Ministro dei Lavon Pubblici
nella tornata del 6 febbraio 1856

et I DB R ——e e

Cessione dellesercizio della strada ferrata di Voltri
al’amministrazione dello Stato.

Tornata del 95 febbraio 1856.

SIGNORI,

Nell’esaminare il sovraindicato progetto di legge, la Com-
missione non si preoccupd della grave coniroversia se sia con-
veniente o no che lo Stato assuma 1’esercizio delle strade fer-
rate costrutte da societd o da altri; poiché fu unanime nel
riconoscere che la convenzione inlervenuta fra i ministri delle
finanze e de’lavori pubblici da una parte e la societi anonima
della strada ferrata di Voltri dall’altra, colla quale lo Stato
assumerebbe P'esercizio di tale strada mediante il 50 p. 0/0
del prodotto, fu determinata da circostanze particolari per
modo che, tal convenzione ammessa, rimane tuttavia illesa la
suindicata controversia.

La Commissione prese pereio ad esame le delte speciali cir-
costanze, onde riconoscere se siano tali dal rendere neces-
sario ed wtile il proposto contratto.

La legge del 20 gennaio 4853 colla quale fu autorizzata la
strada di Voltri, da costruirsi da una societh anonima, all’ar-
ticolo 2 del capitolato stabilisce che tale strada deve unirsi
a Sanpierdarena alla strada ferrata dello Stato, ed inoltre
concede sopra questa alla societd il transito giornaliero fino a
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Genova mediante i fissati correspettivi; alart. & determina
che a Genova la stazione della societa deve essere costrutta
a spese di questa in vicinanza defla stazione dello Stato.

Nascono da ¢io due diritti a favore della societa anonima,
cioé ; di usare del trenco di strada.ferrata dello Stato da San-
pierdarena fino a Genova, e di costrurre ivi il proprio scalo in
prossimita di quello del Governo. Ora, constando che per il
servizio della sua strada, lo Stato ha bisogne di tuttoil terreno
disponibile alla stazione di Genova, né pud lasciarne una parte
alla soeieta perche edifichi il proprio scalo, ne consegue che
Jo Stato o deve concedere alia societa di Voltri Puso della
propria stazione, ovvero incaricarsi dellesercizio d’ambedue
le linee.

Ma lo accomunare alla societd di Voltri 'uso della stazione
di Genova sarebbe sommamente pregiudiciale al buon eser-
cizio delia linea dello Stato, e nello stesso tempe Pazione in
tal luogo di due amministrazioni, sarebbe inevitabilmente
causa di gravi pericoli, i quali si puonno evitare qualora una
sola direzione dellesercizio vi sia per ambedue le linee.

Difatti I’area della stazione di Genova per il servizio della
sola strada dello Stato & assai limitata, poiché ivi non esistono
né puonno collocarsi salvo un binario per arrivo dei convogli
di viaggiatori, une per le partenze, un terzo per deposito di
vetture, e tre altri binarii pei vagoni e merci, con alcune
tratte di binarii trasversali; e per servizio della sola linea del
Governo partono da tale stazione dodici convogli ed altri do-
dici ne arrivano nei giorni feriali, ed un considerevole mag-
gior numero nei giorni festivi : per modo che, per dar passo ad
un lale movimento, non essendovi salvo un solo binario per le
partenze ed un altro per gli arrivi, quando un convoglio di viag-
giatori entra nella stazione, per mezz’ora circa rimane ingom-
bra né pud amrettersi un altro convoglio. Aggiungendosi poi
i 6 convogli di partenza ed altri 6 d’arrivo della strada di Voliri,
quando sia atlivata, siverifichera tale una moltitudine d’arrivi
e di partenze dal rendere necessario che il movimento sia re-
golato da una sola amministrazione, dalla quale partano tutli
gli ordini e le direzioni onde evitare collisioni ed inconve-
nienti gravissimi.

E vero che trattasi ora di sostituire alla provvisoria la sta-
zione definitiva occupando il fabbricato detto dell’Annona, ma
daila relazione del signor ministro dei Javori pubblici che pre-
cede il progetto di legge presenlato nella tornata del 14 di que-
sto mese onde ottenere la symma necessaria per quella costru-
zione, consta che lale stazione non riuscira d’ampiezza eguale a
quelle di primo ordine, e lale é quella di Genova, e sard pur
sempre mesticri di usare precauzioni e manovre insolite nelle
stazioni bastantemente ampie, ed osservare la massima preci-
sione e regolarita nel servizio onde evitare delle lenlezze e dei
p.ericoli; il che non puo conseguirsi salvo coll’unita di dire-
zione.

Inoltre qualora la societa di Voltri avesse la sua particolare
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amministrazione nascerebbero faciimente delle difficoltd nello
stabilire gli orarii di partenza e d'arrivo, e le corse sarebbero
necessariamente pio numerose nella tratta fra Genova e San
Pier d’Arena sulla strada delle Stato ; crescerebbere quindi le
difficolth d’esercizio ed i pericoli. i

Per contro se 1o Stato sara il solo direWtore potra meglio

distribuire gli orarii, ed inoitre diminuire il numero delle -

corse sul tratlo suddetto, perché ai convogh proprii potra,
occorrendo, aggiungere il conveglio di Voliri, per essere poi
quest'ultimo disgianto a S. Pier d'Arena onde segua la sua
Yoea; col che oltre al diminuirsi le spese, si prevengone al-
tresi i pericoli deriganti dalla troppa frequenza degli arrivi e
delle partenze nella stazione di Genova, e s’evilala concorrenta
della Societd di Voltri da Geoova 2 S. Pier d’Arena.

Ma vi fa chi osservd che all’epoca in chi si & propesta la
legge samcita il 29 gennaio 1853 si & petuto e dovule pre-
vedere Pinconveniente che ora si manifesta, cioé Pimsuffi-
cienza dell’area per collocare a lato delia stazione dello Stato
quella della strada di Voltri. :

Na, senza temer comlo pit che {anto del rifiesso che un tale
ritievo non eonduce ala conseguenza che non si debba ovviare
alVinconveniente in ora riconosciute, & da ritenersi che al
tempo in eui fu quella legge proposta, il servizio della strada
ferrata dello Stalo in Genova si era determinato di farlo im un
modo assai diverso dall’attuale, principalmente pelle merci, i
cui cenvogli si vulevano atlora comporre e far partire da San
Pier d’Arena a vece che attualmente, com maggior cenve-
pienza, si fanno partire direttamente da Genova; il che pro-
dusse inevitabili cambiamenti nella stazione e rese necessaria
assolutamente una maggiore ampiezza.

Oltre a ci0 non poteva allora con esattezza calcolarsi qual
sarebbe stato il movimento nello scalo di Genova, il quale
prese considerevole sviluppo ed attualmente produce 12 con-
vogli d’arrivo e 12 di partenza; numero questo importante
ma che sara nell’avvenire aumentato dall’affluenza degli ar-
rivi di Voltri, ¢ dall’estensione che secondo ogni probabilitd
il commercio di Genova & chiamato a prendere.

Essendo percié mutate le circostanze dal 1853 in confrooto
delle attuali, & mestieri di provvedere in modo dal prevenire
collisioni e pericoli. E siccome la Commissione riconobbe che
ad un tale scopo mira il progetto di legge, fu unanime nel-
I’approvare le disposizioni refative.

In questa conclusione ¢ venuta, non mossa dalle poco fa-
vorevoli condizioni in cui versi l1a Societa della strada di Vol-
tri, poiché non & inclinata a stabilire un precedente di tale na-
tura, ma determinata dalle suesposte considerazioni.

Posta Ia necessitd di concentirare nello Stato Pesercizio delle
due linee, la Commissione si fece ad esaminare le condizioni
stipulate eolla Societa di Voltri, secioé, mediante il 50 p: 040 del
prodotto e gli altri compensi convenuli, possa, senza pericolo
di perdita, il Governo assumerel'esercizio della linea di Voltri.

(47 -2)
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Dalle relazieni di due periti prescelti dal Ministero fra §
distinti impiegati nella strada ferrata dello Stato consta che,
se non concordarono esattamente nei calcoli separatamente
fatti, non si scostarono per modo dal lasciar luogo a fondato
limore che questi non abbiano buon fondamento.

Diffatti uno dei periti caleolo il prodotto brutto della strada
in lire 442 mila, e Paltro in 390, differenza questa non consi-
derevole ove si ritenga che mancano positivi riscontri per
non - essere ancora la strada in esercizio. I calcoli instituiti
banno per base la popolazione agglomerata lungo la linea fra
Genova e Voltri, le sue relazioni con Genova, e la frequenza
dei viaggi di diporto. Si argomentd pur anche dal considere-
vole movimento che ora si osserva suila strada ordinaria pro-
vinciale da Voltri a Genova, e dalle note prese nei mesi di
aprile, waggio e fiugno dell’anno 1851, dei carri e delie car-
rozze che vi transitarono. Neé si ommise di fare caso dei pro-
dolli della ferrovia delio Stato fra Pontedecimo e Genova,
onde dedurne per approssimazione quelli della linea di Voliri.
1l che tutto dimostra che prendendosi la media delle somme
dei due perili calcolata, che ¢ di lire 516 mila, si otticne una
cifra che secondo ogni probabilita corrispondera al vero pro-
dotto, il quale sari aumentato quando le circostanze di spa~
zio in Genova, di comode calaie nel porto, permetieranno di
trasportare da Sestri a Genova la sabbia per le costruzioni e
per zavorra ; trasporto che potra farsi con maggior facilita da
Sestri, ed aversi a minor prezzo la sabbia perche lastazioneé
al livello delia spiaggia del mare, da dove si polra caricare
sui vagoni direltamente ; né vi é timore che ivi manchi, per-
ché a Seslri Ia spiaggia ¢ in aumento, e per contro ¢ in dimi-
nuzione nei siti ove di presente si prende, il che obbligo gia
alcane comurita a proibirne il trasporto.

Relativamente alle spese d’esercizio non vi ¢ notabile diffe-
renza fra i due periti, portandole Puno a L. 20%,595 ; e I’altro
a L. 221,134 annue.

I calcoli al riguardo erano pin facili ad instituirsi, desu-
mendoli dalle spese d'esercizio che altrove si fanno. Ma dal
complesso della relazione del perito che porto la somma a lire
224m. si rileva che egli volle piuttosto abbondare nei caleoli,
onde con maggior sicurezza affermare che mediante la somma
da lui dichiarata non vi é pericolo di perdila.

L’ instituire percio unamedia fra tali due cifre pare che con-
duca altresi al vero; il che operandosi, le spese 4’ esercizio
rappresenterebbero il 51 p. 010 dei prodotto brutto, e propo-
nendosi di fissarle al 30 p. 0j0 non si potra inferirne che vi
sara scapito per o Stato. Che se una qualche lieve perdita si
verificasse per i primi anni d’esercizio, vi ¢ motivo per cre-
dere non si avra negli ulteriori, e troverebbe d'alironde
compenso negli altri vantaggi sovra ed infra accennati.

Non & perd da. tacersi che a termini della legge del 29 gen-
naio 1853, la societa di Voliri dovrebbe pagare allo Stato il
25 per cento del prodotto della tratta di strada dello Stato da
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Sanpierdarena a Genova e che il ministro propone di ridurre
tale pedaggio al 40 per cento.

Ma ¢ da avvertirsi che questa riduzione nonsi concede senza
correspettive, poiché approvandosi 1a convenzione, lo Stalo
acquista diritto al gratuito trasporto dei generi di privativa
che altrimenti dovrebbe pagare a metd prezzo di tariffa; si
assicura il diritto di.cedere-ad altri Pesercizio della linea di
Voltri assieme a quello della linea dello Stato, e si procura
partigolari vantaggi pel caso la strada di Voltri venga prolun«
gata verso Savona; il che forma oggetto degli articoli 10 e 11
del eontratto. :

Considerati percio in complesso i patti ed i correspeftivi
coi quali lo Stato assumerebbe Pesercizio dellalinea di Voltri,
la Commissione non esitd a riconoscerne la convenienza.

Occorre tuttavia di accennare che due dei sette Ufficii nel
dare mandato al Commissario di approvare il progettodi legge
manifestarono il desiderio, senza perd subordinare ad esso
il voto d’approvazione, che si cercasse modo se era possibile
d’aggiungere una clausula, merce la quale, dope un periodo
di tempo da determinarsi, venendo a risultare dallesercizio
una perdita per lo Stato perseverante ¢ considerevole da fis-
sarsi, sia in facoltd di questo di dichiarar risolto il eontratto.

Ma a tale riguardo si ¢ dalla Commissione preso a consi-
derare, che la clausula risolutiva che si volesse introdurre
a favore del Governo pel caso di perdita, dovrebbe necessa-
riamente ammettersi altresi a favire della societa nel caso di
guadagno; il che potrebbe ridondare pit in danno dello Stato
che della societd, per Ja ragione comprovata dal’esperienza,
che i prodotti delle strade ferrate crescono coll’ andare del
tempo e verrebbe in fal caso tolto allo Stato I'esercizio ap-
pena ne ritraesse vantaggio. :

Aggiungasi che, posta la risoluzione del contratto, rinasce-
rebbero quegl’inconvenienti d’esercizio relativi alla stazione di
Genova che si sono sovra accennati eche hanno resa necessaria
la proposta convenzione ; inconvenienti che sarebbero secondo
ogni probabilita maggiori da qui ad alcuni anni, poiche,
come gia i osserv0, il movimento sulia sirada di Genova ¢ in
coniinuo aumento, e pud prevedersi che crescera in una pro-
porzione notevole, sia col migliorarsi delle comunicazioni colla
Svizzera, sia col congiungimento delle strade ferrate dello
Stato con quelle della Lombardia, sia collo stabilirsi una fer-
rovia che comnunichi coi ducati di Parma e Piacenza, ‘e final-
mente colla sperata continuazione della linea di Voitri verso
Savona.

La Commissione non ha particolari osservazioni da sotto-
porre alla Camera in proposito degli altri arlicoli del con-
tratto, poich¢ il loro tenore, le ragioni addotte dal Ministero,
e le relazioni dei perili ampiamente giustificano che si é
provvisto opportunamente , sia perché il Governo abbia a
spese della societd il materiale mobile, nonché gli attrezzi sufe
ficienti per l'esercizio, sia al fine che essa ripari sempre a

(47-a)
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proprie spese ai danni che possono derivare alla strada, alle
opere d’arte ed ai fabbricati, da cause straordirarie e di forga
maggiore.

Bean ponderate percid le circostanze preseati e le futare
probabilita, tutte conducono a conchiudere che sia da appro~
varsi il progetlo di legge suindicato, ed io per voto concorde
della Commissione come degli Uffici ve ne proponge I'approva-
sione, col solo cambiamento delle somme di cui alli art. 3 e &,
determinato da che I'esercizio della strada non principierd
salvo <ol prossimo aprile, cosicché le somme da iscriversi
non devono essere che dei tre quarti di quelle in detti articoli
indicate.

ARNULFO relatere



PROGETTO\DEL MINISTERO

Art. 1.

E approvata la convenzione stipulata il 31 gennaio 1856 tra
i ministri delle Finanze e dei Lavori Pubblici rappresentanti
To Stato, e i signori marclfgse Domenico Serra senatore del
Regno, avvoecato Paolo Farina deputato, e Cesare Parodi inge-
gnere, debitamente autorizzati dal Consiglio d’Amministra-
zione della Societa anonima della strada ferrata da Voltri a
Genova, a tenore delle deliberazioni della assemblea generale
delia Societh medesima, per la cessione dell’esercizio della
delta strada al Governo, durante lo intiero periodo della sum-
mentovafa concessione, ¢ mediante la osservanza dei patti e
delle condizioni nell’atto medesimo convenuti.

- Art. 2.

Tutti i prodotti dell’esercizio della strada ferrata sovrac-

cennata saranno versati nelle casse delle regie Finanze.

=it alle spese di esercizio e
di manutenzione ordmane della strada, che restano a carico
del’Amministrazione dello Stato; e questa spesa sara portata
ripartitamente in aumento fra le diverse categorie riflettenti
Pesercizio delle altre linee nel medesimo bilancio comprese ai
numeri 28, 30 e 31, nel modo da determinarsi con apposito
Reale Decreto.

ALttt -
in aggiunta alla categoria 32 pel bilancio
medesimo, pel versamento nella cassa della Societa della meta
del prodotto brutto totale deila linea , dopo deduzione del 10
per cento del prodotto parziale del tronco da Sanpierdarena a
Genova.
Art. 3.

Per Padempimento dell’art. 10 della convenzione approvata
all’art. 1 di questa legge, & fatto sul bilancio del 1836 I'asse-
gno di lire }2 mila da portarsi in aumento della categoria th

Art. 6.

1 ministri dei Lavori Pubblici e delle Finanze sono rispet-
tivamente incaricati, per la parte che a ciascuno concerne,
- dell’esecuzione della presente legge.
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K autorizzata sul bilancio del 1856 dei Lavori Pubblici la

spesa di lire 156,000, per far fronte
Frontro:

Art. 4.

E parimenti autorizzata la spesa di lire {b8 500 da portarsi
sul bilancio del 1856
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