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SESSIONE 1855 | N° 50-a

CAMERA DEI DEPUTATI

QOO
LACA

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

CAVALLINI, SPINOLA D., BEZZI, TORELLI, GIOVANOLA,
ASPRONI, BRONZINI

sul progetto di legge presentato dal Ministro deile Finause
nella tornata del iffebbra.io 1856

DG

»

* Cessione di 60m. ettari w terreni Demaniali
nell'isola di Sardegna.

. Tornata del 3 aprile 1856.

SIGNORI,

Stato eletto alPonorevole officio di relatore del proggtto
di legge concernente la convenzione tra il Governo ed una
Societa di capitalisti, i quali, mediante la cessione alle condi-
zioni ivi espresse di 60000 ettari di terreni demaniali nel-
Pisola di Sardegna, si propongono di renderli a coltura,
conoscendomi molto al disotto di quanto vuolsi per bene di-
simpegnarlo, esternai il desiderio che altri meglio di me
vi fosse prescelto; temendo perd che una viva instanza
potesse attribuirsi a mancanza di riguardo verso coloro che
vollero cosi darmi uma prova di particolare confidenza, od
a poca buona volonta di concorrere per quello ch’io possa
al buon esito di un cosi importante progetto, accettai, confi-
dando che voi, o signori, che fra le pill importanti missioni
anche quella vi siete imposti di far rifiorire quella interes-
sante parte dello Stato, vorrele supplire coi vostri lumi ecolle
vostre pilt estese cognizioni all’insufficienza di qyesta mia re-
lazione.
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Quell’Tsola, oltre ad una vasta superficie di terreno suscel-
tibile di arrendersiai migliori sistemi di agricoltura, ha una
singolare importanza commerciale-militare, e senza tenere
conto del grandissimo vantaggio che rechera al Mediterraneo
il taglio dell’istmo di Suez, non havvi dubbio che, terminata
la guerra d'Oriente, il commercio orientale sari aperto e
sicuro per tutti, e diverra Cagliari il punto di fermata per i
bastimenti che percorrono il Mediterraneo, i quali, essendovi
stabilito il telegrafo, toccheranno cola eziandio, onde valersene
per le loro corrispondenze, ed inoltre il commercio in parti-
colare sata, in quell’Isola, ognora crescente in ragione diretta
della pit estesa quantita di terreni che verranno ridotti a col-
tivazione, perché cosi in tanto maggiore copia vi saranno
prodotii da vendere o da cambiare.

Anche sotto il rapporto militare la Sardegna vuole essers
tenuta in ispeciale considerazione, poiché essa ha boschi po-
polati di piante d’alto fustp adattissimi alla costruzione dei
bastimenti; ha sicuri golfi e porti, e pud considerarsi per la
parte marittima una delle principali difese del nostro Stato e
dell’Italia intiera.

- La necessith d’aumentarvi la popolazione ed i prodotti

*spinse molti fra i cultori delle scienze economiche a series

meditazioni , ma finora poco si fece a confronie di quanto ri-
mane a farsi. <

Gid numerose leggi furono pubblicate all’ oggetto di dotare
quell’Isola di vie di comunicazione, ed allo scopo di togliere
i vincoli che si frapponevano allo sviluppo dell’agricoltura e
del commercio, come altresi molte facilitazioni si offrirono a
quanti volessero fare acquisto di terreni di spettanza del De-
manio. »

Senonche i conseguiti risultamenti, se possono valere ad
incoraggiamento per progredire, sono perd ben lontani dallo
appagare una, sebben anche modesta, aspettazione, e per Ia
grande quantita di terreno rimasta a disposizione del Governo,
€ pgr non avervi punto progredito P’agricoliura.

dimostrario valga cl’io accenni, che dopo la legge del
27 novembre 1852, con cui esibivapsi terreni a condizioni
tali, tanto per il pagamento che per altre agevolezze, da
allettare acquisitori nazionali ed esteri, le alienazioni tut-
tavia che ebbero luogo in conformita di quella legge, ascen-
dono a soli 8404 ettari sopra un totale di 425728, mentre
invece le prime vendite fattesi dal Congresso americano fu-
rono di grandi estensioni (1).

(1) « 1 fit trois grandes ventes de ceite maniére, s'élevant
en tout & 519000 hectares, et quelques venles moindres,
montant en bloc & 30000 hectares ( Michel Chevalier, Lettres
sur P Amérique du Nord, Vol. I, Note 24 ; intitolate Terres
Publiques). » Che se dopo il 10 maggio 1800 furono adoitate
le vendite al minuto ed allappalto, 1a conseguenza & la stessa.
Ogui anno si.fanno divisioni e suddivisioni dei beni da ven-

dersi; la divisione maggiore ¢ il townships, di cui la superficie
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I Tedeschi, che meglio forse si addicono all’agricoltura,

appena arrivati in America, comprano grandi estensioni di
terreno, che poi si dividono secondo la guota di ciascuno; ¢
questo sistema, delto alemanno, produsse ottimi risultamenti.

Distinti amministratori pon ommisero di rivolgere le eure
e gli sforzi loro onde combinare il modo e le basi fondamen-
tali d'una eolonizzazione per la Sardegna; ma dessa ¢ tuttora
un desiderio, un voto di tutli gli amanti in quell’Isola della
civilizzazione e del progresso.

Quella che ci viene ora proposta, e su cui devesi deliberare,
dopoché si resero vani altri testativi, pare che noa potrebbe
riuscire altrimenti che per mezzo d’'una compagnia; giovera,
se non altro, per la compra dei beni, d’incoraggiamento ai
privati, quando si sara veduto avventurarvisi accorti e riechi
capitalisti. Né sarebbe nuova questa impresa per mezzo di
compagnie (1); e basti il dire che dopo la catliva riuscita
della colonizzazione megli Stati Uniti, tentata dal Walter Ba-
leigh, si assicuré ¢ si ottenne la colonizzazione della Virginia
colla Compaguia istituita a Londra pel 1806 : quela Secieta
vinse gli ostacoli, prima insormontabili delta distanza dei luo-
ghi e della selvatichezza degli abitanti.

" La colonizzazione perd di cui si tratta non ¢ meno delle altre
soggelta alle leggi che determinarono gli emigranti a decidersi
nella lorolibera‘scelta per un luogo piuttostoché per un altro.

L'emigrazione europeaha preso da vent’anni a questa parte,
ma specialmente nell’ullimo decennio, tali proporzioni degne
della pitl seria attenzione per parte dei Governi. Dessa é un
gran fatto dei piu caratterislici dell’eta nostra, e tale che non
si vide mai, a segno che si puo affermare che ¢ un vero tor-
rente umano che dalla nostra Liguria, ed anche da tutta, si
puo dire, PEuropa, si versa in ogni anno nelle altre parti del
globo.

Per molto tempo gli Stali Uniti ’America ne attiravano il
maggior numero; a da alcuni anni altri paesi fanno loro at-
tivissima concorrenza, e I’emigrazione si dirige in parte al-
PAmerica centrale, in parte all’America meridionale ed in
parte all’Australia. Questi paesi cercano a gara di altirarsela,
ed i Governi non rimasero estranei per determinare in favore
dei propri paesi la scelta degli emigranti.

Gli Stati Uniti presentaado il grande vantaggio d’uno Stalo

- bene organizzato, hanno anche quelio della sicurezza della

proprieta , ed offrivano ed offrono tuttora terreni fertili a
moderalissimi prezzi.

¢ di 23040 acri (9331 ettari che si suddivide in sezioni, quarti,
ottavi. « Mais chaque année on met en vente ou I'on prépare
4 cet effet quarante townships dans chaque district terrien. »

Queste vendite contemporanee, ancorché divise, compren-

dona quindi grandi estensioni.
(1) Vedi Mhc Calloch nel suo Dizionario, ed il Laboulaye
nella sua storia delle Colonie americane.

(b0-1)
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Gli Stati dell’ America Meridionale, e particolarmente il
Brasile, offrono terreni gratuitamente ed in regioni sanis-
sime; cosi Fenezuela, una delle pid seducenti parti del Con-
tinente americano.

Nell’Australia il Governo inglese offre del pari i terreni
gratuilamente; e le sue miniere d’oro, come quelle della Ca-
lifornia, contribuiscono anch’esse ad attirare emigranti. Infine
questa massa che abbandona ogni anno I’Europa, si suddivide
in molte frazioni pill 0 meno grandi, ed ha il vantaggio di po-
tere fare la scelta dei luoghi, essendo vari gli Stali che si
offrono loro quale nuova patria. . .

Le condizioni principali che determinano I’emigrazione, sono
perd sempre la fertilitadelsuolo, la salubrita del clima, il vivere
libero e la sicurezza; 1a, dove 3 incontrano tutte queste con-
dizioni, ¢ facile il fermare stanza tanto alla famiglia che emigra,
quante al solo individuo. L’emigrante confida nell’ avvenire
che dipende dal suo lavoro, € vi si ripromette quella miglior
sorte di cui va in traccia, emigrando; ove manca invece I'una
o laltra, o piu d’una di tali condizioni, la colonizzazione si
rende difficile, ed impossibile.

Infatti, noi vediamo molti preferire gli Stati Uniti, dove i
terreni si devono pagare benché a tenue prezzo di pochi dol-
lari per I'aker (1), ad altri paesi in cuisi anno gratuitainente,
in clima piu mite, ma dove minore ¢ la liberth civile e la si-
curezza. Ad ogni modo questi elementi sono li piu essen-
ziali, e quel paese che li riunisce tatti, & certo'd’essere fra i
preferiti, mentre quelli che i riuniscone in minor numero,
attirano in proporzione altrettanto minore.

Con paesi adunque che esibiscono simili condizioni, la Sar-
degna deve fare concorrenza ed entrare anch’essa nel numero
di quelli che allettano gli emigranti sia nazionali , che esteri.

Esaminiamo ora come, ed in qual modo possa sostenere
dessa cogli altri Ja concorrenza.

Se per lo passato quella grand’Isola fu troppo ingiustamente
dimenticata, interessante com’¢, divenne ai nostri tempi og-
getto di ricerche non tanto per parte de’suoi cittadini, de’quali
ne annoverd sempre deglizelanti per la sua prosperita, quanto
anche per parte ‘degli stranieri. Vennero alla luce in pochi
anoi, anzi dal 1844 in pei, opere inglesi, francesi e tedesche

oChe la descrissero piti o meno esattamente, e quindi la fecero
conoscere ne’suoi dettagli; quindi non puossi dire che nessuno
se ne occupi; ed appunto perché si é anzi scritto-molto a di
lei riguardo, Popinione pubblica ha potuto formarsi un’idea
per apprezzare ci0 che vi é di buono e di men buono e cattivo.

Nen si mancd di deplorare gli effetti della mala aria,

specialmente in certe determinate stagioni, e forse anche in

(1) Laker ¢ di 40 are; il prezzo varia dai 3 ai 10 dollari ,

ossia dai 27 ai 35 franchi per aker, ovvero dalle lire 68 alle
137 per ettare.
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siti de’piu fertili, e se ne esagerarono grandemente le conse-
guenze, come non sono meno diffuse le voci di poca sicurezza
"della proprieta, ¢ segnatamente per i diritti e gli abusi dei pa-
scoli. A questi tengono quegli abitanti con una tenaciti mag-
giore di quella dei pastori del Continente, colla differenza perd
che in Terraferma i pascoli pubblici sono ormai eccezioni, e
cold invece sono tuttora estesissimi. Credo che néssuno possa
mettere in dubbio le gravi difficolta che si incontrano nel fare
eseguire cola le leggi rispetto alle proprietd, e quanta mag-
giore fermezza, per parte di quegli cui spetta, sarebbe forse
ancora 2 tale proposito da desiderarsi. .

La feracita del terreno generalmente esagerata, € molto varia,
talche fra i tre requisiti principali che cercano gli emigranti,
feracita, salubrita e sicurezza, due mancano in grande parte,
almeno in molte localitad, e tanto da diminuire forse Palletta-
mertto agli stranieri che vagheggiano una nuova patria dove
migliorare i destini della loro primiliva.

Se dal concetto che possono farsi gli stranieri passiamo a
quello che ne ha la nostra popolaziene, la quale apprende le
condizioni dell'Isola specialmente dai soldati che ne ritornano,
o dai marinai, non puo essere molto soddisfacente per le de-
scrizioni che questi fanno intorno allo stato della medesima
ed all’insalubrita del clima, descrizioni che se sono esagerate,
non mancano pero di essere in parte conformi al vero.

Queste sono le cause a cui devesi ascrivere la cattiva riu-
scita delle poche tenlatesi inlraprese ; ostacoli contro i quali
€ impotente 'azione isolata dell’ individuo.

Per rimuoverle si richiedono molti mezzi; un piano ben in-
teso ed organizzalo ; una forza unila corrispondente alle vi-
cende, alle contrarield che debbonsi superare; una societd
che abbia disponibili i molli capitali, prodotti e uomini che
concorrano -d’accordo alla stessa impresa onde cominciare a
toglierle od a minorarle. Pertanto sorrise a tutti I'idea di un
tentativo in grande, e fu accolta con favore la proposta stata
fatta che stiamo esaminanco.

Passando oradalle considerazioni generiche al progetto su cui
devesi riferire, dobbiamo accertarvi che questo sottoposto
prima a serio esame nei vostri Uffici, fu poscia nel modo il
piu circostanziato scrupolosamente riesaminato e discusso
dalla vostra Commissione colla scorta delle osservazioni ed
obbiezioni in seno della stessa riportate dai rispettivi Commis-
sari; questi erano tutti incaricati d'una o piu determinate pro-
poste tendenti a migliorare od a chiarire la convenzione che
¢ base della legge, sia nella forma,o redazione in qualche
luogo oscura e dubbia, sia nella sostanza; del che, a scanso di
inutili ripelizioni, si fara parola nell’ esame dettagliato della
medesima.- Tatti i Commissari perd, niuna distinzione fatta
tra quelli che erano piti 0 meno disposti ad approvare la con-
venzione, avevano specialmente di.mira lo assicurarne quanto
fosse possibile il buon esilo, e che 1a colonizzazione, cotanto
desiderata, potesse raggiungere il vero suo scopo.

2
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Quantanque sia cosa pressoch¢ impossibile di tradurre in
una deferminata cifra csatta 1a somma totale dei valori che si |
cedono, e dei sacrifizi che s’ impongono al Governo, dipen-
dendo in parte dalla scelta che si puo fare dei terreni in di-
verse localitd, e parte anche dall’affluenza dei concorrenti, é
pero certo che ogni sacrifizio trova il suo corrispettivo; poiche
se la scelta cadrd su terreni migliori, questi essendo stimati
a pia caro prezzo, saranno pagati maggiormente; e se I'af-
fluenza sard pit numerosa, e quindi il Governo dovra pagare,
e sostenere spese maggiori di trasporto ; questo slesso fatto ci
sara una prova che la colonizzazione si realizza, eppercio i sa-
crifizi saranno gia un effelto del successo.

Ad oltenere lo scopo, o quanto meno che dalla secietd si
faccia tatto il possibile per conseguirlo, tendevano sostanzial-
mente le varie proposte fatte in merito, cccettuate alcune
poche che riguardano un altro ordine di idee e si connettono
all’uso dei diritti dello Stato; su del che vi sara purc data
ragione a'suo luogo. '

Come scorgete adunque, tutli favorivano I’ idea della colo-
nizzazione; ed il dissenso fu sopra alcune disposizioni che ad
alcuni dei Commissari non parvero abbastanza precise ed
efficaci per essere certi che in virti di quella convenzione
verrebbesi ad ottenere lo scopo della colonizzazione.

Per quanto sia assioma che un contratlo con chiunque si
siipuli, & necessario che sia il pid possibilinente chiaro e pre-
ciso,.¢ indubitato che la Jducia che si ha nel credite di una o
pit determinate persone puo e deve avere molta parte nel
decidersi a conchiuderlo: e per cerlo, se le case contraenti
facessero quest’affare come loro proprio, o fosse almeno certo
che esse fossero per rimanere sempre alla testa della societa,
Ia fiducia nella riuscila sarebbe maggiore.

Ma all’art. 39 della convenzione si é fatta facoltd ai conces-
sionari, e come forse non potevasi fare diversamente per la
natura colossale dell’impresa, di costituire regolarmente una
societd anonima. Un enie morale collettizio, composto di mol-
tissimi membri, il numero dei quali ¢ impossibile prevedere
pud quindi sostituirsi nel volgere di un tempo pit -o meno
lontano agli attuali contraenii; ed & cosa di troppa evidenza
che per tali eventualita si possa e si debba andare ben cauti.
E da ritene.rsi d’altronde che alla Societa non conviene di
ritardare Ia colonizzazione per non andare incontro ad una
perdita, quando inveee la sola riuscita puo assicurarle molti
vantaggi e per molti anni, e d’altronde il commercio delle
terre in Sardegna ¢ attudlmente di poca e niuma entiti, ne
pare possa bastare 1a vendita in questione a ravvivarlo, senga
che i capitali di una forte Societa, le sue premure e Pattivita
sua vi attirino una maggiore popolazione ed altri capitali; per
lo ch.e evyi quindi con fondamento a sperare anche che quegli
sFessx uomini intelligenti ¢d attivi che ne sono i promotori
siano per rimanervi a condurla ad un certo.quale punto di
consistenza da non lasciarne incerta pit o meno la riuscila.
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Fra le osservazioni che vennero fatte dalla Commissione al
testo della convenzione, come gia si disse , alcune riguardano
la forma e la sostituzione di termini pid acconci per eéspri-
mere Pidea quale.¢ intesa da ambe le parti; cosi per esempio
nel primo articolo si dice che le finanze si obbligano di cedere,
ove siano debitamente autorizzate, cio che ¢ ripetuto anche
all'art. 32. Queste clausole sono inutili dacche I'art. 40 (ul-
timo) stabilisce che la convenzione non avrd il suo effetto
che dopo che sard stata approvata per legge ; ed il voler an-
ticipare tale espressione in casi speciali genera dubbi, per poi
distruggerli all’ultimo articolo.

Nella Convenzione la parte acquisitrice yiene designata pro-
miscuamente col termine di cessionari e con quello di acqui-
sitori. La Commissione vi sostitui il termine di concessionari,
poiché I'atto, diremmo, fondamentale, € una vendita, perd ac-
compagnata da tali concessioni che le danno una special na-
tura, ed il-termine di concessionari parve il pill opportuno.

Questi ed altri consimili cambiamenti di redazione si spie-
gano col confronto dei due testi, senza che occorra soffermarsi
per darne ragione.

Successivamente si & fatta I'aggiunta dell’epoca precisa, dalla
quale debba decorrere 1a durata d’una determinata disposi-
zione ; nel che si & seguita la regola generale , che dove non
eravi termine speciale, dovesse datare dalla pubblicazione della
legge ; aggiunta necessaria , potendosi elevare il dubbio che
dovesse computarsi dalla data del contratfo.

Una convenzione non poteva essere modificata senza il cons
corso dell’altra parte; e la vostra Commissione non volle pre-
sentarsi a voi colla sua relazione, senza essere prima certa che
le proposte modificazioni nell’interesse dell’impresa fossero
dalla Sociela contraente per mezzo del signor ministro delle
finanze accetlate.

In seguito di cio la maggioranza della vostrag Commissione
eredeite di poter appagarsi colle acconsentite modificazioni, e
nel complesso approvo la convenzione e la relativa legge.

Le modificazioni agli arlicoli 1, 3, 4, entrano nel numero
di quelle gia accennate, riguardanti a pura forma o eondizioni
che tendono ad agevolare 'esecuzione del contratto, e furono
accettate senza difficolta.

All’art. 6, invece detla libera facolta si ¢ imposto ai conces-
sionari Pobbligo di designare li 25000 ettari entro d’un anno.

Circa Part. 7 taluni dei membri della Commissione avreb-
bero desiderato che invece d’una parte si dicesse almeno
sesta parte; ma non avendo a cid acconsentito la parte inte-
ressata, la maggioranza della Commissione, riflettendo che le
determinazioni suceessive dell’articolo ponevano gia un vin-
colo di simile nalura, non credette d’insistere. ~

L’art. 9 venne riformato.

Si € voluto con queila nuova redazione precisar meglio il
concetto che si ebbe in mira di esprimere.

_L'idea fondamentale era quella che i concessionari fossero

(50-4)
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bensi in diritto di determinare in quale parte dell’Isola voles-
sero di preferenza fare la scelta dei beni demaniali, ma una
volta Heterminato il luogo, siccome la porzione a scegliersi,
quando pure venisse presa per intiero, cioé per i 60 mila et-
tari, pon rappresenta ancora che un settimo di quanto é di-
sponibile per parte del solo Demanio, cosi dovevasi impedire
che venisse fatta a spizzico, in modo tale cioé che , prelevati
li beni migliori, si lasciassero allo Stato quelli di inferiore va-
lore, e le proprieta prescelte con quelle rimanenti ancora in
possesso dello Stato formassero una specie di scacchiere, sic-
ché le proprietd s’intralciassero in modo dannoso ai futuri
concessionari dei beni demaniali.

Tuttavia volevasi aceordare ai concessionari il diritto di
scegliere in piu luoghi, e non obbligarli a prendere i60000
ettari in un solo corpo; onde meglio esprimerlo, si adoperd il
termine localild, siccome quello che doveva dinotare la parte
dell’Isola, dove s’intendeva farc la scelta, e quello di feni-
mento per esprimere la sottodivisione, poiche se si voleva
fatta facolta di scegliere fra tenimento e tenimento, non si in-
tendeva pero di accordare anche quella di suddividere saltua-
riamente i tenimenti. 7

La Commissione trovo froppo vaga P’espressione dilocalitd,
percheé dessa si applica anche a spazi ristretti, laddove invece
doveva esprimere una grandissima eslensione di terreni, e vi
soslitui quella di regione. Il Goceano infatti ed il Marghine gia
prescelli sono regioni, ma appunto percheé spazi vastissimi si

-suddividono, o per meglio dire, la natura li ha divisi in molte
frazioni, aventi caduna d’esse parti buone e parti cattive. A
questa saddivisione si & dovuto conservare il termine feni-
menlo, perché ha gia quesio vocabolo un significato nell’Isola.
La Commissione poi volle spiegare meglio I'idea aggiungendo:
che st dayranno accettare quali st trovano coi loro limiti na-
turali, niun riguardo avuto alla diversa natura di terreni
di cut fossero composti. Questa redazione venne accettata an-
che dalla parte contraente.

Gli articoli 10 e 11 determinano Vagevolezza che si fa agli
acquisitori del ribasso del lerzo: questo & espresso colle pa-
role: la cessione dei terreni demaniali sovradesignati s’in-
lendera fatta al prezzo della stima censuaria colla riduzione
del terzo. 11 seguito dell'art. 10, come pure Part. 11 contem-
plano lidue diversi casi, se cioé il terreno & libero, ovvero sog-
gelto agli ademprivi; nel primo caso si stabilisce che il terzo
si deduce dal valore quale ¢ indicato; nel secondo, invece, si
dice: che il prezzo dell’intiera superficie di essi sard cosi ri-
dotlo alla metd di quello fissalo dallarticolo precedenle.
Questa spiegazione in luogo di chiarire Videa, genera dubbio;
talche pid d’uno dubilo se i fondi aggravati della servitu degli
ademprivi si dovessero ritenere pitt favoriti di quelli d’asso-
luta piena proprieta; dacché I'articolo 3 stabili: che i terreni
soygelli ad ademprivii sarebbero calcolati solo per la metd
della vera loro superficie; e per la ragione che lo Stato non

-«
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ne potrebbe disporre liberamente quale assoluto ed esclusivo
proprietario, vuolsi dedurre che se ne debba fare noa ridu-~
zioneed in quella stessa proporzione per cui si cedeno detti
fondi soggetti agli ademprivi in confronto di queHi di libero
demanio: e siccome I'aggiunta spiegazione non solo appari-
rebbe inutile, ma genererebbe dubbio, venne toita dalla Com-
missicne che soppresse qitindi Part. 14, e limité il 10 a stabi-
lire Ia misura della riduzione.

Art. 16. La convenzione recava che sarebbe stata cura dei
cessionari di popolare di piante d>alio fusto leforeste che loro
saranno cedute.

La Commissione converti quefla dispesizione in un ob-
bligo preciso dicendo: dovranno i concessionari popolare di
piante, ecc.

Art. 17+ Come ¢ proposto dal Ministero, meno la variante
di forma. :

Art. 18. Parimente come fu propoesto dal Ministero.

Art. 19. Si ¢ aggiunto dopo la menzione dell'dbbligo del'e
50 case a costruiisi, la qualificazione i solide e salubri e pre-
feribilmente in muratura; volendosi con cid esprimere che
Ja cireostanza, alla quale la Commissione dava maggiore im-
portanza, era quella della solidita e salubrita.

L’art. 20 fu riformato coll’aggiunta dopo le parole nel ter-
mine d’anni diect, relativa tale aggiunta all’inadempimento
degli obblighi portati da quell’articolo, i quali furono estesi
anche alle borgate, di coi all’art. 19. )

Art. 21. Come € propesto nel progetiqudi legge.

Art. 22. Siccome troppo vago, la Commissione vi introdusse
la parela necessarie a scanso di dubbiezze.

Art. 25. Quanto all’obbligo di cui al presente articolo, ¢ gia
in pronto il progetio ministeriale, per il quale ¢ richiesta 1a
spesa di L. {80 mila.

Art. 24. Venne riformato unicamente per’ una migliore re-
dazione, ma nel complesso sono confermati gli stessi favori di
cai nel primo testo.della convenzione.

Art. 2. Se si ¢ mantenula la durata della concessione
di cui a quest’articolo, questa si & pero limitata ai soli di-
spacci semplici, e ne venne quindi 1a necessaria conseguenza
che si deveva aggiungere Palinea che riguarda i dispacci dop-
pii, onde evilare il dubbio che questi dovessero pagare senza
alcun favore. Venne inolire aggiunta la clausola, che, me-
diante indennizzazione, il Gowverno si possa svincolare anche
da quest’obbligo, quando lo creda d’interesse genetrale, e ar-
ticolo cesi redatto venne accettato dalla parte coatraente.

Art. 26. A quest’articolo venne fatta Paggiunta dell'obbligo
di stabilire anche Ia scuola, fino a che le borgate non siemo
erette in comune, obbligo che venne pure accettato unita-
mente alla sostituzione fatta in ultimo, invece delle parole:
quando fossero opportuni quelle quando il Governo li cre-
desse opportuni.

'3
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Art. 1.
Convenzione seguita li 10 febbraio 1856 tra
to, e li fratelli Bolmida e compagnia, Bar-
se bancarie di Torino , conte Pietro
ini, tanto a nome proprio che della
ompagnia di Genova, per la ces-
i terreni demaniali nell’isola di
rvanza di tutte le clausole e
ardo alle Finanze dello Stato

E approvata
le Finanze dello
baroux e compagniay
Beltrami, e Carlo Bom
casa bancaria De la Rue
sione di sessantamila ettari
Sardegna, mediante I’esatta o
condizioni in essa stabilite, sia rid
che ai Concessionari.

Art. 2. .
jzioni delle vigenti leggi in quanto
jone medesima.

PROGETTO DELBW COMMISSIONE

Art. .

E approvata la Convenzione seguita li 10 febbraio 1856 tra
le Finanze dello Stato, e li fratelli Boimida e compagnia, Bar-
baroux ¢ compagnia, case bancarie di Torino, conte Pietro
Beltrami, e Carlo Bombrini, tanto a nome proprio che della l
casa bancaria De la Rue e compagnia di Genova, per la ces~ |
sione di sessantamila ettari di terreni demaniali neilisola di |
Sardegna, mediante P'esatta osservanza di tatte le clausole e |
condizioni in essa stabilite, sia riguardo alle Finanze dello |
Stato che aifsacessionari, e colle modificazioni annesse alla |

presente legge.% #, ot %3' ] !
rt. 27,

E derogato alle disposizioni delle vigenti leggi in quamto /

sieno contrarie ajf irticole precedentd [
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PROGET EL MINISTERO

Art, 1]

Le finanze dello Stato,~eve~siano-debitamento-autorizzate,
si obbligano di cedere alli signori fratelli Bolmida e compagnia,
Barbaroux'e compagnia, Case bancarie di Torino, conte Pietro
Beltrami, ¢ Carlo Bpmbrini, tanto 2 nome proprio che della
Casa bancaria De la Rue e compagnia di Genova in piena ed
assoluta proprieta con tulte le ragioni e servitd attive e pas-
sive, si e come spettano alle medesime, quarantamila ettari di
terreni, boschi e selve demaniali che possiedono uell'isola di
Sardegna per la coltivazione e lo stabilimento di eolonie
agricole, sia d’indigeni che di stranieri alle condizioni infra
espresse. ’

ArT. 2.

? medesimi per loro parte si obbligano di fare I'acquisto
di detta superficie di beniin Sardegna, allo stesso fine, e sotto
Ia osservanza delle condizioni meé-e state d’accordo con-
certate e convenute, e di pagarne il prezzo e gli interessi nel
modo stabilito dall’art. 2 della legge 27 novembre 1852.

ARrT. 3.

La porzione dei terreni che venisse a comprendersj nella
cessione dei quaranfamila ettari, la quale fosse ancora sog-
gefta all’uso degli ademprivi, sard calcolata per la sola meti
della vera sua superficie, talché due ettari di terreni soggetti
agli ademprivi saranno eguali ad uno di quellidi libero dema-
nio, della cui cessione si tratta.

3 Art. 4.

Saranno compresiwglla cessione diecimila ettari di terreni
di libero demanio, cioe'wQn soggetti agli ademprivi che tro-
vansi disponibili, da determMqarsi d’accordo tra le Finanze e
li richiedenti fra il termine non™gaggiore di quattro mesi.

. ArT. 5.

Saranno pure ceduti, nello stesso termine, alli detti signori
cessionari, aliri diecimila ettari di terreni, boschi e selve che
possiedono le Finanze nelle localita denominate San Leonardo,
Sant’Antonio, Marghine e Goceano, tuttoché fossero ancora
soggetti alle servitu degli ademprivi, li quali s’intenderanno

“in tal caso, a mente dell’art. 5 suddetto, della superficie di

cinquemila ettari solamente.

~hrer 07 -—

4 . y nel ter-
mine di un anno, gli altri venticinquemila etfari di terreni
demaniali disponibili tanto nelle localita suddette che altrove,
li quali s’intenderanno pure compresi nella cessione a compi-
mento dei quarantamila etlari di cui sovra.

1
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PROGETTO DE

acceltato dal signor Mini.

COMMISSIONE

delle Finanze.

ART. {.
bligano di cedere alli signori fra-
o U resto come contro.

Le finanze dello Stato si
telli Bolmida e Compagnia, e

ART. 2.
te si obbligano di fare I'acquisto
ardegna, allo stesso fine e sotto

J medesimi per loro
di dette superficie di beni i

ARr. 4.

Saranno compresi nella cessione diecimila ettari di terreni
di libero demanio, cioé non soggetti agli ademprivi che tro-
vansi disponibili, da determinarsi d*accordo tra Ie finanze e li
richiedenti fra il termine non maggiore di quattro mesi dalla
data della pubblicazione della legge che approvera la presente
convenzione.

ARt

Fehonls L oui iro.

ART. 6.

Dovranno i ea@cessionari designarefemhm’m
-009ie0.
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ArT. 7.

Oltre ai quarantamila ettari suddetti saranno ancora ceduti
ai medesimi altri ventimila ettaridi terreni demaniali che fos-
sero ancora disponibili alle stesse condizioni stabilite dalla
presente convenzione, da rimetiersi solo a misura che faranno
constare di aver gia ridotto a coltura fissa una parte dei ter-
reni gia ceduti; in tali casi la nuova porzione di terreni a ri-
mettersi sara del doppio di quella gid coltivata, né avra luogo
tale rimessione per una saperficie minore di mille ettari, né
maggiore di cinquemila per volta, se si tratta di beni dilibero
demanio, o di diecimila, se di beni soggetti agli ademprivi.

ArT. 8.

11 termine per conseguire la tradizione, ossia la rimessione
dei ventimila ettari di terreni che saranno sfati designati dai
Cessionari, come all’articolo precedente, sara di anni dieci:
trascorso il quale le Finanze saranno sciolte da ogni impegno
verso di essi al riguardo; quale affidamento non impedird le
Finanze dal disporre intanto dei beni che possedessero nella
Sardegna nel modo che crederanne meglio conveniente.

Arr. 9.

ei terreni demaniali avanti prevista
a non al frazionamento saltuario
e potrd solo essere diviso in
apporto della confifura-

La facolta della sceit
¢ limitata solo alla loecalild
di uno stesso tenimento, il q
lotti adeguatamente, tanto sotto
zione regolare dei limiti di division®, che sotto il rapporto
della varia natura dei terreni di cui fossw composto.

Art. 10. -
ni demaniali sovradesignati s’inten-
dera fatta al prezzo delPsgtima censuaria colla riduzione del
terzo se si tratta di beni di Xpero demanio onde favorire, per
quanto si puod, anche con tale ¥ggvolezza, la proposta intra-
presa di coltivazione e colonizzazidge della Sardegna proposta
daili richiedenti.

La cessione dei te

Art. 11.
eni ancora soggettiall’uso degli adem-
vendo, a mente dell’articolo 5 so-
ella cessione suddetta alla sola
e, il prezzo della intiera su-
metd di quello fissato

Trattandosi pero
privi , la loro superficie
vraespresso, essere calcola
meti della effettiva loro estens
perficie di esst sard cosi ridotfto a
dall’articolo precedente. ,

ArT. 42 [/ -

Le condizioni di favore relative al pagamento del prezzo
e degli interessi dei terreni ceduti, previsti dall’articolo 2
anzi designato, non avranno il loro effetto che dalla data
degli atli di cessione effettiva che si faranno nei termini so~
vra previsti. .

Anria3 70

Le foresie che si trovassero nei possedimenti ceduti do-
vranno essere conservate e migliorate, né si potra dai ces-
sionari procedere al loro diboscamento e dissodamento senza

ARt. 9.

La facolta della scelta dei terreni demaniali ¢ limitata solo
alla regione. Gli acquisitori non potranno frazionare saltuaria-
mente i tenimenti presceiti, ma dovranno accettarli quali si
trovano coi loro limiti naturali, niun riguardo avuto alla di-
versa ?atura dei terreni di cui fossero composti.

Arrt, 10.
La cessione dei beni demaniali sovradesignati s’intenderd
falta al prezzo della stima censuaria colla riduzione del terzo.



il permesso del Ministero di finanze, osservando del resto
per le medesime li regolamenii in vigore sulla materia.
Art. e /37
Ci6 nondimeno , sari lecito ai cessionari suddetti, senza che
sia necessaria la preventiva autorizzazione prescritta alV’arti-
colo antecedente, di dissodare gli appezzamenti di foreste che
si trovassero isolati nei tenimenti ceduti fra terreni per la
massima parte coltivabili, tuttavolta che non si tratti di ap-
pezzamenti di foreste che contengano il pumero di quaranta
piante d’alto fusto nella superficie di un ettare caduno che
dovranno essere conservati.
ArT. 48 /] A,
J Le foreste che venissero in tal medo dissodate, non pos
tranno in ogni caso eccedere la mela del tenimento demaniale
di cui fanno parte, e riguardo alle selve di S. Leonardo, S. An-
tonio, Marghine e Goceano, non potranno eccedere la sesta
Pparte di quelle esistenti nei terreni che gli saranno cedati.
—Aeirrd6
i
l —sho-fasto] della migliore qualitd, la parte defle foreste che
loro saranno cedute, e che dovra essere conmservata nei siti
‘ che fossero vacui. : .
dQ_ai terreni che saranno compresi nella cessione, e
ara sottoposti agli usi degli ademprivi, non
wigtraprendere qualsiasi opera nei me-

ressati, ed ottenuto il formale consenso

OO AT IITOCCOTIERAS per3
- 3

rale venissero a prescriverst per liberare definitivamente quei
terreni da siffatto uso; in ogni caso saranno essi tenuti a gua-
rentire le Finanze da ogni molestia al riguardo, dipendente-
mente anche dai provvedimenti legislativi che fossere per pro-
mulgarsi per la soppressione definitiva dei diritti d’ademprivi
nella Sardegna.

s

Art. 48 /.
Li cessionari dovranno osservare gli affittamenti in corso,
a tenore di legge , e perceveranno i fitli e frutti dei mede-
_simi dell’ anpata rurale in corso all’ epoca del contratto, ad
eccezione di quelli che fossero gia prima stati pagati allefinanze.
Nel ter! di anui due, li cessionari dovranno far con-
stare di aver ¢ to non meno di due borgate di cin-
quanta case coloniche a, in muratora, quando tal
genere di costruzione non rius di troppo oneroso , at-

3 >
¢ a provvedere di conveniente abi-
tazione una famiglia di“coloni, ed a ricoverare il besliame
e li prodoiti di quella superficie di terrene, che una famiglia
colonica pud in media ordinariamente coltivare.

i8

Arr. 15.
Dovranno inoltre gli acquisitori popolare di piante di alto
fusto, heex; Zt RS

ARrT. 16.

Réguardo ai terreni che saranno compresi nella cessione, e
che fossero ancora sottoposti agli usi degli ademprivi, non po-
tranno i cessionari intraprendere quaisiasi opera nei mede-
simi che possa essere lesiva in qualche modo a quegli usi senza
prima aver risolto le questioni relative coi comuni interes-
sati, ed ottenuto il formale consenso dei medesimi con ob-
bligo di uniformarsi, occorrendo, alle norme che per misura,

+9 oL UTT B B .

ARrT. 18.

Nel termine di anni due, li cessionari dovranno far constare
di aver costrutto non meno di due borgate di cinquanta case
coloniche caduna, selide, salubri, e di preferenza in muratura;
le case dovranno essere ognuna della capacita occorrente,:gw,
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Arr. 20.
‘dei casi di forza maggiore o di assoluta man-
canza di coloni p tto indipendente dei cessionari, si obblie
gano essi di fabbricare™ga borgata all’anno almeno, oltre alie
due borgate suddette tuttc™NJj cinquanta case caduna sino al
compimento di dieci borgate, e termine dianni dieci, ed
in caso d’inadempimento di questa chmdizione, sard in facolld
del Governo d’impiegare nella costruzio
importare della cauzione a prestarsi come in
cora a sua disposizione.

Ad eccezi

’

Avrat 20 -

Le strade interne delle borgate, come pure le vicinali tra

Ie borgate stesse, saranrio a carico esclusivo delli Cessionari.
—Awrr 227

Qicazione tra le nuove borgate colle

; 'mssero costrutte dal Governo,

Le strade di comm
strade gié esistenti

Mlmstero de1 Law ori Pubbhcl ela spesa relatwa sard nparu-
bile in tre partieguali [ fra il Governe, la Provincia e li Cessio-
nari: un apposito regolamento stabilira il modo di constatare
la spesa. ”
Arr.25 17. *

11 Governo fara eseguire le opere necessarie al Porto di
Terranova per renderlo adatio allo approdo dei battelli a
vapore.

ART. 24.

Gli acquisildgi saranno esenti per anni trenta dalla tassa
commerciale in vilQre, per fatto di questa intrapresa; da ogni
imposta sui fabbricatidger le case agricole che avranno fatio
costruire nei terreni acqig¢ati, ed infine dai diritti di patente
per Pindustria, professioni ed\arti liberali compresi nella ta-
vola A della legge in vigore, per™uanto concerne gli abitanti
delle nuove colonie agricole che aManno essi stabilito nella
Sardegna in dipendenza di questa cony
Art. 25.

Gli acquisitorr™agdranno esenti dalla quota di tassa spet-
tante al Governo per g corrispondenza telegrafica fra la Sar-
degna e-gli Stafi regii di raferma per li loro rapportli rela-

Saranrno eretti in comu territori nei quali sarannosi dai

ART. 19.

Ad eccezione dei casi di forza maggiore o di assoluta man-
canza di coloni per fatto indipendente dei cessionari, si obbli-
gano essi di fabbricare una borgata all’anno, almeno, oltre
alle due borgate suddette, tutte di cinquanta case caduna sino
al compimento di dieci borgate , e nel termine di anni dieci.
Nel caso d’inadempimento della condizione portata dall’ arti-
colo antecedente, relativa aila costruzione delle due prime
borgate , non che di quella relativa alle borgate successive ,
contemplata in questo articolo, sard in facolta del Governo di
impiegare nella costruzione di tali borgate lo importare della
cauzione-a prestarsi come infra, che fosse ancora a sua dispo-
gizione.

—ART—20

Fontieo-gigui-cont

) Art. 21.
Le strade necessarie di comunicazione tra le nuove borgate
colle strade gia esistenti , o ghe venissero costrutte dal Go-
verno, saranno.formate dalli cessionari sotto I'ispezione

ART. 23.

E garantila per lo spazio di trenta anni I’ esenzione di ogni
imposta sui fabbrieati per le case agricole che verranno co-
strutte sui terreni acquistati. Sono pure esenti per un tren-
tennio dalla tassa di patente gli acquisitori per fatfo di que-
sta intrapresa, nonché gli abitanti che si fossero stabiliti nella
colonia in dipendenza di questa convenzione, ed esercitassero
un’industria, professione od arte liberale, compresa nella ta-
vola A della legge in vigore. .

ARrT. 24.

Gli acquisitori andranno esenti dalla quota di tassa spet-
tante al Governo per la corrispondenza telegrafica fra la Sar-
degna e gli altri Regii Stati di Terraferma e viceversa, per i
loro rapporti relativi a quesia impresa, e non altrimenti nel
limite di due soh dispacci al giorno di 23 parole, per anni
trenta.

Qualora il Governo volesse innovare la convenzione atluale
colla Societa ora in possesso della linea telegrafica, e creda do-
versi, nell’interesse generale, svincolare dall’obbligo assuntosi
col presente articolo, sara in facolta di farlo mediante inden-
nizzo da darsi ai gamcessionari od aventi diritto.

Arr. 25.
Saranmo eretti in Comuni ki territori nei quali sarannosi dai

———
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cessionari coMquite qualtro borgate di cinquanta case caduna
nella superficie uattro chilometri quadrati. Dovranno perd
in fal caso li medesit far prima costruire, per ogni comune,
la casa comunale, la chidq ed alloggio pel ministro del culto,
ed un localé adatto alla for2gubblica. come pure la casa pel
medico e speziale quando fosser.

’
Arr, 2% % / -

Le ferrovie, strade e canali che gli acquisiiori faranno co-
struire saranno dichiarate opere di utilita pubblica, previa
Posservanza delle normegqigundn-paaniug nel pubblico
interesse, e le tariffe da sfabilirsi per esercizio dei medesimi
saranno concordate ed approvate dal Governo.’

ART. &8

Alla scadenza della concessione, 1¢ ferrovie e cabali di na~

vigazione che fossero stali costrutti dagli acquisitori reste-

ranno di proprietd dello Stato, né avranno essi diritto che al
rimborso del materiale mobile al prezzo di stima. ¢

W Governo il traspogto per
una sol volta da Genova alla Saidegna, e non altrimenti, degli

individui e loro famiglie che giustificheranno, mediante un
certificato autentico degli acquisitori, che Io scopo del loro
viaggio sia quello di andare in Sardegna a prendere possesso
delle case e beni che gli verranno.da essi assegnati nelle loro
colonie.

ART. -50-”
Potranno gli acquisttori di quei ‘4erreni formare regola-
menti speciali di polizia rurale per le loro colonie agricole,
mediante lo adempimento delle norme préscritte al riguardo

dalla legge comunale in vigore, e nominare quel numero di |

guardie campestri, per curarne la osservanza, che crederanno
opportuno, sotto la dipendenza del Ministero dell’Interno, le
quali saranno investite deHi stessi diritti competenti alle
guardie campestri comumli, da stipendiarsi perd e provve-
dersi dell’occorrente dalli stessi acquisitori.

ART. 5+ O :

Pendente la durata della concessione, non pofranno essere
dal Governo aumentate le tasse di esportazione esistenti sui
prodotti di ogni genere che risulteranno di provenienza dei
possessi come sovra ceduti, ad eccezione dei prodotti prove-
nienti dalle miniere nei medesimi esistenti.

Art. 32.

anno traslazione di proprieta di detti
a, per parte delle Finanze, a fa-
uello a stipularsi per la ri-
in istromento, venendo

Tutti gli atti che po
terreni demaniali in Sar
vore delli cessionari, compres
duzione delf? presente convenzio

. 17
cessionari costruite quatéro borgate di cinquanta case caduna
nella superficie di quattro chilometri quadrati.

Dovranno pero in tal caso li medesimi far prima costruire,
per ogni Comune, la casa comunale, la scuola, Iachiesa ed al-
loggio pel ministro del culto, ed un locale adatto alla forza
pubblica, come pure la casa pel medico e speziale quando il
Governo li credesse opportuni.

Mano a mano che verranno costrutte dueborgate, la Societa
dovra provvedere all’insegnamento elementare nelle mede-
sime, ﬁnghé le borgate non sieno erette in Comune.

~ART26.

 Ldentico alowicont
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ART. 28.

.
Per trgatanni sara falto a fitolo gratnito foer—tt-resto
-39 moi-progetto.del Minis

ARrT, 31.
Tutli gli atti che porteranno traslazione diproprieta di detti
terreni demaniali in Sardegma, per parte delle Finanze > a

favore deuﬁofcessmnan » compreso quello a stipularsi per la
riduzione della presente convenzione in istrumento , saranno

g



18 . )
approvata, saranno solosqggetti ad un diritto fisso d’insinua-
zione di lire tre.

’
. ART.-357 52 -

Sara in facoltd del Governo di delegare un Commissario
Regio presso li Cessionari, ove lo creda opportuno, per cu-
rare la osservanza delle condizioni sovra prescriite, lo sti-
pendio del quale sara a carico dei medesimi.

Arr.-54. %%

Sovra li pagamenti anticipati che gli acquisitori credessero
di fare a saldo od in deduzione del loro debito per l®acquisto
dei terreni suddetti, gli verranno dalle Finanze abbuonati gli
interessi al cinque per cento pendente Ia mora stabilitita dalla
legge 27 novembre 1852, dall’ epoca della effettuazione del
pagamento, sotto deduzione degli intercssi che a senso di
detta legge sarebbero nello stesso periodo di tempo da essi
dovuti. p
ART. <88~ 34 ’

Li cessionari dovranno pagare la prima rata del prezzo dei
terrgpi che gli saranno ceduti, all’epoca degli atti di cessione
dei medesimi. ™

gliene sara restituita la metaallorché venisse da essi effettuato
il pagamentodel totale loro debito per li quarantamila ettari,
di cui se n’é come sovra promessa, fra il termine di un anno,
la cessione.

~Ane—5F
to-di ioRg saranno restituite
alli acquisitori suddetti in ragione di lire cinquantamila per
ogni borgata che faranno constare di aver costrutto.

¢ Arr.-587 7 "

La presente concessione sara durattva per anni novantanove
dalla data della promulgazione della legge colla quale venisse
approvata, riguardo alle speciali facolti ed agevolezze in essa
previste, salvo per quelle per cui si fosse altrimenti convenuto.

Art.~30~44 !

Li cessionari avanti designati assumono la cessione a loro
favore, con facoltd peré di costituire regolarmente una Societa
anonima a tenore delle vigenti leggi, per cui non sard, per
Tatto costitutive della ' come per quello della ces-
sione di questa alla Societd medesima, dovuto che un dritto
fisso d'insinuazione di lire tre.

solo soggetti ad un diritto fisso d'insinuazione di lire tre.
Saranno parimente soggette al solo diritlo di lire tre le pri- |
mitive vendite che si facessero dagli acquisitori ai coloni.

.

ArrT. 35.
Dovranno inoltre prestare uma cauzione in cedole del De-
bito pbblico od in denari, di lire cinquecentomilafeoe-:

ART. 36.
Le residue lire duecento cinquantamila di cauzioneIm.’, f

Arr. 37. .

Li stranieri ehe pPseffetto della presente legge si stabilis-
sero nelle nuove colonidyfinché osserveranno le leggi delio
Stato, gedranno della protedgne accordata agli altri cittadini;
€ quatora nel volgere di un q uennio non siano incorsi in
alcuna pena né criminale né correMqpale, avranno diritto alla
cittadinanza sarda. )

~Ane-38:




- ¢
Art. %0= 54 .
Questa Convenzione non avra il suo effetto che dopo che

sara stata approvata per legge, dovra quindi essere ri-
dotta in pubblico instromento.

E richiesto io Direttore Capo di Divisione, ne ho ricevuta la

presente, a pi¢ della quale, fatta per doppio originale, si sono
le parti coi testimoni meco sottoscritti.

C. CAVOUR

F. BoLmipa

C. Bownnm"x, tanto a nome proprio che a quello dei signori
DeLaRee e Cowp. di Genbva — BowsriniC. — PiETRO BELTRAMI.

.

Eucento GioBerTr testimonio — Luict MarTint testimonio.

TEODORO BARrNATO
Direttore Capo di Divisione
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