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SESSIONE 1857

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati

FARINA P., TEGAS, BORELLA, DEPRETIS, BRIGNONE,
ARNULFO, MARTELLI

sal progetto di legge prescntato dal inistro dell'lnterno
(RaTrAZZ1)

nella lornata delli 9 gennaio 1857

ra
i —

Competenza. dei Tribunali del Contenzioso Amministralivo.

Tornata del 30 aprile 1857

SIGNORI,

Ragioni di attenenza fra le due leggi dell'amministrazione
provinciale e della competenza dei tribuneli del conlenzioso
amministrativo indussero la Camera a farle studiare da una
medesima Giunta, la quale volle incaricarmi di presentarvi la
relazione sul secondo progetto. .

H contenzioso amminisiralivo si rannoda per una parte col-
P'ordinamento giudiziario, e tocea dall’altro confine Pammini-
strazione atliva,

Entralo nel diritto pubblico delle nazioni eivili il dogma
della separazioue dei poteri, venne falta la prima distinzione
del potere legislativo dall’esecutivo; e in quello si riconobbe
la preponderanza deila direzione e del sindacato. E sebbene
siasi voluto da molti nell’ordine giudiziario ravvisare un terzo
potere, esso & perd pialtosto parie della podesta esecuirice
che attende ad amministrare 1a giustizia & versa pure nell’e-
secuzione della legge.

Ma questa ricognizione d: categorie podestative, proclamate
solennemente dalla prima Assemblea costiluente francese, mi-
rava a delerminarne e circoscriverne le compelenze, a infre-
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narne glhi arbitrii e ad assicurarne pure la reciproca indipen-

denza.

Infatti per la guarentigia di tuite le liberta pubbliche e pri-
vateé necessario separar la podesta dei giudizi dal’amministra-
zione intesa in senso pi streilo. E cosi se §i provvide all'indi-
pendenza del magistrato colla carica inamovibile, venne pure
disegnata autonomia dell’amministratore nel gindizio de’ Di-
rettorii francesi, concretato dal Consolalo nei Consiglidi pre-
fettura, cui veniva attribuita una giurisdizione eontenziosa.
Della quale la prima origine voi Ia trovate fra noi nella istito-

‘zione della Camera dei conti gitdicanite delle ¢atise del dema-

nio regio; cogl’intendenti delle provincie che senfenziavang
in molie cose d’amministrazisne pubblica, finché Peditfo 16
luglio 1822 ne aboli la giurisdizione, altribuendold ai tribu-
nali di prefettura, gindici ordinari di tutte le controversie ci-
vili. In questo periodo legislativo la segrelerig di Stato per
Pinterno dava fuori frequenti {slruzioni; onde discerneré cid
che apparteneva alla ragion de’giudizi da-quel che dovea
Iasciarsi alia libera azione della podestd amministrativa (1).
Solo colle patenti 25 agosto e 51 dicembre 1842 si venne a
dividere la giustizia ordinaria dal cosidetto contenzioso am-
ministrativo; e si créarono i Consigli d’intendenza, se ne de-
finirono le atiribuzioni consultive, giudiziarie ¢ miste; si re-
golo la procedura, rimasta Pappellazione.alla Camera “dei -
conti. Finalmente il regio editto del 29 ottobre 1847 diede la
sua forima definitiva al contenzioso amniinistrativo, facendone
giudici ordinari i Consigli d’intendenza ecreando un Ministero
Pubblico preésso ciascitrio dl 6551~ nell’ufﬁcm de procm‘aton )
Tegii.

Sorta dalla natura ‘stessa - ~delle cOSe la separazione della
pubblica ammiuistrazione dal potefe gxudmar;o, le leggi dei

rapporti e dei limiti rispettivi debbono rlsultare dailanalisi ~

del diverso oggetto e dellazione diversa allo §COpo.comune -
della maggiore prospenla e sncurez.za pubblxca senza offesa
del diritto di liberta privata. - ’

‘Ma in diversa guisa vennero cansxderah gh atti delPammj-
nistrazione seéondo le condizioni dzverse in- cui &i trova Fau-
torita rispetto agli amministrali.

L’ amministrazione neiPabituale sue andamento pue dar
luogo -a riclamo per. -parté del privaio. O qucsli ricorre per
una lesione del suo interesse, ovvero 8i oppone allatto ammi-
nistrativo, perché violerebbe il suo diritig.

§i puo ledere un interesse "privato dall’autorita nel vasto
campo del polere’ -discrezionale, ma si viola soltanto un di-
ritto quando il reclamante invoea un espressa dlSpOSl?IOﬁe
di legge in suo appoggio.

Nel primo caso voi non wdete che un appello fatto dal cit-

(1) Vedi specialmente le reg;e patenti 4° aprile 1827 per le

contribuzmm dirette e 6 aprile 1839 per le opere di utilitd
pubblica,
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tadino alla coscienza dell’amministratore, il quale accoglie il
ricorso in via amministraliva, chiama la riflessione sul primo
suo provvedimento, lo riforma se crede non estarvi Pinteresse
pubblico, Io conferma nel caso opposto ; poiché, come dice il
Romagnosi, ¢ dovere dell’amminisirazione il fur prevalere
la cosa pubblica sulle privaia col minimo sacrificio delle
privata proprietld e libertd. ‘

Questo ricorrere al funzionario da cui emané Palto contro
il quale altri si richiama, od al superiore di lui diretio per
una specie o forma d’appello in via amministrativa, ¢ cid che
dicono giurisdizione graziosa od officiosa, perché dipende dal
criterio sorale dell’amministratore, il quale non & vincolato
da nessun lesto di legge. "

Ma quando Yopposizicne conlre Pallo amministrative si
fonda sovra un diritto che si-pretende manomesso, allara
Pamministrazione &, per cosi dire, libellala, & citata a difen-
dersi; quindi la controversia prende il caratlere d’un giudizio
e yuol essere definifa col crilerio legale e con forme giu-
ridiche. :

Ed ¢ qui solo dove si dubitd se questi atti di amministra-
zione ¢ome dieono regolala, perché fondati sovra un testo o-
spresso di Iegge o di regolamento, debbano essere rimessi al
giudizio dei tribunali erdinari ovvero di gindici speciali presi
nel seno dell’amminislrazione stessa,

Che se per la giarisdizione discrezionale non ¢ luogo a qui-
stione {poiché il tradurre per questi alli Pamminisiratore da-
vanli at giudice ordinario renderebbe ogni governo impgési-
bile), il dubbio sorse bensi sugli atti deil’altra specie.

La lendenza a rafforzare la liberta d’azione del’ammini-
stratore dicde vita alla istifuzione del tribunale amminisira-
tivo, il quale decide collegialmenfe sullz cose pubbliche, o
sulla cosa pubblica e la privata, provvedende ad occorrenze
istantanee dei pubblici servizi, consultando Tulilitd gene-
rale, ¢ pesande pure le cossiderazioni di equild e conve-
nienza. ’ o -

Contro questi tribunali del contenzieso amministrativo sor-
sero frequenti avversari {anto in Francia quanto nel nostro
paese, sebbene la maggior parte dei pubblicisti di quella na-
zione si sieno falli i difensori, &, sofloposta la quistione alle
varie Assemblee, trionfasse sempre il mantenimento di questa
giurisdizione speciale. — Le ragioni che militano in favere di
essa sone principalmente il erilerio giuridico diverso nelle
quistioni civili o amministrative, per le prime delle quali pre-
varrebbe sempre Ia sola giustizia, nelle altre influirchbe pure
Pinleresse pubblicg ; in quelie si applica lo stretto diritto, in
queste talvolla & guida I'equild o Ia convenienza che pon al-
terano il diritto, ma possono modificarne Papprezzamento. —
I diritto amministrativo, ossia il complesso di quelle norme,
secondo Ie quali i pubblici funzionari agiscono allo scopo del
bene generale, nuila avere di comune col diritlo civile; quindi
stndi speciali & speciale alliludine, per cui la ragione di tri-
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bunali non eccezionali, ma piuttosto speciali per la specialild
delle materie, come il giudice di commercio, come il giurato
in maleria penale, od anche industriale, o nelle spropriazioni
secondo le leggi d’altriStati. —II pericolo che la magistratura
inamovibile venga ad invadere 1a stessa giurisdizione pura o
graziosa che talvolta non si puo ben distinguere dalla conten-
ziosa. La necessith infine di una giustizia spedif,a per il buon
andamento dell’amministrazione.

Contro queste ragioni sostanziali che appoggiano i tribunali
amministralivi si eontrappongono dagli altri altre considera-
zioni, e di tutle forse la pit grave che tulli i dirilti de‘cit-
tadini, anche quando sono invocati contro il Goyerno, debbono
essere ugualmente assicurati; né questa guarentigia trovarsi
compiata davanli a gindici dipendenti dall’amminisirazione.
La quale non dovrd bensl rendere conto ad altri degli atli di
giurisdizione discreliva, perché cssa sola¢ giudice dell’inte-
resse ¢ della convenienza; ma qﬁandq viola uin dirifte clie do=
vrebbe anzi custodire illeso, 'amminjstratore non énira forse
nella condizione d’un privalo, giustiziubile dal tribunale ordi-
nario? Il giudizio del quale in ogni ipotesi non cadrebbe gi.i
sul wmerito dellullo, ma soltanto suii*upprezvamento degli
effetti legali. E nei casi d’argenza, il mexzo della esecuzione
parate, anche pendente il giudizio sommario, non salverebbe
in una Pinteresse. genera]e e il diritto del privato?’

Siffatta quistione, che.é certamente una. delle piu grav1 e
ardue, tenne fra noi pure divisi gli dﬁl[ﬂl ele senl;enze nel
Governo e nel Parlamento. o

Il primo progetto, presentato alla Camera 11 2 dicembre
1850, propeneva Pabolizione del contenzioso, ela Giunta par-
lamentare aderiva a quel]a proposta.

Ma in un secondo progetto, presentato dall’attuale ministro
dell'interno nella seduta del 5 maggio 1834, si ripudiava il
pensiero della totale soppressione -del eontenzioso ammini-
strativo, e si diceva che, esaminala maturamente la quistione
della unificazione di ogni. giurisdizione, il Governo erasi con-
vinto che questo ramo abbisognava bensi di radicali r1forme,
ma che non si poteva confonderlo. nel_ diritio- comune, senza
comprometlere gravi ed importanti interessi.

« E gia si'é poslo mano, seguilava a dire il minisire, a
questa riforma che ha due parti principali: I'una, rierdinare
i tribunali ammlmstraim, nel che si connelie col radicale
mutamento del Consw]m di Stato e della Camera dei conti,
richiamandosi quesla alle sole attribuzioni che per-la sua na-
tura speciale le compelono, e fat,endum di queiln il tribunale
supremo amminisirativo, )

« L’altra parte della riforma consiste nel del’imr meglio Ie
malerie di contenzioso amministrativo, restringendole fra pit
giusti confini, e reshtuendo alla giurisdizione ordinaria molte
materie che mdebllamente furono dlchmrale di competenza
ammlmstral.wa.

In coerenza di queste idee e lascmts in dlsp‘u'te gli aliri
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provvedimenti compresi nel progelto di legge del 5 maggio
1854, il quale abbraceiava pure Pabolizione delia Camera dei
conli, il ministro presento nella tornata del 9 gennaio 1857
il progetto che ¢ sottoposto al vostro esame, o signori, e che
ripreduce in parle quelle disposizioni, le quali iendono a
reslringere la competenza dei tribunali amministrativi ed a
resliluire molle malerie al dirilto comune, dando perd a
quesla riforma quella maggiore estensione di cui nuovi studi
avrebbero dimostrato la possibiliti e la convenienza, e pro-
curando di non pregiudicare quelle pit o meno radicali mu-
tazioni, delle quali si presentisse sin d’ora, o fosse col tempo
per riconoseersi il bisogno.

Per procedere a questo lavoro di elnmmaznone non in modo
empirico. ma scienlifico, sarebbe necessario risalire al prin-
cipio od alla formola generale che dovrebbe servire di linea
di demarcazione, per cosl esprimerci, fra la competenza or-
dinaria e quelia dei fribunali speciali amministrativi.

La distinzione tra il diritlo legale ed il semplice interesse é
la-norma chie venne sin qui adetfala dalla maggior parte de-
gli scrittori di diritto amministrative per deferminare i limiti
dell’amministrazione pura, in cui & luoge al ricorso in via
meragienie amministrative dall’ amministrazione conler-
ziosa. Ma la separazione di duesta dalla competenza civile
cerca Lultora il suo principio teorico. Quindi é che il dirillo
posilivo sulla materia versa ancora nel vago e nel’indefinilo,
per mancanza di un giusto eoncelto che lo informi e lo ¢ireo-
scriva. La confusione pratica & conseguenza delia inceriezza
seientifica, conseguenza che lascid le sue traccie nel diritlo
amministrativoe francese e che é pur lroppo visibilissima neile
nostre leggi pldsmale su quello, )

Molte quistioni, le quali evidentemente per loro natura ap-
parlengono al contenzioso ordinario, sono riservate ai tribu-
pali amministralivi, in guisa che se vi pud essere dissenso in-
torno la legalitd od utilita della soppressione di questi, futti
perd concordano nella necessitd di una riforma, la quale valga
almeno a restringere. la competenza speciale in pit stretti li-
mili e permetla che la legge ecomune rivendichi quanio é di
comune diritlo. ) :

La libera tendenza dell’eli nostra mira a restringere viep-
pid le cosidette ragioni dello Stalo a’minori casi possibili, fa-
cendo trienfare in ogni ordine sociale la liberli dell’individuo
e uguaglianza eivile.

Sovente si sacrificavano nel passato sovea D'allare di una
malintesa burocrazia i pit preziosi dirilli dell’'uomo e Vav-
venire morale ed économico delle nazioni. - >

La specialita del giudice ¢ razionale, ed é pur essa un co-
rollario del principio della divisione del lavoro. Ma le ecce-
zioni al diritto comune, anche sollo il manto dell’inleresse
generaie, sono sempre un sacrifizio della personale proprieta
e libertk , alle quali vuol essere falla la minor possibile
offesa.
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Se cesso U'influenza di aliri principii che dominarsno 1 le-
gislatori di altri tempi, vogliono pure riformarsi le leggi
presenli solto Vispirazione di libertd; e la vera riforma non
¢ il pit delle volte che togliere una rest.rlzwne o cancellare
an’eccezione.

Premesse queésie considerazioni, nella vostra Giunia, & si-
gnori, alconi propendevano bensi per una riforma pia radi-
cale e compiuta che venisse all’abolizione dei Consigli d’in-
tendenza, la quale -avrebbe tolta di mezzo- ogni difficolti di
conflitii e scartafa la misura di criferi incerti, e per conse-
guente arbitrari; altri inveee temevane alguanto che lo spin-
gersi olire polesse scalzare P’aulorily dell’amministrazione,
distruggere ‘quel meccanismo per cui liberamente funziona la
macehina governaliva nel cerchip assegnato, produrre nella
pralica inconvenienti, Ma tulti, esprimendo cosi Popinione una-
nime degli uffizi delia Camera, concordavano nel riconoscere
Pesorbitanza della giurisdizione amministrativa e il suo inva-
dere nelle contése purainente civili: A questo vizio organico
dell’editio 29 ollobre 1847 si attribuiva da essi singolarmente
il moto di riazione contso i tribunali ainministralivi.

Menire pertanto veniva la massima del presente progetto
di legge dagli uni accettatd come un primo passo a matamenti
pit sostanziali, era -dagli altri accolta come il vero iermine
della quistione, togliendo dall*editlo 1847 le materie estranee,
e lasciando cid che non si potrebbe ‘senza -pericolo’e danno
della cosa: pubblica sot{rarre dalle competenze deli’ammml~
strazione. -

Accetlato cost il sistema del progetto doveva accinnersi la
Giunta alla paziente analisi ‘di tutli questi oggetti, specifica-
mente compresi nel citato editio, @ colla scorta dei principii
direttivi della materia gmdlcare quali polessero & davessem
restiluirsi alla givrisdizione ordinaria.

Sebbene-in Francia la competenza dei tribunali ammini-
strativi si éstenda a tuiti gli atli dell'amministrazione ed a-
tutte- Ie conseguenze della sua indipendenza, tutlavia colla

- nostra legislazione del 1842 e 4847 non si credetie intro-

durre un prineipio 4i un’ampiezza cosi indefinita.

Noun volendosi risolvere ora questa grave quistione, non
occorre che di vedere quaii fra le materie indicate nell ‘edillo
29 ollobre 1847 debbiano e possano cssere demandate ai tri-
bunali ordinari.

La Giunta credette di adottare mt!eramente l’artmo!o 1°
del progetto mm:stenale

Le confroversie relative ai diritti d’insinuazione e di sue-
cessione si raggirano - intorno alla determinazione del carat-
tere giuridico di un atio pubblico o alla valutazione di un va-
lore per P'applicazione della relativa tariffa. Ora a chi spetia
Viaterprelazione degli atti tra’ vivi e di ullima volonta e le
controversie di fatto se non ai tribunali ordinari?

La slessa cosa dicasi pare delle conles{azioni relative ai
diritti @ipoleca, e maggiormenle per i diritti d'emolumeato,
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perché chi piu dellautorita giudiziaria puo sentenziare del
tenore e dei senso della sua stessa decisione?

Del resto son queste malerie civili, cioé contemplale nel
diritto comune. Lo stesso nion polrebbe forse affermarsi delle
quistioni di dogana, perché materia finanziaria, ¢ percid
estranea al diritto comune. Ma'ia natura di tali controversie
che si raggirano unicamente sovra il fatto del conlrabbando,
la convenienza d’allra parle di avvicinare questi giudizi alle
. localita di confine, indussero la Giunla a demandarle al giu-
dice ordinario. : )

Le controversie relative alleesazioni dei crediti demanialigii
altribuite alla cognizione degl’intendenti colle regie palenti 29
ollobre 1816; quelle che riflettono 1ariscossione dei reddili di
fjualungue natura spetfanti 2l demanio, all’economato, allor-
dine Maurijziano, o risguardanii Pintelligenza e I'eseguimento
dei conlratli d’affittamento dei loro beni e dirilli, come pure
le questioni che nascono per la riscossione delle entrate di
qualongue natura spellanli alle provineie, ai comuni od agli
istituti di carila e slabilimenti di beneficenza, ponno senza in-
convenienli mandarsi alla giustizia ordinaria. Sebbene & primo
aspetto ne sembrasse questo muiamento algnante nocivo ai bi-
sogni rilevanti de’pubblici servigi che sono affidali alle entrate
delle provincie e singolarmente de’ comuni, ¢ié non di meno,
escluse quclle sul pagamente delle contribuzioni provinciali
e comunali, sia direlte che indirette, siffaite conlestazioni si
ridarrebbero a locazioni di stabili od all’esazione dei redditi
palrimoniali. Ora, fali quisiioni essendo di natura identica a
quelle che si discutono tra privati, e lo Stato e le provincie e
i comuni ed allrl enti morali facendo in tali controversie e
parti di proprietari, non di rappresentanti I'inieresse pub-
blico, ne segue potersi decidere col diritlo privale.

8i escludono perd le controversie rifictienti Vinlelligenza
ed esecuzione dei contraiti di appalfo, dei dirilli di pedaggio,
avvegnaché si debba sovente ricorrere alla interpretazione di
regolamenti e larifle pel dirilto appaliato. )

Parimente si eccetluano le quistioni riflettenti le quote di
consorzio per Javori di acque e strade nell’interesse provin-
ciale e comunale; alle quali é erilerio giuridico Tulilita ge-
nerale e I’equita, pia che lo siretto diritlo.

St manterrebbe la giurisdizione speciale per rispetlo alle
coniestazioni sull'intelligenza ed eseguimento dei contralti di
somministranze o lavori d’ogni qualila slipulali nell’interesse
dei comuni o deglistitali di carild ; Pinleresse pubblico, Iin-
dole propria di tali negozi e le norme onde vogliono essere
gindicati vietano che si tramandino ai tribunali ordinari: con-
siderazioni tutie che non militane in favore dei contratli d’af-
fittamento di beri o redditi. _

Si. comprenderd pure da tutli perché le opposizioni agli
atli esecutivi per le riscossioni {utte di cui sopra si é detlo, ¢
che sono conlemplate nei numeri 1°, 2°, 3°, §° dellart. 26
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dell’editto 1847, vogliansi sempre riservate ai tribunali am-
ministralivi, quande non si tratta di subastazione di slabili.

E pur rimandata ai tribunali comuni la cognizione delle
conlrayvenzioni alle leggi sui diritli d’insinuazione, di succes-
sione, d’ipoleca, di emolumento ¢ di dogana, come pure alle
leggi sulle consegne delle mulazioni di proprietd, ai regola-
menti sulle strade ed acque e sul lrasporto dei legnami a
galla, alle inibizioni e agli ordini degl’intendenti portanti
comminatoria d’ammenda, ai rifinli della carica di consigliere,
alla percezione d’indebili dirilti per parte dei segretari d"in-
tendenza, agli alli d’opposiziene alle operazioni degl'impiegali
del Genio civile ed architetti incaricati dall'autorita pubblica
della formazioné dei piani di una strada reale ;, provineiale o
comunale o d’altre opere d’ulilita pubblica; ¢ finalmente ai
regolamenti in vigore per la conservazione dei regii-canali di
itrigazione. : ‘ . :

La competenza del potere giudiziario 12 deve arrestarsi sol-

- tanto dove si scorge evidente pericolo d’influire sulla libertd

d*aziene del funzionario amministrativo , Ja cui indipendenza
& necessaria pel buon regime della cosa pubblica.

Ora, mentre da un lato la materia conlravvenzionale deve
essere di legittima spettanza del tribunale comupe che decide
sulla sostanza, sull'onore ; sulla libertd e sulla vila del citta-
dine, non si scorge che il semplice apprezzamento delle prove
e dei mezzi legali e la conseguente applicazione della pena in-
corsa lasciata in balia del potere gindiziario possano frap-
porre ostacolo all’azioné dell’autorith amminislrativa, che per
mezzo de’ suoi agenli e con verbali accerta il fallo e ne de-
ferisce il colpevole alla giuslizia ordinaria. ]

Da questa enumerazione voi scorgete, o signori, chesi ven-
nero ad eliminare dalla competenza amministrativa tutte quelle
contestazioni nelle quali non si poté riscontrare il caraltere
distintivo di questo contenzioso speciale secondo 1 principii
sovra enunziati; o non si vide ragione sufficiente perché ve-
nissero soltralle dalla giustizia oerdinaria.

Cost si fece cessare la giurisdizione speciale, od eccezionale
che dir si voglia, nei casi in cui si esige un criterio di ragion
comune, ed ogniqualvolla I'ammininistrazione non interve-
niva per rappresentare Iinteresse pubblico, ma piuttosto con
lo stesso dirilto che un aliro privato proprietario; impercioc-
ché tra il confenzioso ordinario e Pamministrativo vi ha ap-
panto , secondo il Maccarel, la differenza che quello regge i
rapporti dei privati fra di loro o con corpi considerali come
persone morali, il secondo invece regola i rapporti tra i par-
ticolari e Pamministrazione che agisce nell'inleresse pubblico.

Laonde venne nolabilmente limitata la giorisdizione ammi-
nistrativa, togliendole tulte le materie comprese nell'art. 26
del cilato ediilo, ad eccezione soltanto dei tribuli dirélli o in-
diretti, dei lavori d’ogni genere e degli appalli, e mantenendo
sempre alla giurisdizione sfessa amministraliva tufte le ma-
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terie contemplate negli arlicoli 27, 28, 29, 30 e 51 di quel-
Peditto, nelle quali ad evidenza i scorge predominar la qui-
stione del pubblico inleresse che giustifica la specialita del gin-
dizio. Per convincersene basla scorrere tulli i numeri di quegli
arlicoli; conciossiaché un pid Iungo esame di essi farebbe
questa relazione diffusa troppo pil del necessario.

Del resto, quesla proposta ¢ quasi la riproduzione di quella
preseniatavi da un‘alira Commissione nella seduta del 3 mag-
gio deli’anno scorso, salve alcune poche variazioni, e non
proclamala 'ultima conseguenza dell’abolizione det Consigli
d’intendenza, limitali ora a decidere collegialmente su quanto
in quel progello sarebbe stato atiribuilo al solo intendente.

1l progetto tende pure a fare scomparire una vera anomalia
dalla legge vigente, la quale conservé alla Cameradei conti Pan-
tica sua atiribuzione d’interpretare in via di massima le fariffe
ediregolamenti daziari. Erk questa una dipendenza di alira
attribuzione di quel corpo, di sancire cio@ con suci mani-
festi le tariffe e i regolamenti. Or questa sanziope apparie-
nendo al Re colla formola del decreto reale, ne segue che
siffafta interpretazione dei regolamenti cosi approvati, do-
vendo avere la stessa virlii obbligatoria, non puo farsi se non
da chi ¢ compelente per adottarli e sancirli, e deve rivestirsi
della stessa forma di pubblicazione. Cid é conforme ai prin-
clpu castituzionali. ’

E giusto dutique che 51 preseriva che d’or innanzi Finter-
pretazione in via di massima dei regolamenli e delle lariffe
di dazi abbia ]uoco nel modo stabilito per la loro approva-
zione. La quale préscrizione, chesi trova intrecciala con alire
disposizioni del tutto diverse dell’arl.1°, si credetie poter
piuttosto formare un articolo, il quale sarebbe cosi il 2° dello
schema della Commissione,

Nel porlare lante eause alla giurisdizione ordmarla sarebbe
stato assai desiderabile il poter mantenere la procedura stabi-
lita davanti ai Consigli d’intendenza; conciossiaché si raseco-
mandi, non solo per limpidezza e brevita di riti, ma special-
mente per la disposizione delPart.50 dell’edilto 29 ottobre
1847, che lascia maggior liberta al litigante. Ma il timore di
vedere ad ogni istanza giudiziaria riprodursi in punti di pro-
cedura lutle quelle quistioni pregiudiziali che ora si fanno
sulla competenza, risolsé la vostra Cemmissione ad accettare
PPart. 2° del progelto del Ministero, facendo perd voli per la
pil urgenle riforma di quelia parte del Codice di procedura
civile che riflette le cause sommarie. Rimane perd inleso
chie in queste cause si seguiranno le regole della procedura
comune, e si applicheranno pereio gli articoli relativi del Co-
dice di procedura per la condanna della parle soccombente
nelle spese. _

Kon cosi polé la Commissione accogliere I'alinea dello stesso
arlicolo, col quale si loglierebbe I'appellazione, derogandosi
senza sufficiente molivo al comune diritto, Quanto al ricorso
in cassazione si osservd che, riguardo alle fasse di cui si
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tratta, il pia delle voite si chiede la riparazione per errori di
fatto, sui quali non deve staluire 1a Corle supremas; si repuld
quindi miglior consiglio lasciar per ora Pappelio alla Camera
dei conti, la quale ha pur gik su tfali materie una giurispru-
denza dislinta.

Gli arlicoli 5° ¢ 6* sono cautele direlte a conservare illese
le atlribuzioni dell’autoriti amministrativa per tulio cid che
spella alla manutenzione delle sirade ed alla viabiliti, non
che alla navigazione ed al libero corso delle acque ed alle
opere d’arginamento.

Finalmenie Particolo ultimo dichiara soppressé I'ufficio del
procuratore regio, lasciandosi al prudenie arbitrio dei Con-
sigli di richiedere il parere dcll’avvocato fiscale presso i tri-
bunali provineiali. ’

La vostra Giunta non poté dissimularsi che il primo effetto
di-questa legge sarcbbe di aumentare il lavoro dei ftribunali
ordinari di quanio vietie diminuito per iConsigli d'intendenza.
Ora, essendo cosa nota ¢he aleuni tribunali provineiali a mala
pena possono spedire le attuali canse civili, non si poté percid
disconoscere dal Minislero stesso la necessitd di provvedere
secondo il bisogno, “accioeché il benefizio del mulamento di
giurisdizione non sia per volgersi in danno. .

Signori, la riforma che abbiamo Ponore di soltoporre alle
vosire deliberazioni pud esseré considerala come un mezzo
di transazione, o di transizione, secondo le opinioni diverse.
Ma mentre essa pienamenle si concilia colla ricoslituzione
delle provincie nel modo che vi verrd dalla Gienta proposto, né
punto impedisce le altre riforme e della Camera dei conti e
del Consiglio di Stalo, noi resiringeremo intanto eniro pit
giusti confini la giurisdizione speciale ; le Iascieremo quel tanto
chie basli a rendere sicura e libéra Pazione del Governo;
scentralizzeremo alquanto Pamministrazione della giuslizia,
mirando a diminuire le spese sl dello Stalo clie dei privati.

TEGAS, relatore
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art. 5= J-

Lfamministrazione conserva in ogni tempo Vattribuzione di
provvedere alla manutenzione ed alristauro delle strade reali,
provineiali e comunali e degli argini, nonché alla libera € si-
cura viabilith di esse strade, e di rimuovere ogni noviti pre-
giudizievole alla conservazione delle medesime e delle loro
dipendenze, come pure ogni ostacole o nocamento frapposto

+ alla navigazione dei fiumi od al libero corso dei ‘medesimi, ¢ ]

dei forrenti, rivi e seolatori pubblici.
I'provvedimenti delPamministrazione a questo riguardo non
*‘potranno essere impediti, né infirmati o censurali, né la loro
esecuzione fermata o sospesa dall’auntorild gindiziaria, salve
il ricorso di opposizione e richiamo contro i medesimi in via
di contenzioso amministrativo a termini delle veglianti leggi.

, Artd () o

S'intender sempre riservata al’amministrazione Pattribu-
zione di verificare la respingenza degli argini, e di statuire in
conseguenza se debbano essere conservali o distratii.

Art. 5.
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Art. 6. e

L'ufficio del procuratore regio presso i Consigli d’inten-
denza generale & soppresso. 1 Consigli, prima di pronunciare,
potranno richiedere il parere del Minislero Pubblico presso i
tribunali provinciali residenii nelle cittd; oye essi Consigli sono

istifuiti. ,
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