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SESSIONE 1837

CAMERA DEI DEPUTATI

- y i e

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati
BENINTENDI, LRO¥FERIO, TEChHlO, SINEO, MELEGARI,
PRZZANI, ASTENGO
sul progetto di legge presentato dal Ministro di Grazia ¢ Ginstizia
(DErORESTA)
nella tornata del 9 gennaio 1857.

Modificazioni al Codice Penale.

Tornata del 97 febbraio 1857

SIGNORI,

Universale & il desiderio ¢he il nostro Codice pénalé veénga
chiamato a nilove esanie dal Potere legislativo, ¢ che vi 8in=
trodacano totte quelle riformie, lé quali sono Tichieste dalle
miitate condizioni dei tempi, dai progressi dellé doitrine ci-
vili, ¢ dagli ordini pil wmani € pit razionali con cui ofa si
regge lo Stato. .

Desiderio, come tanti altri, chié fioni & sperabile di vedere
presto soddisfatto. Imperocché una compiuta e gefierale re-
visione de’ Codiei importerebbe @t 1avoro si lungo; si perti=
nace, e st esclusivo, ¢éhe in veérith non potrebbe esseéréi con=
sentifo dall’affollarsi continno di tutte le altre qaistioni che
ora comandano Patténzioneé del Parlamento e ricercano provs
vedimenti immediati, g

E crescerebberp le diffieolta trattandosi del Codice penale;
nel quale non solo conviene aver Panimo aftentissimo alla
proporzione, alla gradiazionie, e alla rispondenza di tuite le
parti, ma &i deve in ogni parficolare disposizione ponderare
coii equa lance da un lato le ispirazioni dell’amanita, che vo-

giiono, per usare Pantica formola cristiana; la salute delle
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anime, ossia 1a correzione e la emendazione dellindividuo, —
edall'altro canto la necessili della difesa sociale, la ragione di
Stato, espressa dai nostri padri con quell’austera formola :
Salus populi suprema lex.

Per uno Stato in col hanno voce legislativa i Consessi d’ori-
gine popolare; &, crediamo, miglior parlito introdurre nelle
leggi penali le riforme a mano a mano che la opinione pub-
blica le richiede imperiosamente; affinché Pedificio di quel
Diritlo che pid d’ogni altro ha bisogno d’essere considerato
per sacro e indiscutibile, siccome quello ché spesso comanda
applicazioni irreparabili € {remende, non abbia a venir ri-
mosso & mutato viclentemente, ma invece possa essere viyi-
ficate, e, (uasi con naturale processo di niitrizione,  mante-
uto sano e vigoroso collinmiestarvi via via il frutte delle mi-
gliori dottrine e delle pid mature aspirazioni della civiltd.

i adesso la riforma, che per sentimento forse unagime del
nostro paese importa prima d’ogni altra di compiere; & quella
che freni la prodigalita eon cui vedesi comminata la pena
capitale. 4 .

Anche entrando nel sistema del legislatore, che-qui la Com-
imissione non credé opportuno chianiar & pid alto esame, eer-
tissimo & che l1a frequenza dell’applicazione di questa pena,
anziché giovare ail’intento propestosi daila legge, riesce ad
un’opposla conseguenza, seemando la terribilitd e percid la
efficacia di un supplizio destinato sopratutto a colpire la im-
maginazione degli uomini. '

Quando pure fon st revochi in dubbio ehe il diritto di di=
fesa della Societd possa estendersi sifo & questo estremo li-
fmite, riftane pero sempre fermo che la Societa non deve
sicorrere alla pena capitale se non come all’ultima minaceia
per distornare que’ {ristissimi, a trattener i quali da supremi
misfatti non Vabbis allra voce poteiite trante lo spavento
della pena suprema. : . - .

Ora, clii non vede: chie questo spavento si attenuia quanto
pitk lo spettacolo degli estremi supplizi si rinnova sovente, &
si rende volgare ¢ quasi a dir quotidiano?

Certo non & questa I'argomentazione principale con cui si
abbia a difendere 1a tesi che oggl trattiamo : come nion € per
un caleolo d>efficacia repressiva che la pubblica opinione re-
clama su queslo punto Tna immediata riforma del Codice
penalée. .

Lée ispirazioni dell’amanita e defla eivilta. muovono da pili
alte eagioni. RS .

Ma qui si reputa conveniente insistere sui-motivi di eceno-

‘miia eriminale, ¢he consigliano la parsimonia nell’applicazione

della pena di morle; affinché si-comprenda che nella qui-
stione attuale i presentimenti dei moralisii sono confermati

‘mirabilmente dai pid freddi ragionamenti degli ulilitari, e
dalla stessa necessitd politica che tante volte si & invoeata.per

giqstiﬁcare le pené di sangue. . : - . .
Se il legislatore adunqie ridurra a minor niimero i casi
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della pena capitale, lascierd a guesta pena Porrore che na-
turalmente deve circondarla ; e perd non allenterd, ma anzi
rafforzera il freno a que’ piu neri mjsfatii, ai quali ei la vorrd
riserbare e limitare. -

E dacché questa pena vuol essere circoseritta ai pin gravi
casi, & naturale che essa si restringa a soli que'reati che eb-
bero (come dice il Progetto ministeriale) per conseguenza im-
mediata la morle della persona offesa.

Per tal modo la pena capitale riacquisterebbe quel caratiere
di trémenda, ma innegabile giustizia popolare, che indusse
Ja pena ‘del taglione; la quale ¢ appunto fondata sull’egua-
glianza delld natura umana, e snlla reciprocith morale espressa
nella sentenza evangelica: surai misuralo colla stessa misurae
con cwi avrai misurato il fuo prossimo.

Non oceorre lungamente estendersi sui motivi, pei quali
alla regola proclamata pell’Articolo primo il Progetto fa sue-
cedere la eccezione nei casi degli articoli 183 e 184. Ognuno
comprende che il generé di attentato di euisi diséorre in que-
gli Articoli non mette in pericold solo una vita umana, ma la
esistenza della Societd politica: T

D'altra parte, nessuno vorsa fermarsia discutére Articoli che
riguardano un caso, il quale, ne siamo tutti sicori, non pud
verificarsi nel nostro paese. :

Né meno sarebbe supervacaneo il dar ragione delle alire
disposizieni del Progetto, delle quali abbastanza disse il
Migistro nella sua Relagione. Tutti i vostri Uffizi hanto accel-
tato tali disposizioni, o come conseguenze del prineipio messo
innanzi nelP AFlicolo primo, o come fratlo di quei temperati
consigli che alla progrediente civilta s'informano, e che gid
fecero le loro prove nella Francia, dalia quale abbiamo tratta
tanta parte della nostra penale legisiazione. '

Ond’é che la Commissioné on pos¢ mano se non ad al-
cirne modificazioni di forma, che rendessero i vari articoli pii
preeisi e meglio rispondenti ai concetti ‘del legisiatore.

Una sola mutazione sostanziale ha introdotto la Commis-
sione nello schema del Ministero; e consiste nel dichiarare
abrogato ’Art. 158 del Codice penale, e quindi cancellare ’a-
linea dell’Art. 6 del Progetto. . -

Gib importa Peffetto che Ta regola, Ia guale ammette lapre-
scrizionie per ogni genere di reati ¢ designa il giorno da cui
comincia 1a decotrenza del termine della preserizione; i ap-
plichi anehe ai- reati anteriori alla pubblicazione di questa
legge, senza distinzione se i Teati sieno stati commessi prigia
o dopo I'attuazione del Codice. oo :

Se noi repuliame confacevole al pubblico interesse di am-
miettere 1a prescrizione pei reati che si commettessero d’ora
in avanti, e che tante oecorre di prevenire; per qual ragione
non la ammelteremmo a rigaardo di quei réati ehe gia sono
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stali consumati, e de” quali ci ¢ oramai impossibile di evitare
il danno?

Ci si consenla un’ultima parola intorno alia Auova disposi-
zione del’Art. 5, che concerne le ¢ircostanze attenuanii.

Era veramente impossibile escladere dalle nostre leggi pe-
nali comuni questo principio; e perché, secondo lo spirito
generale del Progetfo, apre la via all’equit, che pud tempe-
rare la rigidezza dellapplicazione maleriale della legge; e
perché gia nel nostro Codice penale militare; alPArt. 178, &
inginnto ai Consigli di guerradi tener conto, nell’applicaziong
della pena; di tutte le circostanze attenuanti che peravvenlura
concorressero niel reato, oltre a quelle che gla SO0O espres-
sameénte in esso Codice prévedute.

Del resto, il principio che viene proposto ¢ol’Art. 5 fil inau-
gurato nella legislazione francese sino dal 1824, esvolto assai
pitt largamente colla legge del 28 aprilé 1852. Ed egli éevidente
che questo Articolo, commetiendo ai gindicanti di diminaire la
pena di un grado sempreché nella fattispecie riscontrino cir-
costanize attenuanti non espressamente prevéduté dal Codice,
si accosta ai suggerimenti della nmanitd e della givstizia; le
quali ripugrano del pari ad una troppe rigida uniformits ¢ ad

_ ueatroppo angusts prédéterminazione della pena, difficilmente

proporzionabile aila infinifa diversith delle circostanze morali
che deferminano la gravita dei reati.

SIGNORI

Alla Gommlsswne non 1sfugg1 che, 01tre questa legge, buona

_ sarie percbe il Codice penale cornspt_mda in ogii sua parte ai

migliori prineipii della s¢iénza ed al nuove spirite delle nostre
libere istituzioni. E ben le si fece innanzi quella ¢bbiezione,
1a quale si presenta spontanea a chi studia Ia scala e Ia pro-
porzionalitd penale: che, ¢ioé, diminuita la pena di aleuni eri-
mini che dal Codice erano minaceiati dell’estremo sapplizio,
appunto per ¢io il legislatore contraé an nuove obbligo di met-
ter mano neile pene degli aliri mifiori reati; per ristabilire la
proporzione e la gradazione deéi mezzi repressivi.

Ma dall’una parte la Commissione ha considerato che trala

' pena capitale ¢ le altre pﬂmzwm non v’ha sot.to un certo ri= "~

" aleuna sostanziale tra l’mﬁmto ¢ il finito; e dallaltra parte
" essa si astenné dallPentrare i in una compiuta indagine della

proporzionalitd delle pene minori; non volendo assumerst Ia
responsabilith di ritardare la diseussione di questo progetto, e
di indugiare un beneficio certo, di valore supremo ed asso-
luto, per allargare il beneficio in alira sfera, dove Pumiana
provvidenza ha sempre tempo d’intervenire ¢on opportune
riparazioni.

Essa perd esprime il pia fervido voto perché il Ministero
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non si fermi a questo primo passo, che ha il vantaggio di ren-
derne necessari molti altri; e perché venga con ogni diligenza
sollecitata una pil ampia e ponderafa revisione di tutta la
scala penale, affinché il Piemonte, siccome & invidiabile per
le sue istituzioni politiche, cosi lo sia pure per quelle leggi
che egliin un avvenire (piaccia a Dio non lontane) & destinato
a portare a quelie parti d’Italia che ora con voti fraterni, con
riverente attenzione, ¢ con segreto studio, accompagnano le
posire discussioni legislative, splendida scuola in cui si eser-
cita alle arti civili il seano di tutta ia nazione. ‘

TECCHIO relatore.

(14-4)



PROGETTONDEL MINISTERO

Art. 1.

In tuiti i casi Mei quali il Codice penale infligge Ia pena ca-
pitale per reati che'on hanno avuto per conseguenza imme-
diata la morte di aleiRa persona; sard applicata in vece di
tale pena quella dei lavoN forzati a vita.

Non sofio compresi in qidesta disposizione i reati previsti
dagli articoli 185 ¢ 184 di delg Codice.

Art. 2.
ara pure punito coi lavori forzati a vita.

Linfanticidi

Art. 3.

Quando pei reati cotNgmplati nei due articoli che prece-
dono, il Codice penale pregerive o permette che la pena ca=
pitale sia diminuita d’uno oWl gradi, lale diminuzione si fara

" dalla pena dei lavori forzati a\gla.

Art. 4.

In ogni ¢aso contempldéQ dall’art. 162 del detto Codice Ia
pena sara del carceré estendipile a fre mesi, sécondo le cir-
costanze.

/Art-S-é

)
‘711 Jer tutti i casi prevash dalje~staise Codice penale, quando;

concorrano circostanze attenuanti, Ia pena sard diminuita di
an grado, senza pregiudizio delle maggiori dumnuzmm pre-
scritte o permesse da esso Codice.

Art. 6.
izione in matena penale e ammessa per ogni ge-

prescrizione del
d’anni 20 a datare

nte legge ai reati anteriori
2s3¢ norme che sono sta-

Per l'applicazione della pr
alla medesima si osserveranno le
bilite dalPart. 158 del Codice penal
Art. 7.
Sono abrogati gli artic 63, 585, 612, 728, 730 del sud-
detto Codice. i

I derogato a qualunque altra
sta iegge.

osizione contraria a que~
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PROGETTO DEMA COMMISSIONE

Art. 1.

I reati che il Codice penale punisce colla pena capltale,
saranno pumu cm lavori forzati a vita.
i dd g uesta dxsposnzwne

- giv I.//’nfam ns um}mﬁ m
1° I reati che 58558 1mmedlata?fvl@’morte %—
di aleuna perscna;

" 2° Ireati previsti dagli articoli 183, 184 del detto Codice. i
nofl ATo2. _

j/ reatd previstd dagli articold 550,874 del Codice penale (
sara# punitd eoi lavori forzati a vita.

Art. B 4° i

Quando il Codice penale pei reali contemplati negli arti= !
coli primo e secondo di questa legge prescrive o permette .
Ia-diminuzione di uno o pit gradi di pena, il primo grado
di diminuzione consistera nel passaggio dalla pena dei lavori

forzali a vita alla pena dei lavori forzati per anni venh i
Art. ~H ,’
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© Art.se] b
La prescrizione in materia penale ¢ ammessa per ogni ;
genere di reati.
Ove il Codice penale non xstablhsce un termine pia breve,
avranno luogo le norme seguenti: -
1° L’azione penale & prescritta col termme @anni venti
dal giorno del reato, o, se v’ebbe processo, dall’ultimo atto
di questo;
9° La pena & prescritta col termine di anni renta dal
la sentenza
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