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SESSIONE 1857

CAMERA DEI DEPUTATI

e S T e S

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Depufati
FARINA P., DAZIANI, CAVALLINI, RICGI, CAPRIOLO,
CAVOUR GUSTAVO, TOLA
sul progetto di leyge presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia
(DEFORESTA)

nella tornata del 9 gennaio 1857,

Abolizione della tassa degli interessi convenzionali.
Tornata del 95 febbraio 1857

SIGNORI,

Nella scorsa sessione veniva soitoposta al Parlamento una
proposta di legge per Pabolizione della tassa ovvero meta; che
attualmente non permette di stipulare nelle contrattaziont pri-
vale an interesse ¢onvenzionale maggiore di quello fissafo

Tale proposta diede ldogo a Iunghe € serie discussioni ¢hie
sparsero molta luce sopra questo argomento. Fu generalmeite
aminesso che Ia nuwova liberla doveva tornare utile all’ indu-
stria ed al commercio. A molti poi parve cosa grave e périco-
losa Vestenderta anche alle confrattazioni civili, e si mani=
festd il timore che unia sfrenata usura potesse arrecare grave
danno alla numerosa e benemerita classe degli agricoltori.
senso che dispiacque ai faufori di una larga e piena libert,
sicché mell’aliima prova fu pol respinta una misura che a fa-
luni sembrava-troppo timida, ad altri troppo urdita.

Ritorna oggi avanti alla Camera quesia stessa quistione ri-
schiarata da nuovi studi, ¢, fie abbiamio ferma convinzione,
matura a decisione. -

Né ci sembra opportano Pestenderei qui lungamente a trat-
tare la quistione dell’usura sotto il suo aspetio dotirinale. Put
infatti vitenersi dimostrato ad evidenza dagli economisti che,

N.c 16-a
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supponendo ogni uomo essere il miglior gindice del proprii
interessi, guella tulela con cui vuolsi perre un freno alPavi-
ditd dei mutuanti non sole non bia ragione di essere, ma deve
riuscire positivamente dannosa.

Dallra parte la sloria ci mestra che negii inizi dell’inecivi-
limento i popolani non abbaslanza illuminati per ben caleo-
lare i vaniaggi ed i danni del fotaro, assumono facilmente ob-
blighi gravosissimi purché la scadenza ne sia lontana, ¢ gianto
poi il momento di adempiere tali obbligazioni, o succombono
sotto I'intollerabile peso, ovvero per sollevarsene tenlano
sforzi disperati, violando le pill solenni promesse e facendo
spesso appello aila violenza con manometicre compiutamente
Pordine legale.

Quindi non si pud ragionevolmente coniéstare che alcune
misure restrillive dell’usura sembrino sino ad un ¢erto punto
ginstificale dalla speciale condiziané dei popeli fanciulli: ma
giunta epoca di un incivilimento sviluppale e provetto, quelle
restrizioni alla naturale libertd” delle contrattazioni devono
necessariamente abbandonarsi, come dall uomo adulto s tra-
lasciano le fascie dell® infanzia.

Che da noi oggidi siasi giunte ad un punto in éui sia neces-
sario fare un qualche passo innanzi nella carriera di duesta
liberth delle eontraftazioni; paré generalmente ammesso. La
quistione poi di saperé sin dove debbasi progredire in questa
via, e dove sia il caso di fermarsi, da iuogo a molte svariite
opinioni,

Relalivamente al commercio, eéresce ogni giorno il desiderio
di vederlo emancipato dal viiicolo della tassa d’interesse, vin=
colo che in molti casi s’elude con facilita, e ¢he nelle pccor-
rénze ove trovasi efficice riesée per lo piti danneso,

Chi non sa che in un’epoca recente lo sconto delle migliori
cambiali sulle piazze di Torino e di Genova & ginnto {alvolia
sino all’{ p. 0/0 al mese, il che aquivale al 12 p. 0/0 all’anno,
e che il denare impegnalo nei cosi detti riporti di azieni in-
dustriali ba dale aneora maggior frutto? Ora quando tali ope-
razibni di commercio si pralicanio tuttedi aperfamente da te-
mini di fama illibata, nos havvi poi un vero sconcio a proibire
di ritrarre da un contratto clie ha nome di presiito frattifero

‘pia della metd di quanto si ritrae da ua coniratlo affalto si-

inile, ma che chiamasi di sconto e di riporto? )

Di piti si & veduta la Banea nazionale sssediata da numerose
dimande di sovvenzioni di danaro sovra solidissimi pegni, alla
maggior parté delle quali essa non poteva soddisfare.” Che
cosa vi sarebbe stalo di pitnaturale in ial caso clie lo stabi-
lire wia specie di concorso Lra tGtli gli aecorrenti, innalzando
il tasso dello sconto sino al punto al quale sar@bbero givgfi i
pit bisognosi di soccorso? Questi ad una ricisa negativa aveeb=
bero anteposto assai I’acceltare dalls Banca it danaro che chie-
devano, anche al costo di maggior sacrificio. Eppure Pattuale
leglslanone vietava alla Banca di adottare un método cosi sem-
plice di provvedere a} fropriv ed all’allruiinteresse. If prin=
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cipale nostro stabilimente di credito, non poténdo innalzare il
stio seonto al di 14 del sei per cento, deve spessoe rifiutare as-
solntamente il sdo appoggio a numerosi clienti, e ripartire i
suoi fondi disponibili in modo sempre pit 0 meno arbitrario.
Togliamo la limitazione dell’interesse, e saranné seérviti di
preferenza, in questo come in ogni altro ramo di commercio,
coloto i quali sono disposti a pagar meglio il servizio che essi
dimandano, mostrando cosi di aver maggmr premura ¢ bi=
sogno d1 conseomrlo.
un giro di undiei anni (dal 184k al 1855) condotta a variare
ben quaranta voite il lasso dei stioi sconti nei limiti dal due
all’otto per cento, es:gendo sempre le medesime solidissime
caulele. Le crisi monetarie e finanziarie, le quali si sono assai
moltiplicate in questialiimi tempi, hanno prodotlo sopra tutte
le piazze eommeérciali d’Europa effetti analoghi, e fatto in
qualche modo toccar con mano che il voler fissare ad una mi-
§ura invariabile il valore degli seonti, ¢ quindi eziandio anche
quello dellinteresse, si é il yoler far violénza alla natura delle
cose. Lasciando infatii alle contratiazioni il loro libero €orso,
tanto gli sconti quanto gli interessi dei prestiti fruttiferi deb-
bono avere una misura perpeluamente variabile, secondo che
la ricerea dei eapitali & p;u 0 meno viva ed urgente. Bisogne-~
rebibe poi éssére affalto cieco per contestare che Pintensita di
questa ricerca & assai variabile in” tutti i centri eéommereiali
da un anno altaltro, ed anzi, per dir meglio, da oggi a di-
‘mani.

Crediamo pertanto inutile affatto Pinsistere maggiormente
salla necessita fatta ormai cosi chiara di svmeolare il com=
mercio da pastoie che nissuno certamente sf fard a gxustlﬁcare
dottrinalmente nelle nostée aule parlamentari.

Sebbene poi la véstra Commissione rispeiti molto le opi-
aioni ed i timori-di parecchi womini assennati i quali riten-
gono che 1a classe dei nostri agricoltori fion sia ancora giunta
ad un punto di 5v1lupp0 tale da permetlere 1’abolizione di
quella tutela che consiste nella limitazione degli inferessi, esga
non crede di potervi riproporre la misura che fa messa innanzi
Panno seorso in fal senso. -

Olire a molte ragioni ehe furono allora contrapposte a tale
disposizione, havvéne una che ci sembra perentoria. Nelio

“stato attuale di cose si pud impunemente imporre ad un pro=
pristario di stabili bisogrioso il pagamento di -qualsiasi rata
dinferessi, parché colui che gli somministraifondi gPimponga
di consent;rgh, anziché un cofitratio di motuo ad ifitérésse; un
contratto di nome diverso ma sastanzlalment@ identico, cioé
una vendita a termine di riscalto. Chinnque coinosce le nostre
campagne sa che nelle medesime si fanfio spesso simili eon-
traiti, affatto rovinosi per certe famiglie alle quali il danaro
che esse ne ritraggono costa talvella oltre al venti per cento,
senza che i tribunali possano portare a questo male verun
rimedio.

(46-4)
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€onfidiame che coli’abolizione della tassa degli interessi si
toglieranno di mezzio quelle rovinose iransazioni, sulle quali
nei dibattimenti parlamentari dello scorso anno un valente
oratore chianid l'aftenzione della Camera; dipingendonie al
vivo gli spaveutosx mcenvementl Né allro rimedio da questo
in foori erediamo c¢he si possa indicare a quesla mala pratica.

Per altro vostra Commissione alla maggioranza di cingue
voii contro due ha éreduto di dover adottare un tempera-
mento, secondo il quale 1a liberta degli interessi convenzionali,
rispetto ai crediti guarentiti eon ipoteca, non sarebbe piena-
mente atiuata se non se un anno dopo la promulgazione di
quesia legge.

Tale iemperamento fu consigliato dal desiderio di dare ai
debitori possessori di stabili ipotecati il iempd di prepararsi
alla nuova sitgazione che viene lor fatla.

I commissari peré del fii e del VI ufficio non accet-
tarono questa disposizione, la quale formerd probabilmente
nella pubbliea discussione argomento di qualehe controversia.

Scendendo poi alle particolari disposizioni del progstto,
conviene anzitutto osservare che Popinioné #nanime degli
ufiici della Camera si pronunzio per ammellere, sehbene con
restrizioni pit o meno larghe, il principio che inferma la
praseate lagge. L’ afficio VII perd volle esclusi dall’appli-
cazione del medesimo i credili cautelaii con pegne ed ipoteca.
Ba tale proposta fu respinta da sei voli confre ad uno nella
Commissione:

Molto fu discussa la convenienza della proposta di stabilire
che gli interessi convenzionali dovesserv sempre risuitare da
atto scritlo negli affari non commereiali. Alla volazione es=
sendo soltanto presenti cingue commissari, tre contro a due
aceettarond quesita misura ¢6meé atia a togliere di mezzo le
molte cavilt’aziom i suol dar }uogo 1’3mmessiﬁne dena prova
terla. non anéora ben msciuamta ar:h occm di tuttl si petesse
deferire il giuramento onde gmudncamente ‘stabilire: Pesi-
stenza di un patto verbale. -

Dopo qualche discussione, fu accettata daila Commissione la
dlsposnmne che permette al débitore di liberarsi dal peso
&'interessi soverchiamente gravosi col restitaire dopo un anno,
nonostante patto centrario, il eapitale mutuato.

Confessiamo alfamente non essere perfeltamente logmo
questo temperamento che pit specialmente Lutela il debitore
¢hé non il creditore. Abbiamo creduto per altro che, facendo
1nof ¢olla presente legge tn passe molto significante nella car-
riera delle lihere contratfazioni, fosse savio conservare unleg-
giero ﬁmasugllo di tutela speciale per interessi i quali da se=
coli furono avezzi a ben allra prolezione oggi ancora in vi=

ﬂore, é qumdl 50110 soggem ad illudersi molto nei loro calcoh

1 preget_lgumm’:stenale ncev’ette per aliro da nei una lieve
modificazione; e fu dichiarato non potersi applicare agli ef-
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{fetli commerciali confermplali nell’art. 159 del Codice di com-
piercio,

La legalizzazione deltanalocismo fu oggetto di gravi dubbi
fiella Commissione. Questo fu sempre considerato come assai
pericoloso per la rapidith con cui si accresconio i debifi te-
nendo conle dell’intérésse composto.

Cid nonostante; siccome it medesimo §i pratica costanle-
mente nel comihercio pei conli correuli, parve necessario
farne cenno.Una glirigprudenza coslante, sebbene a ver dirve
poce conforme &l testo delle antiche nostre leggi, ha gid am-
messo in fatto Ia validiia legale di quesli coali correnii, e di-
sposizioni governative hanno sanzionalo assal utilmente, sotlo
il nome dlimpiego 4 molliplico, un vero analocismo perle
" casse di risparmio. - - -~ - .

" Dopo questi fatti eosi significativi, éi & sembrato necessariv
il dichiarare espressamente lecifo Panatocistmo non ostanii §
suoi inconvenienti. Abliamo cercalo ad atlenuarne le conse-
guenze coll'accettare la proposta che interesse degli interessi
non cominci a decofrére in materia civile se non se quando

trattisi di un'intiera annata gih trascorsa péri primiinteressi, e -

coll’escludere ogni dubbio ¢he potesse nascere dell’applicazione
dellart. 2408 de! Codice civiie anche al caso dell’anatocismo.
La vostra Coniinissiong nen’}ia creduto dovervi proporre il
giacehé questa proposia faltavi anno scorso venne in allora
respinta dal voto deila Camera. Parimenté eéssa non ha cer-
cato a comprendere in questa legge un contratto che s’intro-
duce niei nostri costimi senza essere previst e regolato ng
dal Codice civile, né da veruna legge speciale; I'alienazione
cioé di un’annualith riscattabile con un auihenio sovente assai
cospicuo del céapitale primilivamente sborsato. Quesla ma-
‘teria assai dilicaia & affine, iy nen affallo identica, 2 quella
alla ‘quale ci siamo limitati. Non abbiamo pertanto volito
compromeéttere Pesito della presente proposta, ¢ol eompli-
carne la discussione. Se le costituzioni di annualita costituile
collo sborso di un capitalé troppo piceolo dard in seguito
1u0go a serii inconvenienti, Ja giurisprudenza ed anche il po~
tere Jegislativo pofranno poscia provvederyi. Per ora limitia=
moci a quello che un bisogne vivamente senlito pare impe-
riosamente richiedere.
S.[Gmm;
La riforma che, vi proponiano c¢i sembra segnare un passo
importaite nell’emancipazione della nostra indusiria. Certi
_spiriti assoluti troveranmo che non siamo Stati pienamente
-logici nei temperamenti da foi proposti al principio di libertd;
noi perd abbiamo la coscienza di aver proposio ¢id che ¢l &
sembrato il meglio onde iniFodurre senza pericolo nella po-
stra legislazione econpmica un principio chie segna P'epoca di
" virjlita delle industrie nazionali.
6. DI CAVOUR relaiore

(16-1)



PROGETSQ DEL MINISTERO PROGETTO BELLA COMMISSIONE ‘
; - |
Art. 1. %‘1&”4% wme l}zfmmmm atl dua ,1

Linteresse ¢ legale o convenzmnale o —drinteressereeeseome-contro. lM o i WH/WA Vt{,lt/ U[Vlt:/} / b
L’interesse legale aloggd e si applica nei “=Finteressetegater-ececomecontrg. s H/i MR D‘IAW Hmmﬂﬂﬂf’w*
casi in cui Pinteressd sia dovuto e manchi una convenzione
. ¢he ne stabilisca la misura. i
L’ imeggsse convenzionale ¢ stabilito a volonts dei con- L’interesse convenzionale & stabilito a volontd deéi con- f
traenti, e qlindg_supera la tassa dell’interesse legale, deve { traenti. Neve)
risultare da converizieng scritta, eccetio i casiin cui le leggi Nelle materie civili l’mteresse convenzmnale -dveamr usul—
commerciali permettono SRS A
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Art. . ATt 3"

Ne’ deBK{ che portano mteressx convenuonah superiori alla 1i debitore pud sempre, dopo fa dal contratto, resti- GIWI Zd
tassa legale INermine maggiore di un anno per Ia restiti- tuire, non ostante patto contrario, le somme portanti an inte- 4,“1,“
zione del capitale™Sgemprs a favore del debitore non ostante resse maggiore della tassa legale. "Egli perd dovra darne sei
patto in contrario. o mesi prima per iseritto Payviso, il qiiale importa di pien diritto

E tattavia permesso di Mpulare che il debitore non Ppossa | la rinunzia alla pit Iunua mora ¢onvenuta. -

Tiberarsi dal debito senza chéN ereditore ne sia da Iui ayyer-
tito un determinato spazio di tendpQ_prima; il quale non pud
eccedere un anmo. . -

L’avvertimento deve risultare da atto Stejtto ed 1mporta di
pien diritto la rinunzia alla pid Tunga mora &
Art. k. Arts 4! ,

L’articolo“ppecedente non & applicabile ai contratti di ren- Le dlsposmom dell’artlcolo precedente non sono apphcablll
dite vitalizie, n quelli chie stabiliseano la restituzione per <
via di annualith chéN;gntengotio gl'interessi e una quota de= Fihro-rde e ai contratti
stinata alla restituzion, Qrogressiva del capitaie. dl rendlte v1tahz1e, néa quelli che stabiliseano la restituzione

Esso non ¢é del pari applicabile a qualunque forma di debito per via di annualith elie contengano gli interessi ed una quota - -
contratto dailo Stato, da’ Comug
autorizzazioni preseritte dalle le

i 0 da altri Corpi morali coile { destinata alli restituzione progressiva del capitale.

i 0 dai regolamenti, Es50 non & del pari applicabile a qualunque forma di debito
contratto dallo Stato, dai comuni o da altri ¢ corpi morali colle
autorizzazioni prescritte dalle leggi.




E abrogato I'art. 517 del Codice penale e qualungue altra
disposizione legislativa coniraria alla presente legge,

ﬁ;,/mm il ol /t ///7/ Ui
i
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Art. 6.

Le disposizioni concernéM I'interesse convenzionale con-
tenute nell'art. 1° della presentoegge non andranno in vigore
relativamentie ai erediti guarentil’™\gon ipoteea, che un anno
dopo la promulgazione di questa leggen

—Art7T
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