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SESSIONE 1857

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

MONTICELLI, CHIGLINI, TORELLI, BRIGKONE, CAVOUR G.,
BUTTINI, SARACCO

sul progetio di legge presentato dal Ministro delle Fioanze
(Cavoun)
nella fornala dei 19 gennaio 1857

—— e e

Disposizioni relative alla Banca Nazionale.

Tornata dell'8 maggio 1851

SIGNORI,

Lislituzione delle Banche di sconto e di circolazione ha
preso nei lempi moderni uno sviluppo meraviglieso, che mo-
stra quanlo tali stabilimenli si confacciano coi bisogni inde-
striali e commerciali della noslra cpoca. Se gli antichi banchi
di deposito nali e eresciuli in Ilalia ebbero in altri secoli una
grande ulilila, e contribuirono. polenlemente alla prosperita
dells illustri cilla ove furono slabilili, le mulale condizioni del
commercio esigono ai giorni nostri che le nuove banche sieno
non solamente luoghi sicurissimi per il depasito dei melatii
prezinsi, ma cosliluiscano eziandio stabilimenti di credilo ca-
paci di agevolare le lransazioni commerciali, con operare 50pra
larghe basi sconli in favore dei pegozianti i quali presentano
solide guarentigie. Onde poi dare a questi sconli sufficienle
eslensione ¢ necessario che tali banche possane emcllere una
carla di circolazione ricevula nel commercio come perfello
cquivalente dei metalli nobili, e sempre cenverlibile pei me-
desimi a piacimente dei suot possessori.

La carla emes-a da queste banche presenta poi in molti
casi, per la facilita e comodo delle transazioni non che per 1a
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facile custodia dei valori, grandi vantaggi sopra gli stessi me-
talli cl’e-sa rappresenta. Quindi arriva naturalmente che i
biglietti dellebanchele quali godone della pubblica confidenza,
si sostiluiscano in forte proporzione nella circolazione gene-
rale alle specie melalliche anteriormente adoperate per age-
volare gli scambi necessari nell’umano consorzio,

Non & perd da dissimularsi che da gquesla sostiluzione di
carta di credito a valori metallici per poco indestrultibili na-
scono talvolla serii pericoli per I'ordine pubblico; giacché,
ove succedano gravi crisi monelarie e finanziarie, una banca
di circolazione incaulamente governata pud trovarsi nelPim-
possibilild di soddisfare alle dimande di coloro che vogliono
usare -del loro dirilto di converlire in metallo ad ogni mo-
mento i biglielli di cui sono ritentori. Allora questi biglietti
scapitano immediatamente mollo nel loro valore, e nasce in
tulle il paese una seria perturbazione nelle transazioni d’ogni
sorta; sicché molte famiglie possono cssere trascinate in una
compiuta rovina per falli ai quali esse rimasero compiuta-
menle eslranee,

La storia finanziaria degli ultimi secoli ¢i somminisira pur
troppo non pochi esempi di banche petenti e riputate solidis-
sime, le quali furono costrelle in gravi conlingenze di s0spen-
dere la promessa conversione della loro carla in melallo a
semplice richiesta; e si vedono sempre queste ealastrofi ea-
gionare la rovina di molie villime innocenti di tali straordi-
nari eventi,

Quindi viene che in molti Stati si stimo prudente consiglio
il tutelare il pubblico eontro i pericolo che presentane le
banche di circolazione, con adotiare misure legislalive dirette
ad allonlanare il pericolo di tali sconvoigimenli per quanto
il comportine i limiti della prudenza ed anliveggenza umana.

Nella sfera della pura specolazione {rovasi ancora mollo
conlroverss il punto di sapere sing a qual segno convenga
eslenderc questa Lutela legisiativa.

Uomini di gran senno, ¢ Stati assai floridi rilengono tuttora
che si possa innocuamenle lasciare alle Banche di circolazione
una liberla quasi illimitala d'emissione pei ora biglielli. Da
essi si alicga che il pubblico o scmpre padrone di dare o di
ritirare la sua confidenzz a biglictli che nen hanno corso ob-
bligalerio; che quindi le Banche imprudeniemente maneggiate
troveranno un easlign ed un rilegno naturale nel vedere ri-
tornare alle foro casse per cssersi converliti in melallo i loro
biglielti appena emessi, onde je operazioni di tali Banche ri-
mangono loslo incagliale.

La vostra Commissione nop intende
sopra r;ues@ controversia gravissima. Ppesso di noi la qui-
slione hon ¢ integra. La nostra Banea nazignale senza essere
uno s!?bflimenm Yeramenle privilegiato gode perd di grandi
€ speciali favori da parte dels sialg, Quale corrivpettive gli
vennera imposti alcuni eneri, ¢ specialmente Uoblilign di man-
tenere una cerla propurzione (ra la somya metallica esistente

emetiere un‘opinione
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nelle sue cisse,-¢ frail-cornplesso dei suot impegni immedia-
tamente esigibili. Dictro U'escmpio di alire nazioni lale propor-
zione da noi fu fissaly al terzo, sembrando che quel rapporlo
fosse conveniente per totelare gi'interessi della gran massa dei
ritentori di biglietti. - )

Nello scorso aulunno perd essendosi manifestala in talla
PEaropa una generale e gravissima crisi finanziaria e mone-
taria. la eircolazione dei Lighieiti della Banca nazionale se ne
risenti materiaimente. Menire questa eircolaZione era spesso
ascesa oltre ai quarania milioni- ¢ mantenevasi d'ordinario
tra i trenlacinque ed i trenlotio milieni, selto Uimpero di
quelle straordinarie circostanze Ja medesima si restrinse quasi
ai‘irenta, mentre per aliro i reggitori della Banca medesima
non risparmiavano ingenli spese per fur venire in grande ab-
bendanza dall’estero specie metalliche, le quali per lo pi
venivano immedialamenle riesporiate, talmente che corre
voee avere molle velte la stessa diligenze ricondotlo al luogo,
dende venivano, gli stessi scudi e le slesse pezie J'oro che la
vigilia cssa aveva trasporlale ad una delle sedi della Banca.

In queste circoslanze, veramente straordinarie cd ecenzig-
nali, il Ministero ha eredulo di poler prendere sopra di s¢ il
promuovere I'emanazione di un deerelo reale, il quale in
assenza del Parlamento aulorizzasse la Banea a’ridurre dal
terze al quinto la proporzienc tra il pumerario che material-~
menle deve trovarsi nelle sue casse e di debili immediatamente
esigibili. E cib per i primi trenta milioni di biglictti messi
in eircolazione.

Quale compense di quesla facilitazione fu imposle alia
Banea medesima [obblizo di osservare la preporiione della
mela inliera rispello alla sua riserva per le sumuie che fos-
sero per eccedere i sessanla milioni, quando la circolazione
dei suoi biglielti, sommata con i suoi conli correnti immedia~
tamente esigibili, oltrepassasse Lale limite.

Questo caso perd non sembrands doversi verificare per

moili anni, un tale compenso non ha certamente pulule avere
gran peso in questa transaziofie,
. La vostra Comumissionc, senza farsi a spaviare nel largo
campo deile teoriche bancavie, ha dovute accellare o slato
di cose da noi sancito colf esislenza di un pulente stabilimento
di credilo, s¢ non privijegiato, almens allamente favorilo;
¢ quindi si restrinse ad appresoare i mntivi che consigliarouo
il preaeccnnale decrcto reale del 6 novembre {556,

Ocearsera dapprima alrune osseryazinng cirea la eastilozio-
nalita detbatis ministeriale sottopasto alla sanzivne ltegislativa.
Parve a laluno che do quatclie lempn il Miaislero #f laserasse
melto facilmente indurre netl'assenza del Parlanients a prea-
dere di propria sna actorith misure ehe inandg un syern caral-
tere legislative, € non prssotio sepir prese dal polere esecn-
iivo se non se solle Uimpers di una somma orgei/a.

Non €6 dubbio che il Parlamento debba mesirarsi assai ge-
lesy della sua prerogaliva a lal riguardo, giacche la sincerila
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del Governo rappresentativo e Ie libertd pubbliche riposano
in gran parle sopra quesla base,

Tultavia la gravila delle circostanze in cuoi il nostro com-
mercio trovavasi ncilo scorso mese di novembre, e Purgenza
di recarc qualche rimedio ad una situazione scabrosa, parvero
sufficiente molivo alla vostra Commissione per accordare in
queslo speciale easo al Ministero ¢id che suole in altri paesi
chiamatsi un bill dindennild.

Intende perd la vostra Commissione che un tale precedente
non possa invecarsi in avvenire da un qualsiasi Ministero in
casi meno gravi € meno urgenti.

In quanto al merito intrinseco della misura abbiamo cre-
duto abbastanza fondali i motivi addotti nella relazione che
precede il cilalo decreto del 6 novembre 1836, e quindi non
esilo 1a Commissione a proporvi unanimemente I’adozione
del progello minisleriale con una lieve modificazione dettata
da una ovvia considerazione.

Conviene rifleltere che la misura proposta alla Camera,
sebbene sia dellata da considerazioni molte gravi di utilita
pubblica, costituisce perd rispetio alla Banca nazionale un
miere e gratnito benefizio, Infatli Ja Banca acquista la facolta
di disporre a piacimento di una cospicua somma mefallica che
essa era per lo addietro tenula di conservare gelosamente nei
suoi forzieri come guarenligia offerla ai ditenlori dei suoi
biglielli. Facendosi poi questo favore non s'impone ad essa
corrispellivo verino, yuindi essa viene a percepire un lucro
assolutamente gratuilo.

Ci parve pertanito opportuno di dichiarare espressamente
che questo favore debba intendersi rivocabile a piacimento
del legislatore, n¢ possa equipararsi giammai 2 varie altre
disposiziont introdolte nella sislemazione dell’andamento della
Banca dietro sccordi reciproci ¢ convenzioni sinallagmatiche.
A palli di questa natura o Stalo, perehé conlraente, non pud
derogare a piacimento; ma un favore gratuito deve polersi
rivocare quandochessia, toslo ehe il concedente 1o stimi op-
porlune.

Ora le futare conlingenze presentano abbastanza incertezza
per consigliare al prudente legislatore di riservarsi la facolta
di r_ipris{inam in ogni occorrenza guarenligie, le quali, se
oggi possono sembrare sovercliie, non le sarebbero forse pilt
dopo un breve inlervallo di tempo.

Queslo pensiero ¢i hia dellato le poche parole che abbiamo
aggioolo alla proposta ministeriale.

G. DI CAVOUR, relafore.



PROGE DEL MINISTERO,

~Artivoto-unice—

Wme la Banca Nazionale

deve ritenere materialmente in cassa e la somma rappresen-
tante 'ammontare dei biglielti in circolazione cumulato con
quello dei conli correnti pagabili a semplice richieslz, non
potra essere inferiore al quinto di detla somma sino al limite
di trenta milioni di lire ; al terzo per la parle eccedenle i trenta
ed inferiore ai sessanta milioni, ed alla mel per la parte su-
periore a questo limite.
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PROGETTO DEMNL.A COMMISSIONE

Sino ad una nueva disposizione di legge, la proporziope fra
il numerario =

Articolo unico
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