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SESSIONE 1857 ‘ - N -

CAMERA DEl DEPUTATI

&*

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati

DAZIANI, PALLAVICINI ¥., CAPRIOLO, ARNULFO,
CROSA, CAVALLINI, DESPINE

sul progetio di legge presentato dal Ministro di Finanse

{Cavoun)

nella tornata del 19 gennaio 1855

Ricostituzione della Cassa dei Deposili e dei Prestiti’

Tornata delii 28 marzo 1851

SIGNORI,

La Cassa dei deposili e presliti rae la sua origine dal re-~
giv brevetto dell’{1 aprile 1840. Creala per un solo quin-
quennio a titolo di esperimentlo, fu definitivamente costi-
taita eolla legge del 18 novembre 18%0. Suoccessivamente si
introdussero ulili wodificazioni principalmente colle leggi
det 18 novembre 1850, 54 dicembre 18%54, 16 febbraio e 20
marzo 1834 e 27 gennaio 1856.

11 risultato delle sue operazioni venne riassunic nell’elabo-
rato rappotio della Commissione di vigilanza del 9 dicembre
{856, reso di pubblica ragione; risultalo che non occorre
percid di qui riferire per intiero: basferd Paccennare che dal
1844 al 1855 il totale dei depositi somma a L. 30,705,996 26.

Dalla suddetta relazione si raccoglie che Pistituzione defla
Cassa riesci vanlaggiosa ai deposilanti, perché loro procurd
it mezzo di trarre profitto di moite somme che sarebbero’ ri-
maste oziose ed improduttive, e fu non mens ulile ai corpi
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morali che riceveltero prestiti, poiché questi servirono ad
intraprendere o condurre a termine opere di pubblica ntilith
che alirimenti o non si sarebbero infraprese o la loro esecu-
zione si sarebbe considerevolmente ritardata. ’

- I} presente progeilo di legge mira prineipalmente a ren-
dere pili importanti le operazioni della Cassa chiamandovi
maggiori somme alle quali tutte si corrisponda un discreto
Jnteresse, ed a facilitare 1a reslituzione def prestiti che si fa-
ranno in avvenire o con pitt lunghe more o col mezzo del-
TFammortizzazione,

Al sovra indicato fine si propone che siano in tale Cassa
raccolie le somme alirove depositate, ¢ queile che i Codici
o le leggi d’amministrazione preserivonoche debbano versarsi
in una cassa da determinarsi.

Basta "avere accénnato il fine che si vuol conseguire colla
ricostituzione deHa Cassa, perché la sua wtilita rimanga di-
mostrata. Quindi la Commissione prese senz’aliro ad esame
le singole disposizioni del progetto, nel quale i depositi sono
divisi in Lre categorie, cioé in v

Depositi obbligatorii ;

Depositi volomtari che la Cassa non puo rifiutare;

Depositi volontari che Ja Cassa pud accettare o respingere.
Tutti tali depositi sono guarentiti dallo Stato.

Questa guarentigia sebbene potesse arguirsi dalle leggi
fin qui emanate, perché i deposit] facendosi in obbedienza di
disposizi*qni legislative ed essendo affidali ad una delle Am-
ministrazioni create ¢ vigilate dal Governo, lo Stato ¢ moral-
mente garante; tuftavia dali’attuale esplicita dichiarazione ne
deriverd maggiore confidenza, ¢ quindi pitr importanti sa-
ranno le somme che atla Cassa affluiranno.

I depositi della prima delle suaccennate categorie, ciod
degli obbligatorii, sono indicati negli articoli 5 e & del pro-
getlo. -

La ICommissiene vide la convenienza di determinare,
come ¢ proposto, che le somme le quali ora somo ritenute
da diversi impiegati, e rimangono infrutlifere siano concen-
trate: nella Cassa dei depositi per diventare produttive.

_ Riconobbe utile di farvi depositare le somme e gli effetti
del debito pubblieo, le azioni di commercio e d’industria
dccennate nei numeri 1,9, &, 5, 6 ¢ 7 del suddelo ar-
kc?!o' 3, nonché le cauzioni e depositi di cui nelParticolo ¥;
poiché von solo non deriva pregiudicio ai corpi morali ed alle
persoue ivi indicate dal rendersi obbligatorii tali depositi,
Mma st procara evidenlemente non lieve vantaggio; il che &
c?i}ipx:Ovato dall’esperienza, poiché buoza parte delle dispo-
Siziom contenule in detlo articolo 3, salve alcune modifiea-
Ziom,; sono I ripetizione di arlicoli delle leggi tuttora vigenti
© 50vra indicale, eontro le quali non sorse mai lagnanza o0 re-
¢lamo, ma da Wlti furono considerate benefiche.

Una delle aﬁﬂifmte, o dicansi innovazioni essenziali, & con-
tenuta nel § 5di detto articolo 3, -col quale si vuole che siano
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depositate nella Cassa le somme, gli ¢ffelli del debito pubblico
¢ le azioni di commercio o d'industria provenienti da alti “di
pignoramento ¢ di sequestro gindiciale, e le somme Picavale
da vendite giudiziarie per esecuzioni su stabili e su mobili,
quando non se ne possa fare Iaggiudicazione o la distribu-
zione fra giorni trenta, od in quel pin breve termine che sia
stabilito dalla legge.

A questo rignardo la Commissione fu unanime nel rieono-
scere Ia necessith di modificare tale paragrafo in modo con-
sentaneo al prescritto dal Codice di procedura civile vigente,
le eui disposizioni si iroverebbere senza necessit, né senza
inconvenienti modificale ove si adottasse il progetio in quanto
riflettono il modo ed if tempo di distribuire fra i creditori il
prodotto dei mobili pignorali, od il prezze dell'alienarione
degli stabili subastati per espropriazione forzata,

Diffatti, col’articolo 751 del Codice suddetto é disposto che,*
ove il denaro pignoralo, # prezzo ricavato dalla vendita delle
cose pignorate non baslino a rendere soddisfalli i creditori, e
nej dieci giorni successivi all’incanto il debitore pignorato ed
i ereditori non siansi accordali circa il modo di farne la distri-
buzione, il segretario del giudice di mandamento dovra, alla
scadenza di delto lermine , depositare nelle Cassa pubblice «
¢io destinala e somme pignorate o ricavale dalla vendita, de-
tratle Ie spese, Cio stante, altro non occorre, salvo di dichia-
rare che 1a Cassa dei deposili ¢ destinata a ricevere le somme
di cuf si parla in detto articolo; il che facendosi, non s'intro-
ducono delle innovazioni al Codice di procedara civile provyi-
soriamente in osservanza, e si otliene che possa aver effetio il
disposto dal suddetto articolo 751,

All'articolo 841 dello slesso Codice ¢ prescritlo che se il
gindicio di graduazione aperio sul prezzo degli stabili sub-
astali venisse protrallo oltre un amno, potré il tribunale ordi-
pare, sull’ipstanza degl'interessati, od il versamenio di detlo
prezzo a mani dei eredilori evidenlemenle anleriori, od un
impiego fruitifero.

Anche a questo riguardo non ¢ da ammellersi una dispo-
siziene df legge che sostituirebbe al lermine d’un anno dal Co-
dice fissato quello di giorni 30, poiché le formalita della gra-
duazione ed i termini dal Codice prefissi per compierle non
permetiono che, anche quando non interviene il wenomo ri-

tardo, néoccorte d"appellare. possa il giudicio essere terminato™

prims Ji mesi sei,

Ne gioverebbe I'osservare che col disposto in detlo para-
grafo 3 dell articolo 3 si lasciano illese le disposizioni del
Codice relative alla graduazione, ma solo si mira ad obbligare
il deliberatario a versare il prezzo nelia Cassa dei depositi dopo
trenta giorni successivi al deliberamento, se sion se ne fece
prima la distribuzione fra i creditori; poiché egli ¢ evidente
ehe adottandosi simile disposizione, essa dovrebhe sempre od
esprimersi nel bando per le vendite degli stabili in via di sub-
astazigne forzala , o eonsiderarsi solt'intesa; dal che ne deri-

(4-a)
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verebbe che si allontanerebbero dei concorrenti alFacquisto,
poiché non vi accorrerebbero salvo coloro che hanno disponi-
bile il lotale prezz0, ¢ non polrebbero presentarsi coloro, e
sono numerosi, che per raccogliere tutto il capitale necessario
hanno bisogno di un disereto lermine, il quale viene loro fino
ad un bel punto assicurato dalle formalita del giudicio di gra-
duazione. Né é da dissimularsi che talora si presentano agli
incanti persone che hanno affidamento da uno o pid dei credi-
tori da soddisfarsi che dopo la collocazione ritarderanno la ri-
scossione dei loro mandali per un tempo prefinito; affida-
mento che non & pregiudiziale agli altri aveati diritto sul
prezzo, anzi loro vantaggioso per la concorrenza di oblatori
che procura; vantaggio questo che non poirebbe pitt conse-
guirsi se nel termine di trenta giorni successivi al delibera-
mento si dovesse versare tullo il prezzo nella Cassa dei de-
* positi.

Un aliro ineonveniente non meno grave si verificherebbe
se si adottasse la suddetta proposta di deposilo dellintiero
prezzo nei 30 giorni. Non polendo la Cassa corrispondere sulle
somme versale un intercsse eguale a quello convenuto sul
prezzo degli stabili, il tanlo di meno d'interessi che si per-
cepirebbe dopo il deposito ridonderebbe in pregiudizio dei
ereditori, i.quali, a termini de! Codice vigente, dal giorno
della sentenza definitiva di deliberamento hanno diritto di
riscaotere dal deliberatario gVinteressi convenuti.

Che se si volesse, con una condizione della vendita, obbli-
gare Pacquisitore a pagare Pinteresse ai creditori ed a riscuo-
tere a suo profitto il minore interesse pagato dalla Cassa, sa-
rebbero sempre non meno pregiudicati cosloro, poiché gli
accorrenti allincanto terrebbero conto di tale onere, cioé
del minor interesse che conseguirebbero dalla Cassa in con-
fronto di quello ¢he dovrebbero pagare ai creditori, ed offri-
rebbero tanto di menc per prezzo. ‘

- Percid per quanto possa interessare che affluiscano delle
somme- considerevoli alla Cassa dei depositi, non debbono co-
siringersi gii acquisitori di beni subastati a fare lo shorso del
prezzo dopo 50 giorni con danno dei ereditori, ai quali nulla
si pud imputare se per la condizione del loro debitore e per le
tutelari formalitd della procedura sono forzati a ritardare

- molio di piit Uepoca del conseguimentio dei loro averi.

Occorre d’altronde di ritenere che rendendosi obbligatorio
il deposito del prezzo dei beni subastali, non si consegue lo
§copo cui mira queslo progetio di legge, quello cieé di ren-
dere frultifere delle somme che non lo siano : ma anzi, mercé
i deposito, il prezzo che frutlerebbe inleressi alla ragion le-
gale, produrebbe interessi minori,

Siccome perd giusta Farticolo 84t surriferito se il gindicie
di graduazione dura oltre un annoe i {ribunali sono autorizzati
a provvedere per il versamento del prezzo dei beni alienati
& mani dei creditori anteriori, o per la conversione in
idones impiego, pué senza inconvenienti prescriversi che se




5
in un termine discreto successivo alla scadenza dell’anno non
si ¢ provvisto in uno dei modi in detto articolo accenmati,
debbasi tal prezzo versare nelle Casse dei depositi, e cosi
propone la Commissione. ‘

5i offre cid mediante un facile e sicuro impiego del capi-
tale che non siasi fatto pagare ai creditori, o per cui non
siasi trovato impiego, ¢ si rendono fors'anche pia attivi i
creditori nel curare il compimento della graduazione: il che
&fino ad un certo punto d’interesse pubblico. Inolire non
lasciandosi accumulare gPinteressi del prezzo dovuti dal de-
liberatario, corrono minore pericole i creditori di dovere far

. reincantare contro di luigli stabili se non paga il prezzo e ghi
interessi; il che talvolta accade, poiché non sempre il prezzo
d’acquisto degli stabili subastati non supera il valore cor-
rente, e talvolla queste valore diminuisce dope la vendita,
ovvero scompare quella risponsabilith in vista della quale il”
presidente det tribunale ammise allincanto colui che rimase
deliberatario. In fali casi & utile per i creditori che gl'inte-
ressi successivi ad un anno dal deliberamento lore siano
assicarati, sebbene in rata alqnanto minore, mediante il ver-
samento del prezzo nella Cassa dei depositi.

La seconda categoria di depositié contenuta nellarticolo %
del progetto, e comprende i fondi disponibili: 1° delle divisioni
amministrative, delleprovincie, deHe comunité, delle casse di
Fisparmio e degli altri istituti di carith e di beneficenza; 20§
fondi disponibili delle amministrazioni militari; 3° i fondi
delle societd di mutuo soccorse debifamente autorizzate; i
quali fondi le amministrazioni dei corpi morali sunnominati
avranno facolta di depositare neila Cassa, e questa dovrd ri-
tirarli.

Una parte di tali fondi gid sono ricevuti attualmente dalla
Cassa; P'aggianta d’ajtri avenii un’origine consimile non pué
che riescire utile agl istituli sovra indicati.

Nellarticolo 6 si rinnovd la facoita di enigidgodono in ora
i privati, ma che rimane senza effetto non eorrispondendosi
lora interessi, di faredepositi volontarii, Ia quale ora siestende
alle societd anonime nd in accomandita, ed in generale ad
ogni stabilimento, colla corrispondenza o interessi. Una tale
dispnsizione ¢ incontrovertibilmente utile ai depositanti, né
pub riescire imbarazzante per la Casss, poiché questa & auto-
rizzata a rifiatare simili depositi quando in delerminate circo-
stanze potessero riescire per essa onerosi.

Se Pesperienza comproveri che 1a Cassa pud otilmente col-
locare non solo e somme che deriveranno dai depositi di
cui negli articoli sovra analizzati. ma ben anche altri non
compresi negli articoli medesimi, & utile che il Governo, sen-
tito il parere del Consiglio di Stato, posea autorizzare la Cassa
a riceverli. poiche aliora si renderanno maggiori 1 vantaggi
che colla creazione di essa si vogliono promuovere. Ad un tal
fine mira Particole 7 del progetin:

Necessaria conseguenza delle precedenli disposizioni &

(41-a)
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verebbe che si allontanerebbero dei concorrenti allacquisto,

poiché non vi accorrerebbero salvo coloro che hanno disponi-

bile il lolale prezzo, e non polrebbero presentarsi coloro, ¢
sono numerosi, che per raccogliere tutto il capitale necessario
hanno bisogno di un discreto lermine, il quale viene loro fine
ad un bel punto assicurato dalle formalita del giudicio di gra-
duazione. Né ¢ da dissimularsi che talora si presentane agli
incanti persone che hanno affidamento da uno o pi dei credi-
tori da soddisfarsi che dopo la eollocazione ritarderanno Ia ri-
scossione dei foro mandali per un tempo prefinito ; affida-
mento che non & pregiudiziale agli altri aventi diritio sul
prezzo, anzi loro vantaggioso per la concorrenza di oblatori
che procura; vantaggio questo che non potrebbe pit conse-
guirsi se nel termine di trenta giorni successivi al delibera-
mento si dovesse versare tullo il prezzv nella Cassa dei de-
* positi, -
Un aliro inconveniente non meno grave si verificherebbe
se si adotlasse la suddetta proposta di deposite dell’intiero
prezzo nei 50 giorni. Non potendo la Cassa corrispondere sulle
somme versate un interesse eguale a quello convenuto sul
prezzo degli stabili, it tanlo di meno d'interessi che si per-
cepirebbe dopo il deposito ridonderebbe in pregiudizio dei
creditori, i.quali, a termini de! Codice vigente,, dal giorno
della sentenza definitiva di deliberamento hanno diritto di
riscuotere dal deliberatario glinteressi convenuti.

Che se si volesse, con una condizione della vendita, obbli-
gare Pacquisitore a pagare Pinteresse ai creditori ed a riscuo-
tere  suo profitto il minore interesse pagato dalla Cassa, sa-
rebbero sempre non meno pregiudicali cosioro, poiché gii
accorrenti allincanto terrebbero conto di tale onere, cioé
del minor interesse che conseguirebbero dalia Cassa in con-
fronto di quello che dovrebbero pagare ai creditori, ed offri-
rebbero tanto di meno per prezzo, '

-Percib per quants possa interessare che affluiscano delie
somme considerevoli alla Cassa dei depositi, non debbono co-
stringersi gli acquisitori di beni subaslati g fare lo sborso del
prezzo dopo 50 giorni con danno dej creditori, ai quali nulla
si pud imputare se per Ja condizione del foro debitore e perle
tutelari formalita della procedura sono forzati a rilardare
molto di pia I'epoea del conseguimento dei loro averi.

Occorre d’altronde di ritenere che rendendosi obbligatorio
il deposito del prezzo dei heni subaslati, non si consegue lo
Scopo cui mira questo progetto di legge, quello cio¢ di ren-
dere frultifere delle somme che non 1o siang: ma anzi, mercé
il deposilo, il prezzo che frutterebbe inleressi alla ragion Je-
gale, produrebbe interessi minori.

Siccome perod giusta Iarticolo 841 surriferito se il giudicio
di graduazione dura oitre un anno i tribunali sono autorizzali
a provvedere per il versamento del prezio dei beni alienati
a mani dei creditori anteriori, o per la conversione ia
idoneo impiego, pué senzs inconvenienti prescriversi che se

Les
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in un termine disereto successivo alla scadenza dell’anno non
§i € provvisto in uno dei modi in detto articolo accenmafi,
debbasi tal prezzo versare nelle Casse dei depositi, e cosi
propone la Commissione. ‘

Si offre cid mediante un facile e sicuro impiego del eapi-
tale che non siasi fatte pagare ai ereditori, o per cui non
siasi trovato impiege, e si rendono fors'anche pit attivii
creditori nel curare il compimento della gradoazione; il che
¢fino ad un certo punto d’interesse pubblico. Inoltre non
lasciandosi accumulare gl'interessi del prezzo dovati dal de-
liberatario, corrono minore pericolo i creditori di dovere far

. reincantare controdi luigli stabili se non paga il prezzo e ghi
interessi; il che talvolta accade, poiché non sempre il prewo
d’acquisto degli stabili subastati non supera il valore cor-
rente, e talvolla questo valore diminuisce dopo la vendita,
ovvero scompare quella risponsabilith in vista della quale il”
presidente del tribunale ammise allincanto colyi che rimase
deliberatario. In tali casi & utile per i creditori che gl'inte-
ressi successivi ad un anno dal deliberamento lore siang
assicurati, sebbene in rata alquanto minore, mediante i) ver-
samento del prezzo netla Cassa dei depositi,

La seconda categoria di depositié¢ contenuta nell*articolo %
del progetto, e comprende i fondi disponibili: 19 delle divisioni
amministrative, delleprovincie, delle comunita, delle casse di
risparmio e degli altri istituti di carith e di beneficenza; 90§
fondi disponibili delle amministrazioni militari; 3° i fondi
delfe societh di mutuo soccorso debitamente autorizzate; §
quali fondi Je amministrazioni dei corpi morali sunneminati
avranno facoltd di depositare nella Cassa, e questa dovrd ri-
tirarli, :

Una parte di tali fondi gid sono ricevati altualmente dalla

€Cassa; Paggionta d’altri aventi un’origine consimile non pud
che riescire utile agl’ istituli sovra indicati.

NelP’articolo 6 si rinnovo fa facolta df cuigiagodono in ora
i privati, ma che rimane senza effetlo non corrispondendosi
lorointeressi, di fare depositi volontarii, 12 quale ora siestende
alle societd anonime nd in accomandita, ed in generale ad
ogni stabilimento, colla corrispondenza d” interessi. Una tale
disposizione @ incontrovertibilmente utile ai depositanti, né
pud riescire imbarazzante per la Cassa, poiché questa é auto-
rizzala a rifiutare simili depositi quando in determinate circo-
stanze polessero riescire per essa onerosi.

Se Pesperienza comprovera che 1a Cassa puo utilmente col-
locare non solo le somme che deriveranno dai depositi di
cui negli articoli sovra analizzati. ma ben anche altri non
compresi negli articoli medesimi, & otile che il Governo, sen-
tilo it parere del Consiglio di Stato, possa aulorizzare ia Cassa
a riceverli. poiché aflora si renderanno maggiori § vantlaggi
che colla creazione di essa si vogliono promuavere. Ad an tal
fine mira Particolo 7 del progetin:

Necessaria ropsegnenza  delle precedenti disposizioni &

2
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Particolo 8°, nel quale si obbligano colore che per ragione di
pubblico ufficis riceveranno in deposito somme od effeti
del debito pubblico, a consegnarle alla Cassa.

La Commissione perd crede che debba il termine di due
mesi essere ridolto ad un mese, sia perché & sufficiente per
eseguire lale consegna, sia perché importa che pin presto
entrino nella Cassa, la quale presenta maggior sicurezza contro
i furti ¢ le soltrazioni, sia perché, ammettendosi due mesi,
siccome non corrono gllinteressi salvo dopo 50 giorni dal ver-
samento, ne deriverebbe la perdita di tre mesi di provento,
Ia quale mercé la proposta modificazione si ridurrebbe a due.

Il termine di giorni 50 successivi al deposilo, duranti i
quali la Cassa non corrisponderd interessi ai depositanti, a
vece dei 60 dalle attuali leggi stabilito, ridonda in evidente
Vantaggio pei depositanti, i quali saranne percid pitt numerosi.

‘Né pub temersi pregiudicio per la Cassa, poiché colle nuove

disposizioni introdoltc circa allimpiego dei fondi non corre
rischio di dover pagare inleressi ai depositanti che non possa
percepire alirimenti,

La quota d’interessi da corrispondersi fissata all'articolo 9°
del5 e del4 p. ®/,secondo la diversa natura dei depositi,non ¢
tale che possa lasciar presumere che troppoe vislose somme
possano volontariamente versarsi nella Cassa, e per altra parte
¢ sufficiente per le alire, le quali, ove la Cassa non esistesse,
rimarrebbero oziose ed infruttifere.

La dispesizione speciale che riflette le Casse di risparmio,
non ¢ nuova, ed & consentanea alla protezione ed ail’incorag-
giamento di cui sono degai tali istituti di pubblica benefi-
cenza.

Non meno giusta ¢ Palira contenuta neilart. 11, nel guale
si stabilisce un modico diritto di custodia a favore della Cassa
per i depasiti di effetti del debito pubblico e di altri titoli,
poiché niuna Cassa s'incarica di cuslodirli senza COMPeEnso,
il quale d’altronde deve tener luogo d’una porzione delle
spese d’amministrazione occasienate dai depesili medesimi,

Le altre disposizioni di cui negli articoli successivi fino e
compreso il 12° non danao luogo a speciali osservazioni.

Coltfrticolo 13 si determina il periode delle prescrizioni,
sia per i deposili che per glinteressi, la quale sebbene si
possa supporre pronunciata dal dispesto del Codice civile, ¢
ulile tuttavia di espressamente definirla nella legge ounde
evitare ogni possibile dubbio.

Negli arlicoli del capo 2° del progello si contengono le
disposizioni riflettenti 'impiego dei fondi pervenuti alla Cassa,
dei quali si parla nel capo 19,

Viene mantenuta Fattuale loro destinazione . cioé sono da
impiegarsi in prestiti alle divisioni, alle provincie, alle comu-
nita ed aglistituti di carita & di beneficenza , per Pesegui-
menio di opere debitamente auiorizzate » 0 per I'estinzione
dei loro debiti. .

Ivantaggi che derivarono ai corpi morali dai prestiti inqui
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fatti , le domande maggiori alle quali la Cassa polri soddis-
fare, giustificano la convenienza delle relative disposizioni.

Siccome poi i prestiti non si concedono a detti corpi morali
salvo mediante autorizzazione governativa, e questa loro non
si accorda salvo previa giustificazione che hanno i mezzi per
restituire a suc tempo le somme prese a mutuo, cosi non pud
dubitarsi della sicurezza deglimpieghi, né temersi che lo
Stato abbia a sopportare dannose conse'gljenze per la guaren-
tigia che presta alla Cassa.

Aggiungasi ehe la concessione dei prestiti non avrd luogo
salvo -previo parere di una Commissione permanente creata
nell’interesse della Cassa, e che percié vi sard maggiore cer-
tezza che saranno collocate in sicuro le somme mutuate.

E opportuno, per non dire d’assoluta necessita, lasciare
che la quota d’interesse da corrispondersi dai mutuanti, sia,
come si propone nell’art. 16, fissata con decrelo reale, sentite
le Commissioni permanente e di vigilanza, poiché potendo le
circostanze far cambiare il tasso degl'interessi, € necessario
di lasciare aperta la via a fissare quello dei presliti che la
Cassa fara in armonia colle circostanze medesime.

Una essenzialissima innovazione alle leggi che atlualmente
reggono I’Amministrazione della cassa s’introduce mercé I'ar-
ticolo 17 del progetto. Si estende cioé da dieci a quindici anni
la mora per la restituzione in rate dei prestili, e si agevola
la pin facile estinzione di tali debiture col mezzo dell’ammor-
tizzazione, cioé corrispondendo annualmente il due per cento
in pid dell interesse convenuto fino alla compiuta estinzione
del capitale,

Questo bisogne di rendere piit facile la restituzione dei ca~
pitali mediante Pammortizzazione ¢ allamenle senlito, e
Putilith evidentemente dimostrata. Basterebbe per convincer-
sene il riflettere che Pobbligo di restituire il capilale nel
corso d'un decennio dalle attuali leggi prescritio rende ora
impossibile ad alcuni corpi morali di eseguire opere vantag-
giose, poiché non ponno in tale periodo di tempe avere ri-
sparmi od entrate sufficienti per fare la restiluzione dei pre-
stiti; all’opposto corpi morali aventi limitati mezzi potranno
procacciarsi il mutuo delle somme occorrenti provvedendo
alla restituzione con licve annualith durante un lungo periodo
senza sconcerti finanziarii.

Non & impossibile, né imprebabile che possano trovarsi
presso la Cassa fondi eccedenti le domande di prestiti, Seb-
bene secondo ogni probabilith ci6 nom sia per verificarsi,
né soventi, né per un lungo periodo di lempo, tutlaviz sic-
¢ome a favore dei depositanti corrono di continuo glinteressi
dopo i primi 30 giorni, cosi ¢ necessario che la Cassa ulilizai
ogni fondo senza ritardo e che trovi modo di farlo frutlare
anche per breve periods di tempo. A questo scopo eoll'arti-
colo 1% & opportunamente provyisto affinché i fondi ecce-
denti siano convertiti od in buoni de! tesoro, 0d in acquisto
d’effetti del debito pubblice, ovvero porlati in conlo corrente

(1)
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colle fimanze dello Stato. Quest’ultimo mezzo riesce il pitt
acconcio per rendere proficai i fondi anche per poco tempo
¢ soddisfa compiutamente ai bisogni della Cassa.

Se & possibile che la Cassa possa avere in cerle epoche
fondi eccedenti i suoi bisogni, non & improbabile che in
aleune circostanze , e non oslante ogni previdenza , possa
avere necessita di fondi pel servizio dei deposili e dei pre~
stili. Al fine percio che il credito della Cassa non scapiti mai,
¢ scapilerebbe se inlervenisse il menomo ritardo nel far
fronte a suei impegni, si & opporlunamenté rinnovata nel-
Particolo 21 la disposizione contenuta nella legge del 27 gen-
naiv 1836, che aulorizza il minisiro delle finanze a sussidiare
la Cassa fino alla concorrente di due milioni. Il che d’altronde
nhon si fara dalle finanze con sacrificio, perché per tali sussidi
essa percevera gli interessi, come li corrispondera per le
somme che la Cassa ad esse verserd in conto corrente, rag-
guaglialo tale interesse sulla media di quello fissalo per i
buoni del tesoro. -

Gli articoli 24 ¢ seguenti sino e compreso il 32 costituenti
il capo 3° del progelto conlengono le norme per I'’Ammini-
strazione della cassa.

Viene essa posta sotto la dipendenza del ministro delle fi-
nanze a vece che fin qui era.sotte queila del Ministero dei
lavori pubblici. Qualcuso dei commissari manifestd il deside-

rio che nalla s'innovi al riguarde, ma in definitiva la Com-

missione concordemente riconobbe che le maggiori relazioni
che dovranno esistere fra la Cassa ed il Ministero delle finanze
giustificano Ja convenienza, per non dire Ia necessitia, che essa
dipenda esclusivamenle dal ministro delle finanze 5 la quale
dipendenza se fosse stabilila da altro Ministero, laCassa tuttavia
non polrebbe mai ¢ssere emancipala dalla vigilanza di quello
delle finanze per la natura speciale della istituzione. Non vi
essendo percid motivo speciale che consigli di collocarla solto
Ia dipendenza d'altro dicastero, ¢ meglio che Io sia di quello
delle finanze col quale deve avere conlinue relazioni.

Coll’arlicole 25 viene creata 1a Commissione di vigiianza;
devono far parte della medesima due senatori e due depu-
tati da eleggersi_ aunualmente dai rispetlivi corpi cui ap-
parlengono. La vostra Commissione propone di porlarli a
tre, affinché ia maggioranza sia composta di membri del
Parlamento , e non sia preponderante I'elezione governativa.
Propone pure che il direttore del debito pubblico , ammini-
stratore della Cassa , non debba far parte di questa Commis-
sione, affinché la vigilanza che ¢ chiamata ad esercitare abbia
luogo separatamente , indipendentemente da chi concorre al-
Pamministrazione e ne ba la direzione. Affinche perd non tie-
sca minore il numero, porlo a tre il numero dei consiglieri di
Stato che debbono farne parte.

Ravvisd péi superfluo Farticolo 27 che altribnisce allaCom-
missione di vigilanza it diritlo di procedere alle verificazioni
necessarie, onde assicurarsi del buon andamento del servizio;



9
peiché concedendosi alla Commissione il diritio di vigilanza,
ha necessariamente i mezzi di esercirla, né cio potrebbe fare
88 non polesse, senza essere aulorizzata per legge, fare le ve-
rificazioni tutte che sono indispensabili per adempiere al suo
ufficio.

Coll’articolo 51 si determina che quando il benefizio superi
un milione, ogni eccedente ceda allo Stalo. Sebbene non §'in-
dichi in tale articolo quale destinazione debba avere il primo
milione, pare tuliavia che voglia essere conservato a titolo di
riserva, col mezzo della quale si pud provvedere alle possi-
bili eventualila senza ricorrere alla guarentigia che lo Stato
presta. Nel formolare percid lale articoio si ¢ esplicilamente
dichiarato che costituira fondo di riserva.

E da notarsi che gl utili della Cassa nel quindensio dal
1841 a tutlo il 1856 sommano a lire 396,205 &1; e si potreb-
bero prevedere maggiori nel quindennic veniente, poiché
pit importanti saranno le operazioni. Ma essendosi nel pro-
getfo introdolte migliori condizioni pei depositanti sia nel fis-
sare la rata deglinteressi, che nello stabilire PPepoca dalla
quale comineiano questi a decorrere, non put prevedersi che
i benefizi sieno per riescire molto maggiori.

5e debba ogni eccedente attribuirsi alle State, & cosa che
formo oggetto di discussione ; ma i vostri commissari conchiu-
sero che fosse da approvarsi un tale divisamento, sia perché
lo Stalo presta la sua guarentigia alla Cassa, sia percheé le ac-
corda sussidi ed aiuti con modico interesse, e concorrera alla
sua amministrazione col mezzo degl’impiegati delle provincie
da esso esclusivamente pagati, in specie dei tesorieri ed altri
agenti dipendenti dalle finanze per far esigere e pagare; il
che ¢ tanto utile quanto necessario, onde i deposili ed i pa-
gamenti si possano eseguire senza grave incomodo non solo,
ma con ogni possibile facilita. -

Se pero cof tempo venissero a risultare troppo considere-
voli gli utili suindicali, siccome la creaziene della Cassa dei
depositi fu suggerita dal desiderio di far cosa vantaggiosa ai
deponenti ed ai mutuatari e non di lucrare, cosi dovranno ai-
tora proporsi quelie modificazioni o nella rala dell'interesse
o nel termine da cui decorreranno, che valgano a ridurre ad
eque proporzioni i profitti. 7

La Commissione ha aggiunto un arlicole per delerminare
Fepoca in cai andra in vigore 1a legge, ed la fisso al 1° del
prossimo luglio onde a tal epoca sia compiuto i} prime seme-
stre dell’annata, ¢ non sia la contabilita complicatdda una va-
riazione nel corso del semestire.

Colle sovra accennate modificazioni la Commissione vi pro-
pone di approvare il progetto di legge che fu dal Ministero
presentate, convinta che ne ridonderanno molti pubblici ¢
privati vaniaggi.

ARNULFO, relalore
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Art. 1.

La Cassa dei deposilie dei prestiti ¢ ricostituita sulle basi
determinate dalla presente legge.

Essa sara compresa nellsattribuzioni del Ministero delie
finanze.

Art. 2.
La Cassa ¢ posta sotto la guarentigia dello Stato.

CAPO 1.
Dei depositi.

Art. 3.

Dovranno depositarsi nella Cassa:

1° Le somme, gli effetti dei debite pubblico ¢ le azioni di
commercio e d’indusiria nei casi di deposito tante prescritto
od autorizzato dalla legge, quanto ordinato dali’autorita gin-
diziaria od amministrativa ;

2° Le somme in namerario o rappresentate da effetti del
debito pubblico nei casi di cauzione giudiziaria od alira pre-
scritta dalla legge;

3R _Le somme, gli effetti del debite pubblice e le azioni di
commwgeio o d’industria provenienti da atli di pignoramento,
o di seqitegtro giudiziale, e le somme ricavate da vendite giu-
diziarie per'sgecuzioni su stabili ¢ su mobili, quando non se
ne possa fare Fqggiudicazione o la distribuzione fra giorni

trenta od in quel piy breve termine che fosse stabilito dalla
legge ;

4° Leguuime dovute da divisioni amministralive, provincie,
comunita, s dagli istituli di carita ¢ beneficenza, delle quali
non possa effetthqgsi il pagamento ai rispettivi creditori, o per
causa di opposiziondg sequestro, o per non ritenere i mede-
simi la libera amminis one dei loro averi;
! %7 Le somme e gli effetti deldebito pubblico provenienti da
successioni di regnicoli deceduti all’estero, finché gl aventi
diritte possano assumerne il pussesso;
¢ 4° Le somme ed effetti del debito pubblico che a titolo di
deposito si trovassero presso le cancellerie comsolari all'e-
stero, per cui gli aventi diritto durante un biennio non aves-
sero falto richiamo;
f 9% Le somiue, gli effetli del debito pubblico e le azioni di
commercio ¢ di industria provenienti da successioni apertesi
nello Stato. quando incerti ne sono gli eredi.

»

- PROGETTO DKLLA COMMISSIONE
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Art. 1.
La Cassa dei depositi ¢ def prestiti & ricostituita sulle basi
determinate dalla presente legge.

Idertiooal-qiti-comtyo:

3

# 5° Le somme pignorate o ricavate dalla vendita di mobili
da distribuirsi per contributo fra i ereditori a termini dell’ar-
ticolo#§t del Codice di procedura civile;

4° Le somme ricavate dalla subastazione distabili per ese-
cuzione forzata, se nel corso di un mese successivo all’anno
prefisso dall’art. 844 di detto Codice mon sarannc versate z

mani dei ereditori, o non saranno convertite in impiego A
tifero in conformita dell'articolo medesimo ; & yityp wa'fT] fz-fﬁriﬁ,( (Ie/ 10
§° Le somme dovate da divisioni amministrative, provineie, ‘7’ .
comunita ¢ dagli istituti di carita e beneficenza, delle quali i :;3»-1;4;
non possa effettnarsi il pagamento ai rispetlivi creditori, o per $ha8s

usﬂa di oppusizione o sequestro, o per altre legitlime cause;
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? ¥ Le somme delle cavi he zono tenuti di prestare i
contabili ed altri individui centemplati nella legge 16 feb-
braio 1854

/0" <8¢ Le somme di cui &preseritio il depomto nei casi di sur-
rogazione militare prevista dalla legge 20 marzo 1854.
Artb— £

La Cassa dovra ricevere:

19T fondi disponibili delle divisioni ammmlstralne, pro-
vineie, comuniti, delle Casse di risparmio e degli altri istituti
di carith e beneficenza reiti ed amministrati secondo le vi-
genti leggi;

2° | fondi disponibili delie amministrazioni militari;
5° I fondi delle societh di mutuo soccorso e di beneficenza

che siano legalmente costituite ed aulorizzate.
Artag "

La Cassa ¢ aulorizzala a ricevere:
1° Le somme in numerario o rappresentate da valori no-

minaki nei casi in cai richiesto il deposito per Fammes-

sione a far partito a pmm incanto;

2° I depositi volontari dei particolari e quelli di fondi spet-
tanti a societd anonime od in accomandita, o a qualunque al-
tro stabﬁmento non compreso ncgh arucoh precedcnh ;

. . o-4L-Consighiodi
mﬁmﬁﬁﬁ 2 ncmere altri” depositi sollo le
condizioni che riconoscera convenienti nellinteresse della
Cassa stessa ¢ dei deponenti.

Art. 8.

er ragione di pubblico uffizio riceveranno in
deposito sommer-efleiti del debito pubblico od altri simili
titoli, saranno lenuli™farne il consegnamento alla Cassa en-
tro il termine di mesi due,

In difetto; saranho essi risponsabili non solo deil'interesse
che dope il trentdpesimo giorno sarebbe slalo corrispoeste
daila Cassa, ma eziandio del capitale stesso per ogni evenienza
anche fortuila, oltre a quelle altre penalita in cui fossero per
€i6 1ncorsi.

|

|
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Art. 9.
81 giorno dalla data dell’eseguilo versa-
ondera un interesse per ke somme depo-
Wi, € salvo Je eccezioni cheseguono.
el 3 per 010 sulle somme di

sitate secondo le propo
Sara eorrisposto Pinteress
cui agli artieoli 3¢ 6, ¢ del &
agli articoli e 5.
L’interesse da corrispondersi ai fondi
di risparmio sara determinato in principic

:ﬁ-&
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wfﬂ'm Aﬂ’%ﬁﬂﬂt & i l(ﬂ mre. {

00 salle somme di cuiy

i

in numerario ¢ rappresentale da valori no-
ul & richiesto, ecc., il resto come coniro.

AL 6
Il Governo polra con deereli reali, sentito il Consiglio di
Sialo e la Commissione di vigilanza, autorizzare la Cassa
il esloconro-sontro. *

!
Arl. 7
Colofo ¢he per ragione di pubblico uffizio riceveranno in
deposito somme, efleiti del debilo pubblico od allri simili ti~
toli, saranno tenuti a farne il consegnamento alla Cassa entro |
il termine di un mese.

»

Art. 8.

A cominciare dai 51° giorno dalla data delleseguito versa- !"
mento, la Cassa corrispondera per le somme depositate ghi
interessi nelle proporzioni e colle limitazioni seguenti: d

Sara corrisposto Uinteresse del 3 per %, sulle somme’iq’%

7 {

Farticoli-ieby Sab

L'interesse da corrispondersi of fondi depositati dalle Casse
di nsparmto sari determinato in pnnmplo d‘ogm anno. Esso
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-+~ Non sard dovuto interesse per le somme che rimarranno
depositate per un tempo minore di giorni 31, o di giorni {1
pei fondi delle Casse di rlspar le somme inferiori

a L. 200. ‘“i‘“l‘“f“ mw ?efvhfalgfm}’mnm

La corresponsione degh mteressx sm depositi stabilita dal-
Part, § cesserd col giorno precedente 2 quello della restitu-

|
|

zione delle somme depositate.

dei titoli depositati Pannuo tasso del !/, per mille pei depositi
obbligatorii di cul all’art. 5, e dell’una per mille pei depositi
volontari di euf allart. '-wa

: era-queierin cui ne sard stata presentata al]’&mmlms
stratore della cassa regolare domanda.

Pei deposili delle somme in numerarie la Cassa non sard
tenata alla restituzione se non dieci giorni dopo la fattane ri-
chiesta in quanto ai depositi indicati ¥ s e venti
giorni dopo ngaale domanda,per quelli vnnnzmt],-ﬂg-h_ax:ti-

—ooki-b-obr 4 1 g-e10. Wit 5 & al]'mt" fe

1I termine per la restituzione dei fondi depositati dalie Casse

di risparmio sara di giorni dieci dopo la fattane domanda.
Art. 45 {7%

Gli interessi del deposito non reclamati entro cinque anni
dopo 12 scadenza, saranno prescriffi; se essi non venissero
reclamati pendente un trentennio, ne restera prescritto il ca-
pitale sia in numerario che rappresentato da valori nominali,
€ Ia relativa iscrizione di deposito sara annui!aia

Per gl'interessi dei depositi di cui § =

detbartieotofy 12 prescrizione quinquennaie decorrera dal
giorno in cui saranno i medesimi divenuti esigibili.

CAPO L. -
Dei prestiti ¢ i allri impieghi di fondi della Cassa.

Art, e 157

I fondi della Cassa saranno impiegatiin prestiti alle divisioni

amministrative, provincie, comunity ed agli istituti di carita

¢ beneficenza pex%”eseguimenm di opere pubbliche debita-

. mente autorizzate, € per Vestinzione de’lore debiti. T prestili
saranno autorizzali con decreti reali.

Art 45 fh

#

La proposizione dei decreli reali per i prestiti sara fatis dal |

ministro delle finanze, previo il parere di una Commissione
permanente composta di selte membri.

non pofra essere maggiore dell’interesse o della media del-
Pinteresse che 1a Cassa perceve- da suoi prestiti, né essere
pitt del 1/2 per Y/, minore, e decorrera dall'41° giorno dalla
data del fatto versamento; -

# 2 1

7 wetsy

Art. 10.
Pel deposito degli effetti del debito pubblico e delle azioni
di commercio e d’mdustrm sara dovuto alla Cassa sul valore
nominale fFeee RoSEOee#

Art. 14.
La restituzione dei titoli depositati avra lnogo fra due giorni
successivi a quelld
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Membro nato sara 'Amministratore della cassa al quale in
caso d’assenza od impedimento supplira chi ne fale veci.

Gli aliri sei membri saranno nominati dal Re in numnero di
due per ciascuno dei Ministeri deli’interno, delle finanze e dei
lavori pubblici, sulla proposizione dei rispettivi ministri.

1l presidente della Commissione sara seelto frai membri
della medesima e nominato similmente dal Re sulla proposi-
zione del'ministro delle finanze.

atn Aintarazko

oresEe—da—aorpaporderat—stiie—Somme Mmu-
tuate sara fissata con decreti reali a seconda delle esigenze dei
tempi sufla proposizione della Commissione dei prestiti e sen-
tita 1a Commissione di vigilanza.

Lrinteresse decorrerd dalla data dei mandati spediti pel pa-
gamento del prestito o delle rate del medesimo.

Art. 4% 1%

La restiluzione dei prestiti polra aver luoge od in rate 2
scadenza delerminala, ¢ coh mora non eccedente il quin-
dennio, ovvere per via d’ammortizzazione mediante la eorri-
spondenza del 29/, in aumento slFinteresse di cui alParti-
colo precedente.

11 modo della restituzione del prestito sara stabilito nei de-
creti reali di concessione.
1di che nelle Ficognizioni mensili od aitrimenti risultas-
sero in PeCedenta- al-prrmsinli-drisorni-deverririo-tehns @

a4 0 ‘Iin acquisto di effetti del debito pubblico
od impiegati in buoni del tesoro, ovvero portali in conto cor-
rente c¢olle finanze dello Stato, sulla proposizione dell’Am-
ministratore dela cassa, previo il parere della Commissione di
vigilanza.

Art. {9.

Limpiego ndui all'articolo 18 nen potra aver

luogo senza Iaulorizzaz del ministro delle finanze.
) Ari.20: 47

Le rendite del debilo pubblice, che saranno come sovra
acquistate, dovranne essere iscritte a nome delia Cassa e non
potranno essere alienate se non coll’autorizzazione del mini-
stro delie finanze, previo il parerc della Commissione di vi-
gilanza.

RIS

arta4- 14" .

Verificandosi per la Cassz bisogno di fondi pel servizio dej
deposili e dei prestiti, il mipistro delle finanze € autorizzato
a sussidiare la medesima sine a eoncorrenza di due milioni
di lire. )
art.23-30 "

Per ogni sussidio la Cassa rilasciera corrispondenti buoni a
favore delle finanze dello Stato pagabili a determinale sca-
denze. P

Art. #4511 -
Pei fondi somministrati dalle finanze dello Stato a titslo di

i3

-
Art. 45, -
La quota d interesse da corrispbndersi alla Cassa sulfe
somme}ece: 5

-

Art. 17.

1 fondi che nelle ricognizioni mensili od altrimenti risul-
tassero in eccedenza ai prossimi bisogni del servizio della
Cassa saranno con autorizzazione del ministro delle finanze
convertiti = .

l
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|
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sussidio e per quelli che la Cassa porlerd in conto corrente
colle medesime , sard rispettivamente corrisposta la media
dell’interesse stabilito per ’emissione dei buoni del tesoro.

CAPO HI.

Dell’ Amministrazione della Cassa.

Art. 25.
a continuera ad essere affidata
pabblico.

L’amministrazione della
alla Direzione generale del de

—dalle-pispetiive-Camore ;
+ Di-due-eensighes] di Stato designati dal Re sulla proposi-
zione concertata dei ministri dell’interno e delle finanze;
Di un consigliere della Camera dei conti deputate dal primo
presidente della medesima.

- TTIEY 2 »

5 d ¥

ninistratore-tdeHaEasan.
La Commissione eleggera il suo presidente fra i membri
] ¢he la compongono. .
Art.26= 1A

f L’amministratore della Cassa rendera conto ogni trimestre
alla Commissione di vigilanza della sifuazione della Cassa.
} Questo conto sara fatto di pubblica ragione.
Art. 22§ 9' ‘
La Commissione di vigilanza polra inolire procedere alutle
J quelle verificazioni che crederd necessarie pomassienrarsi-del-
[P L 5 azicni ¢ del g

- o 2 g idivs

~SETYITIO /p
Art. 2640

Alla sessione annuale del Parlamento il presidente delia
Commissione rassegnerd una relazione scritta alle due
Camere sulja direzione morale e suila situazione malteriale
della cassa. s
artge- 01

1t cussiere del debito pubblico € incaricato del maneggio
dei fondi della Cassa dei depositi e dei prestiti.

Art. st ﬂé’

Le spese di amministrazione della Cassa saranno ogni anno
preventivamenleed invia presuniivadeterminate dal ministro
delie finanze, sulla proposizione della Commissione d4i vigi-
lanza, ¢ verranno autorizzale con deereto reale.

Gli stipendi del personale della Cassa saranno anticipali
i dalle finanze dello Stato le quali ne saranno rimborsate daila
© Cassa stessa.

i s —  vap—tprasay
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Art. 23.
L'amministrazione della cass:ﬁontinueré ad essere
alla Direzione generale del debito pubblico
Art. 25.
La Cassa ¢ sopravvegliata da una Commissione composta :
Di tre senatori e di tre deputati nominati annualmente
dalle rispettive Camere;
Di tre cousiglieﬁ&m;—camm&w : ]

—Di-un 9935*31*0‘ i PO €00y SOME-BOHING ;

#pel presidente della Commissione dei prestiti di cui all’ar-
ticolo 4= [/




|

e-dlu\n-mi}ie-ﬂe-r-i-proﬁﬂjéccedenti tale somma che si verifiche-
ranno annuailmente, dedotte le spese d’amministrazione, ce-
deranno a favore delle finanze dello Stato.
Art. 3% 50,
Un regolamento apposito sancito da decreto reale prescri-
vera le norme da osservarsi per Peseguiniento di questa legge.

Disposizione transitoris. .

le pene di cui all’arncoloi'5 afarne la consegna alla Cadiafrail
termine ¢i mesi due, salvoché prima della scadenza di questo
termine i deponenti, se abilitati, preferiscano di farne essi
tessi il ritiramento.

iy
Ari.28: 7
Allorché il benefizic della Cassa avrd raggiunto Vammon-
tare d’un mllmne, xl qua]e servira di fondo di riserva, i pro-
fitti

' .

-

¢
Arf.‘!m’.' ,7’/ ‘

Quelli che per ragione di pubblico uffizio all’epoca della
promulgazione della presente]avranno in deposito somme, It /(j v
effetti del debito pubblico od altri simili titeli, il cui depo-
sitg-¢ obbligatorio, sono tenuli ! |

#
art.st 57
La presente legge avra effetto dal primo luglic prossimo.

M/a/mf,?{’ it Artgth b 44 i{‘///';f??-' 167},
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