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SESSIONE 1857

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputali
MONTICELLI, ARCAIS, CAPRIOLO, ROBECCHI, PIACENZA,
BEZZI, DEBENEDETTI
sul progetto di legye presentato dal Winisteo delle Finmre
{Cavorr)
nella tornata del 19 gennaio. 1857

e T -

Soppressione della privativa per la rivendita
del sale in Sardegna.

Tornata dalhi § aprile 1857

SIGRORI,

Non ¢ la prima volta che il ministro delle finanze vi pro-
poae di abolire 1a gabella del sale nelliscla di Sardegna; si-
mile proposizione ve ia fece nel 1853, e se essa non venne
converlita in legge, si fu perché la Commissione ch'ebbe z1-
lora Fincarico di esaminarla non ne fece 1a relazione ; il ripe-
tersi pert della stessa proposta dopo quatire anni circa, ¢ una
prova irrefragabile che I'esperienza ne ha sempre piu dimo-
stralo 1a necessita e la convenienza. E giova tener conto di
quella prima presenlazione, giacché essendo stata fatta pochi
mesi dopo che il Governo concedeva ally Socield Pescatore,
Chappon e Compagnia la privativa di coltivare alcune sdline,
¢ manifesto che fin d’allora egli intendeva bensi con quella
concessione di focare la coltivazione, non peré di rinunziare
21 difilti sulla produzione del sale che non fossero slati espres-
samdale contemplati nellatto di concessione e nei capitoli deila
convenzione.

L'abolizione della gabelia del sale nell’isola & un provvedi-
menls che vuol essere consideralo non solo dal lale finan-
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ziario, ma ancora pig dal lato delia moraliid, come lo. stesse
ministro ve Io ha accennate nell’esposizione dei motivi che
preeede il progetio di legge. Ilsale in Sardegna nellestiva sta-
gione si produce spontaneo lungoe {utta Iz costa in quantita tale
che per soddisfare ai propri bisozni non oceorre agli abitanti
di fare opere per facilitarne la cristallizzazione; ma in forza
della privativache ha il Governo dello smercic di quel genere,
i Sardi sono condannati a guardare questo benefizio della na-
tura come il pemo vietalo, ¢ non toccarlo senza esporsi ad
incorrere gravi pene; perd la facilith essendo grande, e forte
Ia tentazione, non ostanie tuita la vigilanza degli agenti delle
gabelle, il sale si é sempre preso ove si trovava.

Il voler custodire tulta la costa dellisola per impedire che
si tocchi il sale, sarebbe un‘impresa che, ollre un numero
considerevole di soldali, richiederebbe una spesa la quale ec-
cederebbe del doppio e del triplo cid che dal monopolio, an-
che rigorosamente mantenuto, pojrebbero ricavare le finanze
dello Stato. L’anico spediente che si poté immaginare per im-
pedire le frodi si fu quello di far calpestare con buoie cavalli,
condolli da uomini espressamente comandati, il sale che si
formava negli stagni- e nelle paludi; e cid forse diede ocea-
sione a taluno di qualificare la proibizione ingiusta e barbara.
Col voiger pero dei lempi e col mutare di forma di governo,
quell’use fa proseritto, ed ora per impedire la raccolla del
sale che si produce spontaneamente non resta pin che Ia cu-
stodia, la quale il Governo stesso vi dichiara essere quasi iin-
possibile, o per lo meno ineficace,

L’uso del sale pei domestici bisogni non varia in Sardegna
da cio che & in altri paesi, ma presso i pastori il consumo
€ assai maggiore, sia che si abbia riguardo alla forte salatura
dei formaggi che diversamente non avrebbero valore, sia alle
gregee numerose nelle quali, per essere fenule allo scoperto
¢.vaganti, grande ¢ Ia mortalita, speciaimente nellinverno, e
frequente percid Ia salatura dei cuoi e delle pelli, per la quale
non richiedesi sale scello, ma serve anche Ja pia infima qua-

lita purché non cosli molto. A queste circostanze speciali bi-"

sogna aggiungere la difficolta che s’incontra di provvedersi il
sale ovunque e nella quantita che pud occorrere. Nom in tulti
i paesi ¥i sono depositi di sale, ed in molli la quanliia & tale
che non basta neppure pei bisogni ordinari. Hl Governo liene
benst depositi nei siti principali, ma non da tulti questi de-

. Positi si pus comodamente ed in ogni tempo prendere il sale

per porlario nei diversi comuni; citers per esempio i depositi
di Bono e di Sorgono, luoghi appunto ove maggiore ¢ la popo-
lazione dei pastori, ed ai qualinon si ha accessose non pervie
montuose praticabili appena da cavalli, e coll’obbiige nell'in-
verno di guadare pericolosissimi torrenti nei quali niancano
affalio i ponti, E per questi motisi pertanto, e perchéai riven-
ditori non conviene avere un depaosito vistoso di un genercehe
consuma assai, non sempre sj trovano provvisti non solo di
grandi quantitk, ma neppure di piccola, per cui non ¢ raro
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che d2 un paese popoloso si debba andare al deposito princi-
pale, distante tre o quattro ore, per procaceiarsi pochi deca-
grammi di sale.

Non & dunque da maravigliarsi che i pastoriin specie, pro-
fittando dei favori della natura, vadapo ncila stagione pro-
pizia a provvedersi il sale che & necessario pei propri bisogni -
na siccome con cid fare, violando le leggi, si corre anche ri-
schio d'imbattersi coi doganieri o eoi carabinieri o dessere
‘colli in flagrante, si organizzano percid le bande, le quali non
vanno certamente sprovyiste d’armi, € se occorre oppongony
la resistenza alla forza pubblica: e non si contentano talvolta
di prendere il sale naturale, ma anche quello delle saline.

Un tale stato di cose noo pué non riconoscersi qual fonte
perenne d'immoralila, giacché 'uemo che s’avvezza ad unirsi
in banda armata per commetlere un’ azione in se slessa poco
dannosa, facilmente si Jascierd indurre adwassociarsi per cose
pitl gravi.

En Governo savio deve presccuparsi di prevenire tali disor-
din{ pitt che di reprimerdi ; ma per la vastith dei luoghi ove ji
sale si produce, e per ia spesa che la custodia cagionerebbe
¢ pel tenue lucro che le finanze ritrarrebbero da una pit
stretta vigilanza, essendo dimostrato assai difficile, per non
dire impossibile, I'oltenere I'intento colla violenza, miglior
consiglio si fu certamente quello dal Governo adettate di Ia-
sciare libera agli abitanti 1 raceolta del sale che si produce
spontanea, ¢ restringere la sua vigilanza alie saline coltivate.
fion ei6 si & cerli che le bande cesseranno di formarsi, e che
¢hi vorra provvedersi di sale andra da se solo quando gli sard
comodo , né sognerd di andare armato per un‘operazione che
gli ¢ legalmente permessa.

L'aholizione della gabella del sale porta con sé la diminy-
zigne di una rendita fiscale Ia quale in media ¢ caicolata in
netlo a £4£0,000 lire annue. .

Da un prospelto comunicatoci dal Ministers delle finanze si
ricava che il prodotto lordo del sale nell’isola risultante dal-
'ultimo spoglio, ciot del 1854, i fu di 255,000 lire, e le
spese di vendita e di trasporto essendo ammontate a 127,000
lire, rimase # prodotlo netto di sole 126,000 lire. La media
di tire 150,000 fu desunta dai sette anni scorsi dal {848 al
IR, se perb i vorremo regolare sull’andaments di quegli
anni. essa dovra scemare pinltosto che aumentare in avvenire,
%¢ questa perdita che faranno le finanze si vorra considerare
materialmente, non & tale che possa arrecare un grave disca-
pito; se poi si considera solto il Fapporte morale, ciod del-
Veffelto che produrrd, si pud dire che sari il prezzo dun
grande benefizio. E si noti che quella somma si riacquistera
facitmente, perché polendosi usare maggior vigilanzz dagli
agenti del Governo che non saranno distratli dalla grave cura
della custodia del sale. s'impediranno pil agevolmente le l-
tre frodi ed avmenteranna i proventi deganali.

A taluno polra forse sembrare che il provvedimento propo-
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sto dal Governo, sia un privilegio o un favore che si voglia
fare atla Sardegna ; esso perd non & altro che una conseguenza
delle condizioni speciali dell’isola, le quali non si verificano in
altre parti dello Stato : é un favore che le fa la natura, la
quale le fo matrigna in allri benefizi di cui fu prodiga verse il
continente. N& si saprebbe con qual fondamento si possa ri-
guardare come privilegio Patto che oggi vi si propone, quando
per gli stessi motivi che 1'oceasionarono si era gik prima d'ora -
adottata una specialith per la Sardegua, ove il sale si vende-
dallamministrazione delle gabelle a un prezzo diverse e mollo
inferiore a quello in cui si vende nelle provincie continentali.
Se quindi non si pud in aleun modo considerare privilegio o
favore la differenza gii esistenie nel prezzo di vendita, ma pu-
ramente un effette della necessiti e delle peculiari condizioni
loeali, non altrimenti si polrd considerare la rnnova proposi-
zione che oggt vi si fa.

Premesse queste generali considerazioni per le quali la
maggioranza della Commissione, dopo maturo studio, accetto
in massima Ia legge, passerd ad esporre le ragioei che la in-
dussero a variarne le disposizioni.

Una delle principali difficolta che si presentarono alla Com-
missione per accetlare senza pid il progetlo di legge, si fu il
duabbio che con essa si potesse in qualche modo intaccare i di-
ritti della Society concessionaria delle saline, in guisa che
dopo Papprovazione e la sanzione potesse mettere in eampo
pretesed’indennita ¢ condurre il Governo in una lite eda gravi
spese. Le condizioni della convenzione tra lo State e la Socield
delle saline sembravane ad aleuni abbastanza esplicite per ri-
ndovere ogni dubbio; ma la maggioranza mon se ne teneva
soddisfatta, senza che precedesse per parte della stessa So-
cietd una dichiarazione precisa cfie il Governo non sarebbe in
aleun modo molestato per causg di questa legge. Per togliere
ogni difficoltd g'invitava il ministro delle finanze ad interve-
nire in seno dellp Commissione, ed avendovi eghi aderito chbe
4 promunziarsi in senso favorevole allaccettazione, ¢ ad opi-
nare che il Governo era nei suoi diritti, né viclava menoma-
mente la convenzione ; tultavia per maggior tranquillith dei
dubbiosi si combind di esplorare in proposito gli agenti prin-
cipali della Secieti e riportarne la loro opinione sul progetlo
di legge presentato alla Camera, e sulle varianti ch’era gia in
animo della Commissione ‘dintrodurre,

II‘Consig'lio d'amministrazione delle saline trasmise un me-
moriale scritlo, ma conlemporancamente essendo giunto in
thnflo uno dei suoi membyi, fu'invitato a conferire colla Com-
missione,

‘Se da un fato si riconosceva da quell’agente che if provve-
dxm?nto proposlo era utile ¢ necessario per la Sardegna, af-
facciava perd dubbi salle conseguenze, le quali, secondo lui,
potevano essere nocive anche agl'interessi defla Secieti; e
siccome fra le sltre pretese messe in campo vi era anche
quetlla di supporre che con Ia convenzione stipulata avesse il
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Governo rinunziale ad ogni sue dirille sulla produzione del
sale in qualunque modo si operasse, si eonfermava veramente
il sospetto che dopo sancita la legge, intendesse la Societa di
molestare il Governo, e percié la Commissione venne nella
determinazione che prima di dare il suo assenso, si dovesse
o riportare dalla Socield una rinunzia ad ogni pretesa di tal
sorla, o che il Governo per mezzo di un giudizio di iattanza
facesse decidere dai tribunali quali fossero i diritti della So-
cietd concessionaria, e quali quelli che s'intendevano riservati
al demanio. 11 minislro si rivolse di nuovo alla Societs, e
questa, forse meglio edolla del vero stato della quistione, ri-
nunzio espressamente ad ogni sua prelesa, e si limitd a chie-
dere che nella legge s'introducessero alcune disposizioni che
le garanlissero il pacifico uso e possesso della cosa locatale,
& specialmente si tutelasse il suo diritto esclusivo d"espor-
fazione.

Rizolla in tal modo ogni conlestazione colla Sociela, e falia
sicura la Comniissione che non si polranno da questa elevare
pretese di soria per la legge che vi si propone, approvava il
primo arlicoio, colla sola varianle di dichiarare libera lz ven-
dita, non giz la rivendita che ne ¢ una conseguenza naturale,
¢ di fissare al primo giorno del mese di agosto la cessazione
della gabella, per la eonsiderazione che si ¢ nei mesi d'estate
che il sale si prodnce, e che se si volesse cominciare dal
1* gennaie 1858 non si avrebbe mezzo di provvedersi il sale
fino all'estale successiva, se non lasciando le cose nello stato
in cui sono ancera per un anno,

.Gli articoli 2° e 5° hanno per oggelto di dichiarare esplici-
tamente quali siano le conseguenze deilFabolizione defla ga-
bella, spiegando 3l tempo stesso le garanzie che sintende
siano mantenute alla Societd concessionaria ed al Governo.
Benché la facolla di raccogliere il sale prodotlosi spontanco
senza concorso dell'opera dell'nomo fosse implicitamente com-
presa nella proposiziene, il cui scopo morale si ¢ di abolire
appunto quella proibizione per togliere Voccasione di violare
apertamente le leggi, ba perdo ereduto bene iz Commissione
di dichiararlo in medo esplicilo, accié gh abitanti deil'isola
sappiano fin dove si estendong le loro facoltd; ma contempo-
raneainente si volle pur dichiarare cié che non sarebbe in al-
cun inodo lecito di fare, e tulto cid6 che si dovrd rispettare
neil'interesse della Societd e del demanio dello Stato, cui ¢
riservato i diritlo di stabilire saline, e coltivarle, o per pro-
prio conlo, o per mezzo di locazione.

L autorizzazione che si concede allamministrazione delle
gabelle coll’arlicolo 4° cbe corrisponde al 2° del progetio
mipnisteriale, volle ja Commissione restringerla 2 un de-
terminato lempo, affinché, quello traseorse, non abbia piu
il Governo a sollostare a spese ¢ cure per la fornilura del
sale.

Da quanto ne disse il ministro delle finanze, il Governe nol
proporre quest’articolo ebbe in mira di non lasciar mancare
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nell’interne dell’isola questo genere di necessith fincké Findu-
stria privata non avesse preso uno sviluppo tale da essere da
sé sufficiente a provvedervi, ed inoltre volle impedire che,
togliendo i monopolic da una parle, venisse esso a ristabi-
lirsi sotto altro aspetio per mezzo della Socield stessa delle
saline, che ecollart. {° aecquista la facolta, che prima non
aveva, di vendere sale all’interno. Per la medesima ragione
ei proclamé Pintroduzione libera dall’estero, affinche ciog,
wediante le diverse concorrenze, non si possa elevare il prezzo
del sale in modo da renderlo esorbitante e gravoso. La Com-
missione ha creduto che due anni siano pid che sufficienti al-
Findustria privata per prendere tutto lo sviluppo necessario,
equindi d’avere soddisfatlo alle viste del Governo anche sta-
bilendo un limite. .

Essendosi coll’art. 6°, che ¢ il 4° del progetto del Ministero,
dichiarata assolutamente vielata ogni esportazione di sale che
non fosse falta dalla Societd, ¢ chiaro che le contravvenzioni
a questarticolo sarebbero stale punite come qualsiasi frode
di diritti detti regali; tuttavia, avendo Ia Societi concessio-
naria esternato il desiderio che in questa fegge si comminas-
scro pene contro i contravventori, la Commissionc non esith
ad introdurre Fart. 7° slalo suggerito dallo slesso migistro
delle finanze.

Rimane afarcenno deil'ullimo articolo, col quale si sopprime
ogni distribuzione gratuita di sale clie finora si faceva, ossia,
in altri termini, si abolisce il privilegio di cui godeva una
parte piceolissima della popolazione sarda di ricevere gratui=
tamente il sale dal Governo. .

L'abelizione di questo privilegio non ¢ che una conseguenza
del sistema di eguaglianza proclamato dallo Statute, né po-
teva‘essere accelfala che ad unanimith. Perd, essendo stata
comunicala alla Commissione una pelizione del munieipio
di” Cagiari, il quale chiede clie quel privilegio gli sia man-
tenulo, es3a ha creduto suo dovere di prenderla ad esame e
riferirne alla Camera. |

Il titolo cui quel municipiv appoggia 1a sua domanda ¢ un
atto del re Giacomo d’Aragona, emanalo nelianne 1257, col
quale, in sostanza, affine di atlirare popolatori alla nuova Ca-
yliari. si largivano molti privilegi e franchigie. fra le quali
anche quella di potersi pravvedere liberamente il sale, In
progresso di tempo, avendo il Governo alienalo ruasi tutte le
saline. ¢ per meglio dire 1a collivaziene loro, a quel privile-
gio si sostitul Iz distribuzione gratuita a domicilio, prilna in
ragione di famiglie, poscia in ragione di teste. Ora, eolla legge
che si propone, lasciando libers a tutti gli abitanti delPisola
il provvedersi il sale, si viene a resliluire al municipio di
fagliari il primitivo privilegio concedutsgli dal re Gia-
como.

Nolisi poi che il municipio, in forza di quetlatlo, avevy ben
aliri privilegi, forse ancora i maggiore entitd, i quali furono
tatti abolili senza che mai abbis sporlo lagnanza di sorla; e
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cost fu quando si assoggellt i suo terrilorio all'imposta pre-
diale e si gravarono d'imposia i suoi fabbricali privilegiati.

La Commissione perfanto riconoscendo nella concessione
del re d’Aragona un lilole meramente gratuilo, non un litelo
onerose, opiné che di quella petizione non si debba tenere
conto. C e e ;

Dimostrala I'uiilita e la convenienza di approvare il prov-
vedimento che vi sl propone, chiudert questa relazione cgl
riporlar |"opinione espressa in proposilo da un illustre scrit-
tore, henemerile dell’isola pei suoi lavori scientifici, intendo
dire del gencrale Alberto Della Marmora, il quale in un opu-
scolo suila Sardegna stampato nel {8350 seriveva le seguenti
paroie:

« Faremo osservare la poca convenienza reciproca dei go-
« vernanti e dei governati, che sia mantenuta nell’isola una
« fiscahith giudicata da molti come inginsta, e che cerlamente
« ¢ indecorosa per I"autoritd per causa dell'i mpossibilitd d’im-
« pedire in Sardegna la ruba ed il contrabbande jnterno del
« sale ; impossibilitd pari a quella clre s'incontrerebbe volendo
« impedire che la spiaggia sarda riproduca ogni anno sponta-
«neamente quellasostanza . . . . . . .. .. ..., ...
« Ci limiteremo dunque ad esternare di bel nuovo un neo-
« stro voto gia espresso pilt volte sopra questo argomento, in-
« vitando amministrazione a bene esaminare se non sarebbe
« il caso di desistere finalmente da una misura proibitiva in-
« sufficiente che non ha aliro effetlo che quetio di essere gra-
© vosa e vessaloria per le persone oneste che si astengono dat
« rubare il sale o dal comprarlo di contrabbande, ¢ che non
« lascia di dar luogo a frequenti arresti, senza che Ja finanza
< ne ricavi un benefizio da mettersi in confronto colle spese
« di vigilanza e di repressione che si fanno in propoesito, € col-
s I'effetlo morale che produce sempre una legge inosserva-
« bile pubblicamenie violata. »

- ARCAIS, relatore,

L
-

(42-x)



8
PROGER[O DEL MINISTERO
Art. 4.
A cominciage dal 4° gennaio {858 rimarranno libere Pim-

endita del sale nell'isola di Sardegna.
Art. 2.
L'amministrazione d®le gabelle & autorizzata a continuare
la vendita del sale nei depd&jti in ora esistenti.
Tl prezzo del sale nei vari osili verrd determinato dal
ministro delle finanze in modo da~Nndennizzare Pamministra-
tione da tutte e spese di compra. tr

portazione e Ja

4
R 7. . A .
#’ 9{”'?1» / v jfvtfwfw Mum ai’fﬂ w.(}oftmu-
Art. 3.
rimarrd esclusivamente riservata alla
¢ saline, per la durata del privile-
orza della vigente convenzione.

La fabbricazione
societd concessionarig
gio che le venne garantito 1

Art. 4.
dallisola, salvo per parte della so-
lo Stato, & proibita.

L’esportazione del s
cietd locataria delle saline

Art. 5.
del 1° gennaio 1838 cessera qualsiasi
j quel geoere, sia invalsa per lunga
da mera largizione.

Dalla stessa ep
gratuita distribuzione
consuetadine, sia origina

! 7 g
Alpmnile viedn e

i

PROGETTO DELBY COMMISSIONE

L4

. Art. 1, .

A cominciare dal 1° W saranno libere I'importa- If(ﬂﬂ!}ll
zione € Ia vendita del sale nel¥ isola di Sardegna. ] [4{4,
Dal 1 “E'i?:’ {411‘ Art.2.

sard facoltalive agli abitanti dell’isola di
raccogliere il sale che vi si produee naturalmente.

Rimane pero proibito di toceare in nessun modo alie salipe |
e stagni indicati nell’articolo 1° della convenzione 26 giu-
gno 1852, approvata colla legge 25 maggio 1855, ed atle sa- |
line di Carloforte state concedute posteriormente, come pure j
di fare in qualunque siasi parte deli isola opere intese a fa-
cilitare 1a raceolta delle acque, o la cristallizzazione del sale,
e di stabilire depositi o cumulifsul luogo della raceolta, #

: Art. 3.

La facolth di raccogliere il sale conceduta co} precedente
arlicolo non potra in aleun tempo formare titolo ad un diritto
di proprieti o di uso, e dare ragione ad opporsi allo stabilj-
mento per parte del demanio, o di chi per esso, di saline re-
golarmente coltivate.

tmw/ At

Arl. k.

La fabbricazione de! sale rimarrd esclusivamente riservata
alla Societd conCessionaria delle saline per la durata del pri-
vilegio che le venne garantito in forza della vigente conven-
zione. :

Att. 5. !

L’amministrazione delle gabelle é autorizzata a continuare
per gli anni {858 f iSﬁQEa venditz del sale nei depositi ora
esistenti.

1l prezzo del sale nei vari depositi verrd delerminato dal
ministro delle finanze in modo da indennizzare Famministra-
zione di tutte le spese di compra, trasporto e vendita. i

Art. 6.

L'esportazione del sale dall’isola, salvo per parte della So- ,l

cieta localaria delle saline delio Stalo, & proibita. i
Art. 7.

Chiunque in contravvenzione al disposto degli articoli 2,4
¢ 6, fahbrichera, esporlerd, o tenterd di esportare sale E‘
=l-eFlasay sard punilo colla confisca Jal-ga . € con un'am-
menda di lire quattro per ogni quintale di sale ! |

& dal 1 b ) i et 3

Te 1400

I ?l/lﬁftlk
rit

Ty

yporister ! POFSATIL I :
Gli utensili di fabbricazione ed i mezzi di trasporto saranno |
sequestrali per goarentigia dell' incorsa ammenda. i
Art. 8.
Dal 1" gennaio 1858 cessera qualsiasi gratoifa distribuzione
di sale. sia invalsa per lunga consueludine. sia originata da
mera largizione,
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