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SESSIONE 1857-58

CAMERA DElI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
compinsta dei Deputati

CRIXONI, DELCARRETTC, BRUNET, CROTTI, DAZIANI,
© MAZZA, CAVOUR GUSTAVO

sal prugelio 1 légge presentatu dal Hluistm degli Affari Beteri

nella tornula ‘del 19 gennuaio 1858

fraitato col Be & Davimarca per if pedaggio del Sund.

: Déposta allufficio & Presidenza 1 5 febbraio 1858

SIGNORI, -

1.a presentazione del progetio di legge per il riscatto del
pedaggio del Sund diede lzogo nei vostri uffici a serie rifles-
sioni suil’inopportunita di approvare spese supplelive al bi-
lancio del eorrente anno £838, al quale, depo che venne vo-
tato dal Parlamento, gii si sono falte fante e 51 gravn aggiunie.

Venne pire osservato che dall’ultima situazione del Tesoro
recentemente pubblicata emerge una streuema finanziaria
che deve farci andare molto guardinghi nell’ammetters nuovi
carichi sul nostro erario gia colanto qnerato.

Nello stesso tempo, ritenuto il poco svnluppo delia nostra
navigazione nel mare Baltico, si poneva da taluni in dubbio
]’urgenza di addivenire senza indugio.ad una convenzioné che
pud bensi fare sperare nel futurc materiali vantagg i di qual-
che entiti, ma che nel presente sembra non poter ; avere che
un {enue effgtio per lo sviluppo del Aostro commercio.

Un esame aectirato di guesta guistione condusse per altro
ia vostra Commissione alla persuasione che I'accennato irat-
tato, per I'imporianza del principio nel medesimo proclamato,
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segna nel diritto pubblico delie genti incivilite un tale pro-
gressc, che merita Papprovazione ed il planso delia Camera ¢
di tullo il paese.

Not sipud contestare che, considerando bdiritt di pedaggio
del Sund nella loro origine storica, la loro legillimitiy era
mollo contestabile. Cominciarono infatti tali diritti ad esscre
percepiti in un’epoca mollo-zemota, quando i popoli Scandi-
navi, datisi a correré i mari nell*inlento di far boltino & con-

“quiste, furono, sotfo il nome di Normanni, il terrore delle alire

nazioni. I capi delle loro formidabili flolte, intitolandosi alle~
ramente Re dei mari, non cenosecvano guari altro diritto se
non se quello della forza;.e mentre estendevano le loro ardite
corse nei inari i piu lontani, sitenevano poi per padroni assoluti
delle acque vicine’alle oro coste, sicché iniziarono colla -love
pratica i fondameénti di guella viziosa teorica ¢he da certi
pubblicisti venne ehiamata del Mare chiuso.

Quind; gli antichi re di Danimarea, in, secoli digiani assai
di dottrine razionali di diritto pabblico, preténdevano che,
1a loro sovranit estendendosi sulle acque del “Sund, ad essi
dovesse speltare 1a facolth di taglieggiare a loro- arbitrio le
navi di qualunque nazione, le quoali altraversassero gli stretti
che dividono il mare Ballico dall’'Oceanc settentrionale.

A questa pretesa peré non si acquietarono le forti ¢ fiorenti
citt libere della Germania, le quali, strette’ fra loro in una
fraternalega, eotanto si.adoperarono per 1o sviluppo del coin-
mercio e della liberta. Questa lega detta anseatica ebbe fre-
quenti discussioni ¢d anche lolle armate coi re di Danimarca
per queste esazioni di-danare, & poco a peco 5i Venne ofte-
nendo che questi vaniali diritti venissero pereepiti dietro
norme fisse ed invariabili, cessando Parbitrio del Governo ehe
ne aveva il godimento. Trattati solenni ne regolarono Iam-
niontare, e fu generalihenfe ammesso che quesia sorgente
(’entrala per la Corona di Danimarca si tenesse come espres-

" samente sancita dal diritto pubblico ‘europeo.

Convien anche riflettere che il Governo Danese avendo sta-
hilili nei Tuoghi i pit péricolosi del Sund fari e faochi not-
turni, avendo cziandio praticato varie altre opere a heneficio
della navigazione in quegli ardui passi, ¢ finalmente prati-
cando una costante ed utile vigilanza sul servizio di pilotaggio

-locale, molte volte indispensabile anche ai naviganfi stranieri, -

ess0 trovava in queste providenze, certamente fodevoli, una
ragione di grave peso onde pretendere un’equo compenso di
tali servigi resi ‘al commercio di tutte lé nazioni le cui navi
freqnentavano quelle acque.

Ci6 nonostante, da varii anni il Governo degli Stati Uniti del-
PAmerica seltentrionale si era fatto a contrastare con energia
la legitlimita dello stato di cose sancito da una immemorabile
prescrizione, e dallacquiescenza di Lutte le nazioni inferessate
nel commercio del Baltico. i sosténeva da quel Governo che
la teorica del mare libero, oggidi speculalivamente ammessa
come sola ragionevole dai pubblicisti, dovesse pienamente
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- a9
atiuarsi anche nell’ordine dei fatli, e. che a qnesta teorieca
fosse decisamente ¢ontrario il possesso in cui volevasi mian=
tenere la Danimarca, di farsi pagare un diritio per soleare
acque che devono considerarsi-come comuni a tuttele na-
zioni. Dalle-rappresentapze pitt ¢ meno amichevoli si passd
alle minaccie, ed il Presideste degli Stati Uniti inanifcsio per-
fino Vintenzione di sottrarré anche coila forza la bandiera
stellata dell’'Unione Americana a ¢id che egli- chiamava un’in-
debita angheria. D’altra parte. il Governo, Danese,- tenendosi

forte di cid che gli seinbrava un inconcusso suo diritto, rite-

neva non poter ¢edere senzi vergogna a minaccie lé quali ad
esso sembravane deltate da.uno spirito di prepotenza, . u

Tale cssendo lo stato delle cose, le principali potenze ma-
rittime dell’Europa s’intromisero con ledevolissimo consiglio,
onde ad un témpo eonciliare questa verténza, e far fare al
diritto marittimo delle génii.eristiane un r.prog“i'esse di vera
importanza rispetlo alla liberth dei mari.

Era sorto-uno di quei conflitti -cosi frequenti ;zella storia
deil’ingivilimento, i quali nascono qiando per lo sviluppe
delle dottrine ginridiche il diritic astratto e meramente ra-
zionale arriva a trovarst in una decisa-opposizione ¢ol dirztto
consuetudinario ¢ fradizionale.

I conilitti di questa natura sogliono pur troppo -scwgliﬂrm
eolla violénza, Ciaschédiina dellé parli, lenendo come litolo
inconcusso il principio astratté ovveéro il fatto-costante che la
favorisce, nou suol cédere se non se alla forza ed alle armi.
Quindi molle volte nel passato torrenti di sangue.-generoso
faronoé sparsi in lotie accanile sorte da fali conflitti,

In quesfa occasione perd §i rovo.dn meZzo 4i transazione

da totli aceetiabile, € cosisi giunse ad un componiments cui
ogni amico-dell’umanila deve far plauso. 1’assertodiritto con-
suetudinario della Danimarea fa dichiarate _dd}re,r essereina~
teria di-riscatto; e quella potenza consenli a ribunziarvl, ri-
cevendo on equo compensd ¢alcolatd sopra basi ragionevoli,
¢ tali che i suoi interessi materiali ¢ finanziari si serbassero
itlesi. )

Questo compense poi venne caleolato doversi ripartire so-
pra totte le pazioni le quall banno interesse nella navigaziene
del Baltico. I calcoli accurali e coscienziosi sopra i quali pog-
gia questo riparin sono cosl chiari e precisi che-contro alla
Igro ragionevoleZza -non venne mossa-verana abbiezionse.

1l trattato che fisso 1é basi di questa equa convenzione fu
firmato a Copenaghien il 14 marzo 1857,-e stipulato fra il re
di Danimarca e.le seguenti potenze: Austria, Belgio, Francia,
Inghilterra; Hannever, Mecklembourg-Schwerin, Oldenbuurg,
Olanda, Prussia, Russia, Svezia e Narvvgxa, Ciltd libere di
Awmburgo, Bréma-e Lubecca. .

- I Governo degli Stati Uniti d’Ameriea, come. pit compro-
messo dalle sue precedenti dichiarazioni, non prese parte aile
eonferenze che condussero alla conclusione di quel tratiaio,
¢ nemmeno alla firma del medesimo. Si affrettd per altro ad
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i
accettarne il risuitaments con una convenzione separata,
firmata a Washington sin dalli #1 aprile 1857.

Poco dopo 1a repubblica di Venezuela segui quell’esempio.

Si sa inoltre chie aleuni aliri governi, onde assicurare alla
ioro bandiera il libéro ingresso nel Ballico, hanno infavolate
pratiche per stringere colla Danimarca un patto di formale
adesione a quel medesimo traftato. - .

La vostra Commissione fu unanime nel riconoscere che il
nosire Governo merita lode per avere soliecitamente data la
sua adesione ad un patto internazionale ¢he di semipre mag-
gior forza al gran principie della libertd ‘dei mari; onde la
convenzione del 25 novembre scorse sarebbé stata oppor-
tuna e gloriosa per noi, quand’anche non se ne polesse
sperare per la nostra marineria mercantile un utile materiale
e diretlo, o - o '

Da accurafe informacioni raccolte dalia vostra Commissione
risulta perd potersi avere una fondata fiducia che le relazioni

-dei nostri porti commeérciali cogli scali del Baltico siano per

aumentarsi di molto col progresso del tempo. Infatli gli Stati
del Nord conservarono per lungo tempo una legislazione do-
ganale fondata sopra principii restrittivi e poco liberali, die-
tro ai quali alle bandiere estere riesciva quasi impossibile il
praticare cogli scali del Ballico altro fraffico se non quello di-
relto. Ora le'nostre principali produzioni sono tali che trovano
poco smercio in quegli scali. Ma siccome furono recentemente
conchinse dal ‘nostro Governo cogli Stati del Nord nuove con-
venzioni commerciali sopra hasi larghié e veramente liberali,
la nostra marind potra d’or innanzi convenientemente andare

..a_caricare nei porti di quel mare ferri, pelletterie ed altre

merci che trovano molio esito nei porti del Mediterraneo;
€5$a potrda pure unire operazioni di commercio indiretlo con
quelle del commercio diretto, e cosl verra probabilmente
acquistando relazioni molle maggiori in quelle regioni ove gia
si fa sqtto altre bandiere un traffico importantissimo ed ogni
anno erescente. - i

Ora Vindennita che saremo per pagare alia Danimarca é stata
calcolata sulla frequenza del passaggio delle nostre navi pel
Sund pel decorso’di sette anni darante i quali il nostre com-
mercio nel Ballico era in meno prospere condizioni di quanto
il sara d’or’innanzi. Quindi si deve da noi valutare e lenere in

- gran-conto, qual benefico effetto del tratiato che stiame esami-

nando, 1a tolale esenzione del pedaggio del Sund che otteniamo
per quelle nosire navi in numero assai maggiore del passaly,
le quali con solido fondamento calcoliamo essere per frequen-
tare quelle acque rese libere ed affatlo immuni dalle antiche
gravezze, )

Per queste ragioni vi proponiame unanimi Padezione pura

¢ semplice del progetio di legge soltoposto alle vosire deli-
berazioni.

G. DI CAVOUR, Relatore.



’PROGETTO DEL MINISTERO PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Art. 1. Ark. .
Piena ed intiera esecuzione sard data al Trattato pel riscatto Identico &} qui contro.
dei dazi del Sund firmalo a Berlino il 25 nevembre 1857 (ra
il nostro Governo e quello di 5. M. il Re di Danimarca.
Art. 2. Art. %,

Per l'esecuzione della presente legge é autorizzafa la spesa Identico al quigontro.
straordinaria di lire 65,574 pel pagamento alla Danimares
dell’indennita posta a carico della Sardegna e degii inleressi
relativi, sino al giorno delPeffeitivo pagamento, cioé:

Indeppitéd .. . . . . . . . . . L. 65052 )
Interessi al & °f, caleolati dal 19 aprile 1857 at 1°
aprile 4888. . . . . . . . . . . ® 2,?22

L. 63,574

D ]

Tale spesa sari iscritia nel bilancio 1858 del Ministero del-
PEstero, in apposita categoria sotlo il n® 22;-colla denomina-
zione — Indennila pel viscalto dei dazi del Sund ed inleressi
relalivi.
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