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SESSIONE 1857-58 | No 10-

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati
GALLO, CHAPPERON, BIANCHERI, ALVIGINL, DEANDREIS,
GASTALDETTI, ARA
sul progelto di legge preseﬁtato dal ministro di Grazia e Giﬁsﬂzia

nella tornate del 20 gennaio 1858

Disposizioni intorno al Ministero Pubblico
ed alla Magistratura giudicante.

Tornata Ol 31 matzo 1858. .

SIGNORI;

11 progetto di legge presentato dalsignor ministro di grazia
¢ giustizia consta di zleuni provvedimenti parziali, i quali,
bénché si riferiscane tutli allordine giudiziario, sono perd
distinti tra loro e non preseniano una cosi precisa connés-
sione, per cai debbano di necessitd essere radunati in un solo
complesso di dispasizioni. )

Quindi 1a vostra Commissione ha creduto consiglio oppor=
tuno guello di separare quel progetto in tre distini¢ proposte
di legge, delle quali 'una comprenda T'ordinamente del Mi-
nistero Pubblico, P'alira provveda al pareggiamento degii

stipendi fra le varie Corti e fra i varii Tribunali dello Stato,

o al modo di regolare gli avanzamenti e Panzianiti degl’im-~
piegati dell’ordine giudiziario; la terza finalmente faccia fa-
colth di dividere in due sezioni gmei Tribunali provinciali
presso i quali si manifesti il bisogno di meglio provvedere in
tal modo al rendimento della giustizia. .

“Rd in questo pénsiero di disegnare fre progetti di legge
tanto pit facilmente venae la Commiissione, perché le parve
conveniente di ordinare le disposizioni riguardanti il Pub-
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blico Ministero in modo che, nel mentre si ammeite il prin-
cipio della separazione di carriera del Pubblico Ministero da
quella dei giudicl, si stabiliscano nello stesso.lempo i princi-
pali uffici a cui il Ministero Pubblico é chiamalo.

Quesla indicazione d’uflici parve opporiuna a doppio scopo:
a pendere pitt precisa, pit utile, pii efficace V'azione del Pub-
blico Ministero ; a far pid palese la ragione e la convenienza”
di ammelierlo a separata carriera, pareggiala a quella della
magistratura gindicante,

Ammessa in principio la divisione del progetto in tre dise-
ani di legge, si fece Ia vostra Giunta a formolare questi tre
disegni e a discuterli, e portd principalmente la sua alten-
zione sul grave argomento della legge relativa al Pobblico
Minislero.

In questo argomento varie opinioni si manifestarono nella
vosira Giunta. ‘ ; .

Parve a tre dei membri di essa: non avervi necessita che
la legge dichiari la separazione del Pubblico Minisiero dalla
magistratura giudicante, perché di fatto questa separazione
nelPaltuale ordinamento giudiziario gid esisle, in quanto che
gli uffici dell’una e dell’allra magistratura song nelle loro at-
tribuzioni separatamente ésercitati; non essere convenienie,
anzi tornar di danno la separazione assoluta di carriera pro-
posta nel progelto, perché ira i due uffici bavvi colleganza di
studi ¢ di missione; doversi quindi preferire I'sliuale sistema
di promiscuita di carriera, il quale lascia che la magisiraiura
giudicanie sia chiamata ad arricchirsi spesso per consueto or-
dine di promozioni di giudici che prima abbiano fatio nobile
esperimento nell’arduo ufficio del Pubblico Minislero.

Si aggiungeva: essere lanto pili da proscriversi la separa-
zione di carriera in questa legge proposta se-doveva condurre
al pareggiamento di stipendi tra la magisiralura giadicanie ¢
il Pubblico Ministere ; questo pareggiamento indurre favori e
sproporzioni che generersbberoscontenti ed inginsleinegua-
glianze, perché nelle composizioni degli stipendi da assegnarsi
gl Ministerc Pubibliéo presse le diverse Corli si fisserebbero
tali trattamenti, per eui cesserebbe ogni equitd ed armonia;
nen essere il pareggiamento degli stipendi necessario per cre-
scere importanza al’alto ufficio del Pubblico Ministero, perché
questa importanza non fu mai presso di noi disconosciuta ; ba-
stare a tal uope la preminenza e la dignitd del capo del Pub-
blico Ministero medesimo.

8i melteva anche in dubbio la convenienza di questo pro-
getto di legge, coll’ordine del giorno accettato dal signor mi-
nislro di grazia e giuslizia ed approvate da questa Cameranelia
tornata del 19 giugno 1857,

Si osservava che quell’ordine del giorno tendeva a soddisfare
il pit senlilo bisogno della magistratara, cioé a recare miglio-
ramento negli inferiori gradi di essa. Cold manifestarsi il bi-
sogno di aumenti di slipendio; avervi intere classi di giudici
male retribuili ; avervene allri, come la maggior parte dei
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gitidici aggiunti presso i tribunali provineiali, senza stipendio
e con linghi anni di non corrisposto sérvigio. 1 giovani §co-
raggiarsi, ridursi la magistratura in condizione da non poter
attrarre i potenti ingegni, da essere invasa dalla mediocrild ;
doversi concedere aumenti di stipendio al Pubblico Ministero,
. ma nello stesso tempo anche alla magistratura in complesso,
e a quella deghi ultimi gradi essenzialmente ; non doversi li-
mitare il favore al Pubblico Ministers, a cui condizionie non &
poi tanto infelice da richiedere provvedimenti eccézionali e di
urgenza, Poler forse-i vanlaggi ofa cliiesti per il Pubblico Mi-
nistero rendere impossibili o di troppo ritardalii miglhora-
menti per avventura pid urgenti e pitt giusti per la magistra-
tura giadicanle. . ,

Da ullime, ¢ come difficoltd quasi ogni altra assorbente, si
gpponeva la atluale condizione delle finanze dello Stalo, non
consenziénts il gravé aumento di spesa risultante dalla accet-
tazione di questo progetto. _.

Sebbene gueste considerazioni siano sembrate gravissime e
tali da far desiderare alla Commissione iutera che avesse po-
tuto di preferenza discutersi una legge generale che polesse
coordipare tilte le disposizioni occorrenli in ogni parte del
riordinamento giudiziario, indurre l& riforme che esperienza
e il progresso dei tempi persuadono utili; soddisfare in somma
a tutte le giusie ésigenze di questa importaniissima parte di
nazionali uffici, taltavia la maggiorafiza deila Giunta non ha
creduto che potesse convenienlumente tralasciarsi dalio accet-
tare in massima il presentalo progeilo di legge.

gono antichi e givstissimi i desiderii diveder migliorate le
sorti della. patria magistratura. E quesla eletta parie di fun-
Zionari delio Stato potrebbea ragione dolersi se in lanto rico-
noscinto bisogno di provvedimenti, se in tanto ripetule pro=
posté di legge, niun provvediniento fosse dalo mai, nigna
legge riunséisse ad ollenere sanzione.

La maggioranza dei commissari ayvisd che ragioni di alto
interesse e di giustizia richiedano che la separazione del Mi-
nistero Pubblico dalia magistratura giudicante, gih esistente in
fatto e ammessa anche dalla legge quanto alle attribuzioni ,
riceva una pill precisa sanzione, sia pitsaldamente guagentifa
per mezzo di un provvedimento legislativo che alla separa-
sione di aliribuzioni unisca la separazione di arriera, il pa-
reggiamento di gradi e di slipendio tra la magistratura giudi-
cante e il Pubblico Ministero.

Quesle ragioni di alto interesse e di giuslizia credette ia
maggioranza dei commissari di trovarle nelle seguenti consi-
derazioni : .

cli uffici a cui & chiamiato il Pubblico Minislére sono per 5€
stessi cosl eminenti e gravi, che per potér essere alPaltezza
della loro missione bisogna che gli ufficiali di questa instilu-
zione trovine in essa lulle le guarentigie , lutla la potenza ,
tatti gli appagamenti che si richiedono per renderli forti , si~

(10-4)
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blico Ministero in modo che, nel mentre si ammetlte il prin-
cipio delia separazione di carriera del Pubblico Minislero da
quella dei giudici, si stabiliscano nello stesso lempo i princi-
pali uffici a cui il Ministero Pubblico & chiamalo.

Quesla indicazione d’uffici parve opportuna a doppio scopo:
‘a rendere pill precisa, piu ulile, pil-efficace {*azione del Pub-
blico Ministero ; a far pid palese la ragione e la convenienza”
di ammetterlo a separala carriera, pareggiala a quella della
magistratura giudicante. '

Ammessa in prineipio la divisione del progetto in tre dise-
gni di legge, si fece la Vosira Giunta a formolare questi tre
disegni e a disculerli, e porld principalinente la sua alten-
zione sul grave argomento della legge relaliva al Pubblico
Minislero.

In questo argomeénto varie opinioni si manifestarono nella -
vostra Giunta. | -

Parve a ire dei membri di essa: non avervi necessita che
1a legge dichiari la separazione del Pubblico Ministero dalla
magistratura giudicante, perché di fatlo quesia separazione
nell’atluale ordinamento giudiziario gia esiste, in quanto che
gli uffici dell'una e dellaltra magistratura sono nelle loro at-
tribuzioni separatamenté esercitali; fion essere ¢onveniente,
anzi tornar di danno la separazione assoluta di carriera pre-
posta nel progetto, perché tra i due uffici havvi colleganza di
studi e di inissions; doversi quindi preferire Patluale sistema
di promiscuita di carriera, il quale lascia che la magistratura
giudicante sia chiamata ad arricchirsi spesso per constieto or-
dine di promozioni di giudici che prima abbiano fatlo nobile
esperimento nell’arduo ufficio del Pubblico Ministero.

Si aggiungeva: essere lanto piu da proscriversi la separa-
zione di carriera in questa legge proposta se-doveva condurre
al pareggiamento di stipendi tra la magisiratura gindicante ¢
il Pubblico Ministere ; questo pareggiamento indurre favori e
sproporzioni ehe genererebberoscontenti ed ingiuste inegua-
glianze, perché nelle composizioni degli slipendi da assegnarsi
al Ministero Pubblico presso 1& diverse Corli si fisserebbero
tali traltamenli, per cui cesserebbe ogni equith ed armonia;
non esseré il pareggiamento degli stipendi necessario per cre-
scere imporianza all’alto ufficio del Pubblico Ministero, perché
questa importanza non fu mai presso di noi disconosciuta ; ba-
stare a tal uopo la preminenza e la dignitd del capo del Pub-
blico Minislero medesimo,

8i meiteva anche in dubbio Ia convenienza di gquesto pro-
getto di lezge, coll’ordine del giorno accettato dal signor mi-
nistro di graziaegiustizia ed approvato da questa Camera nelia
tornata del 19 giugno 1857,

Si ossérvava che quell’ordine del giorno tendevaa soddisfare
il pitt senlilo bisogno della magistratura, cioé a recare miglio-
ramenlo negli inferiori gradi di essa. Cold manifestarsi il bi-
sogno di aumenti di slipendio; avervi intere classi di giudici
male relribuili ; avervene ailri, come la maggior parte dei
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curi, indipendenli, encrgici nell’adempimento dell’ardga loro
missione. :

11 Pubblieo Ministero & Porgano della Jegge, & un’ elemento
essenziale di conservazione deil’ordine nella socield, e di pre-
tezione di gravi inferessi pubblici e privati.

Nel primo di questi uffici veglia perché da nissun polere Ia
legge sia travisata ed offess : nelle alte sue missioni promuove
¢ sostiene le accuse pubbliche per Ia punizione dej reafi, o
veglia alla difesa dei diritti dellq Stato e delle persone chesong |
in condizione da richiedere una speciale tutels,

Ora fate che il Pubblico Ministero non formj per sé una in-
stituzione separata e distinta, che trovi in se stessa una deco-
rosa ed indipendente carriers ; fate che per conseguire un
meritato premio dj maggiore stipendio o dj maggior grado
debbane gli ufficiali del Pubblice Ministero aspirare.ad un uf-
ficio diverso, i} quale dehba per necessaria CONSCZUENZE essere
considerato come d importanza e di sfarg superiore, e cosi
adoperando voi all’uome, che Fappresenta la legge, che da una
lettera morta od 1nosservata la ridoce a vigorosa e rispettata
esistenza, togliete, o per Io meno grandemente scemate la con-
fidenza nella carica, il sostegno nell’assunto, autoritd nelle-
sercizio dell’alta o Spesso contrastata sug missione ; in una
parola voi abbassate la legge, non attribuendo alla instituzione
che Ja rappresenta e Ia difende tutta Pautorita, tuito lo splen-
dore che Ie conviene.,

11 funzionario deg Pubblico Ministerg rappresenta il potere
esecutivo nelPordine gindiciario » € In ¢id si collega col Go-
verno di eni é up agente, -

Ebbene, anche ne’ suoj rapporti col potere esecutivo deb/he
il pubblico Minister trovar nella spa Istituzione una poterza
che lp sotlragga 4 qualunque influengs, Esso debbe avere
Lanto di forza che senty gj essere organo delly legge, schiavo
di nessyno, ’

Esso debbe trovare la norma di agire non in una volonta
che imponga, ma pnej dettato del precetto legislativo e nel
convincimento dellg sy coscienza, e se & mandatario del Go-
Verno, ¢ altresi il ensiode delia legge, che polestd suprema,
contro la quale nop potrebbe mai insorgere I’inferigre auto-
rita del mandante, ‘

Ora, perché i Pubblico Ministerq abbia nella sua istituzione
i megzi necessari a-compiere il suo ufficio, vuolsi che sia for-
temente costituito, che formi un Corpo unico, indivisibile in
tutto lo Stato, separatg o distinto da ogni carriera; che abbia
in questa carpiera tutio che occorre ber conciliargli autorita
¢ decoro, senzy che debha solo riporre nel conferimento di
altri uffiei la speranza g Maggiori gradi e di maggiori sti-
pendi, it che basterebbe 5 renderlo impari al mandato, a sce-
margii la indipendenza, e 5 Privarlo del coraggio di cui gli-
occorra in non infrequenti circostanze di far prova.

Nello attuale sistema gj promiscuita” di carriera sorgono
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gravi inconvenienti nei necessari rapporli che ha il Pubblico
Minislero colla magistratura giudicanle.

Questa magistralura ha la prerogativa della inamovibilita,
prerogativa che riposa sopra ragioni di pubblico interesse,
che tende a réndere incontaminato da mﬂuenze il rendimento
della giustizia. :

Ma questa prerogativa non va esenté da per:coh fra i quali
non & ultimo quello che ¢rea nello Stato un potere speciale,
il quale se & utile che esista per rendere imparziale ed indi-
perdenté Papplicazione delia legge, pud perd, com’é indole
e tendenza di qualunque potere, inclinare 'in alecune circo-
slanze a trasmodare ed assorbire:

£ quindi necessario che accanto alla magistratura giudi-
caiite si stabilisca pér meézzo del Pubblico Ministero una isti=
tuzione speciale, la quale si ecomponga di funzionari che, ri-
5peltand0 i diritli & la-missione dei giudici, possano pero,
ove occorra, parlare in nome della legge, vigilarele tendenze,
impedire gli abusi, alzare, all’uopo, polente € rendere ascol-
tala l1a loro voce.

Ora, pérchié possa compiere. queslo ufficio presso la ma-

gistratura giudicante, debbe il Pubblico Ministero correre una
carriera dislinta, e a quella dei giudiei eguaie in grado e in
slipendio. -

E per verili fale che i fanzionari del- Pubblico Ministero,
come avviene nell’atluaic sistema di promiscuitd di earriera,
debbano aspirare a sedia di giudice, come -ad @nico mezzo di
magglor; onori ¢ di maggiori stipendi, e che ne avverrd? Ne
avverra che viziata ed unpotente a conseguire la sua missioné
sard la instituzione del Pubblico Ministero; pereh¢ indarno si
potra sperare che i funzionari che 1o rappresenlano siano
sempre ed nnicamente memori di essere organi della legge,
di dover per la sua osservanza anche resistere a contrarie
tepdenzé, a fenaci errori. . -

Indarno si potra sperare che abbia il coraggio di energsche

_rappresentanze presso i giudici colui che anela come a su-
prema mela ad avere Pufficio di -giudice, e che potrebbe do-
mani avere a lemibile superiore il magistrato a cai oggi osd
far sentire una parola di richiaino all'osservanza della legge.

Né possono quesle considerazioni esser lenule in conto di
tendere ad elevare accanto alla magistratura gindicante una
molesla vigilanza, produttrice talvelta di dannose lolie tra
affici che, avendo comune il fine, dovrebbero aver concorde
Popera. -

Certo che la missione delle due mamslrature é missione di
reciproco aiuto, di concordia, nel comune scopo di proleggere
la socield, di rendere osservala e reltamenle applicata Ia
legge.

Ma se € mdale del Governo rappresentatwa ¢he tutli i po-

feri si contemperino, e niuno ecceda; se 'eccesso si previene '

con guarenligie all’indole di ciascun polere accomodale; se
. g

(10-a)
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quanto al polere gindiziario & guarenligia coniro i pericoli
della inamovibilita la inslituzione del Minislero Pubblico,
debbequesto Ministero essere posto in condizione da poler ret-
tamenie compiere U'ufficio suo, e da quesio ufficio lo disloglie-
rebbé Ja comonanza di carriera colla magistratura giudicante.

Un’altra eonsiderazione persuade nell’ interesse pubblico Ia
séparazione delle due carriere. : .

5l miagistrato che esereita la funzione di Pubblico Ministero
debbe avere doti e sludi speciali che vogliono anehie essere gio-
vali bene spesso da una naturale disposizione, Quindi Palli-
tudine a queslo.grave ufficio & dono di naturae insiemefrulto
di esperienza e di sludiose cure.

Ora se, perché il magistrate che fece nobile prova nel dif-
ficile aringo del Pubblico Ministero ollenga il meritato premio
di promozione, ¢ forza che, mulata carriera, accetti un altro
ordine di nffici, & manifesto che questo sislema nuooee ulla ef-
ficacia della instituzione e scema ad essa nel maggior uopo i
mezzi di vigore e di azione. _

Quesle considerazioni mossero 1a maggioranza della vostra
Comimissione a credere ¢he ragioni di pubblico interesse per-
sdadesserc 1a separazione di carriéra e il pareggiamento di
gradi e di slipendi tra la magistratura giudicante-e guella del
Pubblico Ministero.

Ma a quesle ragioni, come fu gid avverlito, altre si aggiun-
gono <he hanno fondamento pei principii di giuslizia.

E vero che nella proposta di legge per il pareggiamento di
grado e di stipendi € di.mollo giovata la carriera del Pubblico
Minislero; ma gli uffici ehe quesia magisiralura compie, sono
ardui assai, e talvolla pericolosi. Ora, spinfa in' quistioni in
cui ba inleresse la politica, trova inciampo o amarezze nelle
ire.e nelle passioni dei partiti; ora, cosirella per convinci-
menlo.a resistere, si rende ostile il potere e Pamovibilith del
posto la rende soggelta a pericoli che Palira magistralura
non divide, = - L

Egli & vero che questi pericoli non oceorrono in ogni parte
dell’esercizio delte funzioni ‘di Pubblice Ministero, - che ne
vanno esenti gli ufficiali di questa magisiratura che altendono
alle civili materie.

Ma, olireché la unithela indivisibilith di questa instifnzione
non consente che si faccia distinzione negli uffici dei funzio-
wari, si polrebbe non senza fondamento osservare che anche
rell’argomento dellPosservanza della legge civile importanii
s0no i servigi che rende il Pubblico Muislero, e che questi
servigi potranne ancera crescersi nelle modificazioni che il
Codice di procedura civile pare in questo argumem,o chiamato
a ricevere,

Né eredelte Ia maggioranza della Commissione che dala
approvazione Jdi questa legge fosserc per derivare i temuti
inconvenienti, ed essenziatmente quetio del ritarde dei mi-
glioramenti riguarde ad allrj funzienari della nezgistralura,

=
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Si affida la Commissione che quests legge possa in gran
parte appagare i desiderii del’ura e dell’alira magistratora.

I7attuale ordinamento di promiséuita di carriera produsse
sinora questo’ incontestabile effelto. :

Havvi una parte di magistrati eni i lunghi studi, Ie onorate
falichie non valgono & togliere dagli umiii gradi di carriera.

" Quesla iniqua condizione & loro fatta dalia prommiscuila delle

due earriere; dalla necessity in eui si trova il potere esecu-
tive di dare ai membri del Pubblico Ministero i merifali a-
vanzamenli che solo possono trovar luoge nella magistratura
giudicanie. - R - ' :

Ebbene, fate che e due earriere stane distinte; che offranc
entrambe elétle carriere ad elelti studi, e saranno giovati gli
afficiali tutti dell’ordine gindiziario, git ingegni saranno at-
{raili, e 1a patria magistratura conserverd le glorivsesue tra-
dizioni di sapienza, e sorgerd wn’allra splendida carriera che
in altro non men nobile aringo giovi all’osservanza della
legge, alla protezione di gravi inleresst, all’armonia dei poterl
detlo Stato. . " S

Non tacque la Commissione a se stessa la difficolld nascente
dall agmento di spesa. : T

Ma pure sembrd che in tanta cura di materiali interessi non
dovessere éssere trasandati quegli interessi morali che pid
da vicine toecano le sorti della mazione.

Fu 1z vestra Commissione d’accordo con quella che riferi
suf progette di legge di riordinamento giudiziario preseniato
nella tornata del 26 marzo 1856, @ pensd, eome egregiamente
eSE)resse Ponorevele relatore di essa Commissione, che, es-
sendo I‘amministraziene della giustizia #l primo bisogno- della
societs ¢ il primo dovere delle Stato, non ¢i'deve arrestare

i take opera il pensiero di-un sufmento nelle spese, # quale

 gon si puo assolutamente schivare, se si vaole rialzare come
merita un 6rdine di fanzionari.che é di sommo: interesse per
le sostanze; Ya liberth, Ja vitd e Ponore deb cittadiai.

Egli & vero ele qui non di e generale, ma si traita di un
pacziale riordingmento giudiziarie ; ma pur questa parte stessa
pud condurre a tali utili iisullamendi, pud esercitare si bene-
fica influenza sutle sorti della magistratura di ogni ordine, che
la maggioranza delia Commissione pom dubityd di approvare il
principio della separazione di carriera, il pareggiamento di
grado e di stipendio tra la- magisiratura e ik Ministere Pub~
biieo:

Ammesso questo prineipio, e eosi adettato Fart. 1 del pro-
getto, si presero ad esame le. suwecessive- disposizioni del pro-
gétto medesimo. _

fart, 9 che & facalth-di trasferire i funzionari del'Pubblico
Ministeno e i giudici dall’una nelPalira: carriera diede argo-
mento & dispareri nella Commissione, .

Tre dei commissari presero @ difendere che queli’articolo

dovesse essere tolto, come quelly che rendesse-iliusoria la se~

parazione di carriera pronunciala nel primo articolo, e fop-
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‘nisse facile mezzo al Potere esecativo di favorire i funzionari
del Pubblico Ministero da-lui dipendenti, trasferendoli nella
magistratura giudicante, ed inceppando in lal modo la car-
riera dei giudici.

Si soggiungeva clie un maggior perieolo di esorbilanti arhi-
frii sorgesse dalla seconda parte dell’arlicolo perché, ammessa
la regola che il funzionarie rechi nel nuavo posio I'anzianitd
che aveva iiel grado cotrispondente, si_atlribuisce al minisiro
il polere di far pesare conlinua sulla magistratura la spada di
Damocle.

Bastasse di fatto che up giudice non fosse accetto al mini-
stro perché, quando queslo giudice si trovasse in condizione
di,ricevere un aumenlo progressivo di stipendio in ragione
deli’anzianila, polesse il ministro privarle di questo vantag-
gio, nominando nella magistratura un ufficiale del Pubblico
Ministero, che recasse nél nuovo posto una prevalente an-
zianila, . ) .

Bastasse insomma I'animo di favorire, perehé I’arbitrio e il
mezz0 si trovassero facili nella facoltd accordala da quest’ar-
{icolo. . - )

5i esservava finalmente non potere questa disposiziene tro-
vare una ragione sufficiente nella considerazione che talvolta
mnolivi di giuslizia e di pubblico interesse persuadano di nen
privare lo Stalo degli ulili servigi che ufficiali del Pubblico
Ministero possano ancora prestare nella magistralara, quando
per forluile circostanze non siano pit in condizione di bastare
alle faliche del proprio ufficio. .

Polersi facilmente dal Governo in fali casi provvedere, con-
ferendo al bénémerito funzionario aliri uffici nello. Stalo con-
ciliabili colle persenali circostanze di lui, senza che occorra
di renderlo ostacolo ad altri funzionari egualmente bene-

‘merenti.

La rarit di questi casi non poter giustificare una disposi-
zione di legge che apre la via ad arbitrii, che non si trovaac-
coltd né in Francia, né nel Belgio, dove gid trovasi ammessa

_quella separazione di carriera che guivuolsi in quesio argo-

mentio imitare.

Perd questa prosposta di togliere Vart. 2° del progetto mi-
nisteriale non fu accolta dalla maggioranza della Commis-
sione. . - c - .

Essa considerd che 1o Stato conferisce al potere eseculivo
il dirilto di nominare alle cariche deilo Stato; che quindi il
togliere I'arlicolo in quistione non diminuiva, ma aceresceva
gli arbitrii, perché, anche tolla questa disposizione; non sor-
geva la conseguenza che il Minislcro non polesse trasferire
nell’una o nell’allra carriera gindici o funzionari del Pubblico
Ministera; che dovevasi percié acccllare in quesla parte il
progetio come quello cheofferiva un vincolo sufficiente agli
arbilrii ed una guarentia abbaslanza cfficace per l'gsser-
vanza della separazione deile due carriere; che le espres-
sioni adoperale mnell’arlicolo erano conformi alle modi-
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ficazioni gid recate dalla Giunta che esamino una eguale dis-
posizione gia proposta nel progetto generale delPordinamento
giudiziario, € si riferivano” ad eceezioni che non potrebbero,
senza offesa della giustizia e senza danno della pubblica cosa,
essere contrastate; perché ove, ad esempio, un infelice evento
rendesse meno atto il fanzionario del Pubblico Ministero alla
faticosa opera della parola; se riconosciuta fosse in lui la po-
tenza dell’ingegno e la vastitd della doitrina, come mai si po-
trebbe, nell’interessé dello Stato e per sentimento di ginstizia,
chiudergli la via a preslare la utile sua opera nellalira ma-
gistratura con cui ebbe comuni in molia parie gli studiela
missione ? Come mai si potrebbé giustamente pretendere che
- debba essere reictto come inutile inciampo, o debba essere
applicato ad altri uffizi a cui non sia egualmente appropriata
Ia fiducia di utili servigi?

Adoitato per quesli riflessi il secondo arlicolo, la vostra

Commissione esamind le altre disposizioni centenute nel pro-
getto di legge in.quanto poleyano aver rapporto coll’ordina-
mento del Pubblico Ministere, € a tale scopo accelid, senza
che sorgessero dissensi, le proposte occorrenti negli arti-
coli 4°, 59, 6°, 7°, 9° ¢ 13 del progetfo, modificandoli pérd
guanto alla forma in modo che esclusivamente convenissero
alla legue riguardante il Pubblico Ministero. ]

A compimento del suo lavoro inforno a questa légge sul-
ordihamento del Pubblico Minisiero restava che la Commis-
sione si occupasse nel tradurre ad effetto il divisamento suo
gia sopra accennato di determinarée con appositi articoli le at-
tribuzioni del Pubblico Ministero e i titoli da conferirsi ai
funziopnari di esso in modo corrispondente all’ufficio che eser-
eitano. ’

E per indurre queste disposizioni, facile mezzo presentavano
e i lavori gih compiuti da Giunte speciali istituite dal Governo
e i progetti presentaii dal Ministero snil’organizzazione giu-
diziaria, tra 1 quali 'ultimo, che otfenne da una vostra Com-
missione egregia discussione e doita relazione.

Farono adunque accolte quelle disposizioni-che parvero pit
aeconcie a rendere questo disegno di-legge pin compiuto
nella parte che rignarda Pordinamento del Ministero Pub-
blico. e : o
A quest’nopo si adottarono con alcnne modificazioni gli ar-
ticoli 188, 189, 190, 191, 192, 195, 194, 195, 198, 208 ¢
209, proposti nella relazione presentata il 16 giugno 1856,
non che gli articoli 163, 165, 168, 169, 170, 174, 172 del

progeiio di riordinamento giudiziario, formato dalla Commis--

sione creala nellanno 1849, colle variazioni introdotie dal
Consiglio di Stato. . .

Per mettere poi in armonia il prineipio del pareggiamento
dj grado e di stipendio fra i funzionari del Pubblico Minislero
e della magistratura giudicante, proclamato da questo progeito
di legge, ¢redette la Commissione di dover pareggiare lo sti-

pendio di tatti i sostituiti del procuratore generale presso la’

(2]
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Corte di cassazione a quelle dei consiglieri presso la medesima
Corte, mutando in tal parte la tabella di stipendi proposta dai
Hinistero,

Questo pareggiamanio par\e anche-consigliato daua consi-
derazione che a questo elevato seggio di Pubblico Minislere
presso la Corte di cassazione essendo di regola chiamati i
primi sostituiti del procuratore generale presso le Corti di
appello, cui & assegnato lo stipendio di lire seimila, non oifer-
rebbesi in questo maggior grado aumento alcuno di stipendio
ove si mantenesse per gli ultimi sostituiti del procuratore ge-
nerale presso la Corte di cassazione quello fissato nelia tabella
ministeriale; quando invece, venendo promossi alla carica di
consigliere presso 1a Corte di cassazione, i consiglieri anche
pit angiani detle Corti d’appello otlengono un aumento di lire
duemila.

Questa ineguaglianza di traltamento riguardo a funzionari
pareggiati per principio di legge in grado ed in stipendio non
scmbrd in guisa alcuna aceeliabile, e fu percid infrodotia
netla tabella degli stipendi la suddetta modificazione, la quale
da un eanto reca un tenuissimo aumenlo di spesa, e dalPaliro
toglie una inesplicabile anomalia.

Cosl soddisfatto al primo intendimento di dividere e di
formolare un prégetto di legge che si viferisse all’istituzione
del Pabblico Ministero, ‘prese la Commissione ad oceuparsi
‘della seconda e separata disposizione legislativa, la quale do-
veva avere per oggetto il pareggiamento degli stipendi fra le
varie Corti e fra i varii Tribunali dello Stato.

In questo argemento furono presenti alla vestra Ginnta le
discussioni le quali ebbero ripetutamente lnogo nella Camera,
e specialmente quelle che diedero moiivo all'ordine del giorno
proposto dall’onorevole deputato Cavalim: nella tornata del
19 giugno {857, :

- Quelle discussioni e quell’ordine del giorno palesano che
nell’nitima legislatura fo ravvisato che per sentimenio di gin-
stizia si dovesse far. cessare D’ineguaglianza di tratlamento
esistente negli stipend: assegnati a giudici di pari calegoria.

La vostra Commissione credeile di non aver argoineifo a
discostarsi dal desiderio manifestato dai deputati dell'ullima
legislaturg, e eredetle anzi convenienie che quel desideric
fosse fradotio in atio,

Essa penso che le Corli & § Tribuanali, i quali sone riceno-
sciuti necessari al regolare rendimento della giustizia, hanno
ie stesse attribuzioni e gii stessi uffizi, e che il {raltare in
disugual modo nell’assegnamento degli stipendi gindiei di pari
grado e di pari missione coslituisca una non giustificabile _
anomalia e produca una ineguaglianza che puoce alle giuste
aspirazioni e all'indipendenza dej magistrati, ¢ gitti in essi il
seme del malcontento, che o rende avverso alle istiluzioni
patrie, o scoraggia e intiepidisce nella operositd necessaria
al rendimento della giustizia.

Mossa da queste considerazionila vestra Giunta ha adottato
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gli articoli 3°, #°, 8°, 6° e 7° del progetto del Ministero, fa-
cendone perd argomente di una legge separata e portando
guelle modificazioni che la deliberata separazione di progetto
rendeva necessarie,

A guesto panto venne in discussione il provvedimento pro-
-posto coll’articolo 8° del progetto del Ministero riguardo at
giudici aggiunti presso i tribupali provinciali, u

‘Non nascose a se stessa la Commissione le- rischiose diffi-
colta ¢he si oppongono alla conservazione di questa classe di
gindici. - - ~ : : -

Giustamente forse si lamenta: che Pattuale ordinamento di
carriera ginridiea manchi d’istituzioni che acconciamente pre-
parino i giovani avvocati alla difficile missione della magi-
stratura; che niun rimedio sia stato recato alle conseguenze
indotte dal Codice di civile proeessira, il quale col sistema di
conclusioni orali tolse agli affizi del Pubblico Minisiero quelle
pensate discussioni giuridiche che, emesse per mezzo di con-
clusioni scritte, non solo6 costituivane una tradizionale dotirina
onds tanto si giovava la pairia giurisprodenza, ma offerivano
ai giovani avvoeali, ammessi a tirocinio presso quegli uffizi,
valido mezzo a forti studi e a nobili prove, per cui gl'ingegni
potevano essere coltivati ¢ le-elette intelligenze potevano es-
sere meglio apprezzate e adopeérate in servigio della patria,

Grave lacuna & questa per cui i giovani avvocaii, dopo
lungo ma inutile tirocinio presso il Pubblico Ministero, sono
drun tralto sparsi in talti i tribunali-dello Stato ad esercitare,
come agginnti o supplenti, il grave ufficia di giudice quasi
per esperimenio, ma pure con un’ volo che pareggia, se non
collintrinseca importanza almeno coll’influenza, quello dei
giudiei provetti, ¢ che pud determipare una maggioranza per
ayventura non sempre provida in gindicali che possono tra-
volgere irrgparabilmente le tenui fortune, le quali appunto
‘perché pi tenui debbono. essere pill guarentite.

Queste considerazioni forzano a'desidersre che con migliori
merzi si provyeda allimportante parle delPordinamento gig=
diziario che lende-ad educare la giovane magistratura € a
orepararla a compiere degnamente le funzioni di.giudice o di
Pubblico Ministere. T

a 1a Commissioné vestra, riconoscendo pur essa la neces-
sith di quesli miglioramenti, non ha creduto di rigettare la
proposta del Ministero, anzi ha accettata questa proposta no:
solo come mezzo di mutare attuale indecoreso assegnamenio
ai giudici aggiunii, ma pil anecora core spinta a meglio pro-
teggerele pericolanti sorti dei forti studi’ giaridici.

Havvi un Pubblico Ministero; il pilt elevato di tutli, queilo
presso la Corte regolatrice di cassazione. - .

Lralto ufficio che esso esercita a custodia della legge, leim-
portanti questioni sopra le quali & interrogato, la calma, la
profonditi con cul ¢ chiamato ad esaminare, a disculere, a
conchiudere, offrono efficace mezzo ad esercitare ie giovani
menti che tendeno al nobile aringo della magisiratura, e che,
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posle quasi a contafto colle intelligenze che piu la ilinstrano
¢ pitt 1a onorana, possono trarne argomento a fecondi ammae-
stramenti ed a generose aspirazioni. o

Un tiroeinio presso quel Pubblico Minisiero porgerebbe ai
giovani avvocali una miglior occasione di studi, al potere ese-
cutivo un pid facile mezzo di conoscere e di premiare gli eletti
ingegni, ed alla naZione una pit sienrd speranza di dotti ma-
gistrati. - - ‘ .

Un altro miglioramento pud forse anche essere accolto a
questo scopo; il quale consiste nel ritorno alla istituzione dei
relatori nelle cause di prima istanza e di appello, i quali
siano come tali sotfoscritti alle sentenze che a loro relazione
si pronunciang.

La maggiore responsabilita che questo provvedimento in-

duce desta un’emnlazione produatirice di-un bénefico senti-
menio di onore che dal tribunale collegialessi diffonde potente
sopra ciaseuno de’ sioli membri, tien vivo lo zelo, allontana
gl'inconvenienti che Ia prerogativa della inamovibiliti pro-
duce, ¢ giova a rendere ogni classe di giudici, e cosi anche i
supplenti, piti accurati e pil studiosi.
. Inoltre Pordinamento siesso della separazione di carriera
tra il Ministero Pubblico e Ia magistratura giudicante persuade
questo ritorno alla antiea instituzione dei refatori nelle eause
niel modo ora aceennato, . -

Per benefico effetto di questa separazione i giudici di man-
damente e quelli presso i tribunali provinciali rimangono di
regola chiamali a correre quella superiore carriera di magi-
stratura che nello attuale ordinamento ¢da tanto tempo quasi
loro chiusa. ’

Ma le promezioni ai maggiori seggi di magistrato vogliono
essere fondate sopra una conoscinta attitudine. )

I funzionari del Pubblico Ministero hanne frequenti oces-
sioni di manifestare questa atlitudine, pii rare i giadici ap-
parienenti a tribunali eollegiali.

Ebbene Pufficio direlatore, esercitate nel modo avanti spie-
gato, contribuirebbe a svelare nel -magistrato-giudicante quelle
qualita, le quali potrebbero meglio porre # potere esecutivo
in condizione di chiamaré ai supremi seggi le incontestate ca-
pacita. 7

Eppercid col desiderio di questi miglioramenti e di quelii
altri che il generale ordinamento giudiziario potrd offerire, la
vosira Commissione eredette di accettare la proposta del Mi-
nistero in ordine ai giudici aggiunti. _

Un’allra considerazione fu anche di grave momento nel

~ consigliare Paccettazione di quella proposta.

Si vide ché senza di essa. sarebbe inceppata la regolare
azione dei tribunali provinciali. .

L’atiuale progetto, considerato nel numero dei gindici pro-
posto dal Ministero, costituisce i tribunali provinciali in modo
che la quantita dei giudici eorrisponde strettameénte a quella
che si richiede per prenunnciare collegialmente.
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Se un evento qualunque impedisce {emperariamenle un
giudice dal sedere in tribunale, maneano i supplenti e il corso
dei gindizi rimane inceppato. Inoltre tornaassai difficile se
non impossibile la distribuzione di ferie'tra i gindici dei tri-
bunali provipeiali. - )

I pracedenti progetti avevano accrescmte it nuomero dei
gindici collegiali. La Commissione non ha crednto di richia-
maré quésto aumento di giudici che accrescerebbe 1a spesa di
un prﬂfretto il eul principaie ostacolo nélle attoali contin-
genzé & la spesa, - :

Parve “miglior eongsiglio di accettare i gsudicl aggiunti di-
stribuiti, come nélla proposta del Ministero, in modo che po-
chi in numero, e convenientemente retribuiti, possano essére
chiamati, ove lo richieda il bisogno del servizio, o presso il
Ministero Pubblico, o presso l2 magistraturagiudicante, é tro-
vino in quel primo ufficio eccitamento a procacciarsi, con I'ap-
plicazione e con lo studio, -vece e merito che li conduca a
maggiari gradi.

Finalmente in quesio secondo prﬁgette d1 Ievge avviso
ja Commissione di dover fare un pid giuste e piii proporzio~
nato riparto nei progressivi aumenti di stipendio assegnati
alle due ultime categorie dei consiglieri d’appellcnella tabells
proposta dal Ministero. "

In quesia tabella hanvi 30 consiglieri di seconda calegoria
con L. 5,000, e 67 consiglieri di terza categoria con L. 4,500
di stipendio.

Mantenuta questa distribuzione, ne avviene che i con-
siglieri di appelilo, i quali appartengono all'ultima cafegoria,
debbano trascorrere in questa un tempo eccedente il decennio
prima di poter raggiungere la seconda ealegoria, la quale at-
tribuisce un aumento di L. 500 ; guando invece ai consiglieri
della seconda categoria basterebbero cinque o sei anni di ser-
vizio per pervenirealla prima, la quale loro prociira an amento
di L. 1,000 ; tale ripartizione non corrisponde ad una giusta
base di aumento progressivo di stipendio, e toglie a molta
parte dei ‘consiglieri di appello la speranza di migliorare Ia
carriera, e scoraggia. :

La sproporzione - si fa piu evzdente guando si consideri
che, giusta i disegni di legge ora proposii, sono di regola
chiamati alla carica di consiglieri nelle Corli d’appello i pre-
sidenti dei tribunali provmmali, ¢ piu facilmente quelli di
prima classe, ai guali é gia assegnato uno stipendio non mi-
nore di quello che spetia ai consiglieri della inferiore catego-
ria: ora questi magistrati sarebbero posti nella condizione di
durare quindici o venti anni senza alcun aumenio di stipen-
dio, & di términare npell’ultima cafegoria di cans:ghen d’ap-
pelio la loro carriera.

Percié fu modificata la tabella nel senso che pid pochi
siano i consiglieri di appello di terza categoria, e si ac-
_cresca invece il numero di quelli di seconda; e questo si-
" stema fu pit facilmente aecollo, perche corrisponde a quello
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in questa.parle gia adotlalo nei due progetti di generale
ordinamento gindiziario, preseniati nelle session! legisia-
tive 1830, 1856. o

Parve anche piu opportuno il ereseere la seconda cafegoria,
perché in questo stadio di mezzo, tra il pil elevato stipendio
ed il minimo, si compie ordinarizmente la carriera del mag-
gior namero dei consiglieri d’appello, ed & pur giusto che
eminenti e dinturni servigi trovino, nel supremo lore periodo,
una piu faeile via di crescente compenso ad onorate fatiche.

Ordinato in fal guisa il secondoe progetto di legge; si trovd
la vostra Ginafa is un agevole lavoro nel formare il terzo pro-
getio, diretto ad autorizzare la creazione di due o pil sezioni
presso aleuni tribunali provinciali.

La Commissione fuo nnanime néllé accettare gli articoli
i1 e 12 del progetto minisieriale, formando. di questi artieoli
una proposta separata di legge, 1a quale, a fronte delle ragioni
¢ dei falti addotti dal signor ministro di grazia e giusiizia,
pare non debba ineontvare ostacolo. ’

Restava per ultimo che la vostra Giuafa si occapasse della
proposizione conterrutanéll’articolo 12 del progetto del Mini-
stero, tendente a dare facolta di chiamare avvocati patroci-
nanti a supplire il numero mancante di consiglieri nelle Corti
di appello o di giudici nei tribunali provinetali.

La Commissione fin tinaniwe nel riconesere che troppo gravi
sono ghi inconvenienti di questo sistema perché possa essere
aceolto. : _ ’ -

Una ragione di convenienza giuridica, se & lecita l'espres -
sione, persuade doversi mantenere separati sempre gli uffici
di giudice e di patrocinatore. I cumulo anche temporario di
questi dae uffici solleva veli a cui vuolsi conservare prestigio,
falsa 1a condizione del patrocinatore, crea diffidenze, discordia
e'titoli a favori..

Del resto gli ingegui potenti che si - acquistarono fama nel
patrocinio non potrebbero o non vorrebbere essere assunti
all’onore della {lemporaria carica di giudice o di consigliere,
percheé inconciliabile bene spesso colle aceettate clientele, e
perché fonte di faitura e di pericoli,

Le mediocri capacity, se pit facili ad sceetfare, sarébhers
meno utili elpitfesigenti. -

Inolire il signor ministro domanda questo provvedimento
per riempiere le lacune, le quali in aleune Corti di appello s
manifestane per il mandato politico dato a varij consiglieri di
appello. - ’

Ora questo mandato pud essere durevole per assai tempo,
ed in nna Corte d’appello, ad esempio, essendo stati elefti
deputati quattro consiglieri, sarebbe d’vopo conferire un uf-
ficio di eonsigliere?per assai tempo protratio a quatire avvo-
cati patrocinatori. - '

Niune non vede la difficolta di questa supplenza in quelia

Corte di appello, e le” pericolose conseguenze che produr-
rebbe, c '
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HMegiio ¢ provvederc con sumento di consiglieri, ove allri-
menti non si possa. .

Uno sparmio di tenue spesa sarebbe in. questa emergenza
inescusabile, tanto pitt che i consiglieri, i quali risultassero
per avventura in aleun tempo soyrabbondanti, potrebbero con
vantaggio pubblico essere chiamati a pit acconciamente co-
stitnire presso le Corti di appellc le zazioni di accusa.

Fu percid unanime la vostra Commissione nel rigeitare

articolo 12 del progetlo ministeriale, e dopo quesia delibe-

razione rimase cempiato il-sup lavero. -
SigNoRI !

Vi abbiamo esposto le ragioni che delerminarono il volo
della vostra Commissioné: se dessa non andd errata nel suo
convincimento, se questo convincimento pud farsi strada e
penctrare anche nell’animo vostro, non vi arrestera, nell’ac-
cettazione dei progetti di legge che vi sono proposi, la mag-
giore spesa a cui coslringono, e penserete che la nazione non
vi rimproverera certo mai i pesi che le imporrete per assicl-
rare la indipendenza della magistratura e il regolare rendi-
mento della giustizia.

-

GASTALDETTI, relatore.
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PROGETTO DEL MINISTEROQ

Art. 1.

1a carriera del Pubblico Minisiero & separata da guella dei
giudiei, ed & il medesimg paregulato in grado e stipendio alla
Magistratura glud!cante, cioé i capi d’uffizio ai capi deile
Corti o dei Tribunali, i sostituiti ai consiglieri o giudiei.

Art, 2.

Dopo due anni d’esercizio, ed in via puramente di eccezione
determinata da gravi circostanze personali, i funzionari del
Pubblico Ministero possono eéssere frasferiti pella Magistra-
tura giudicante, e viceversa i giudici possono essére nomi-
nati funzienari del Pubblico Ministero.

Ciascuno reca nel nmove posto Danziapitd che aveva nel
grado corrispondente; la corrispondenza dei gradi si deter-
mina dalla parita degli stipendi. -

Art. 4. -

Per Pesecuzione degliarticoli 1° e 3° gli stipendi dei mem-
bri delle Corii d*appello e dei Tribunali provinciali, non che
@el Pubblico Ministero, sono ripartiti ¢ determinati come nella
tabella annessa alla presente legge.

Art. B

Le promozioni, si nella Mamstratm a giudicante che nel
Pubblico Mipistero, hanno luogo sulla generalith dei funzio-
fari senza distinzione di Corte o distretfo.

PRIMO PROGETTO DELLA COMMISSIONE

BDisposizioni intorne al Ministero Pubblico.
Orgonizzazione del Pubblico Ministero.

Art. 1.

e funzieni de! Pubblico Ministero présso la Corte di Cas-
sazione e presso le Corti diappello sono affidate a Procuratori
Genergli del Re i quali le compiono personalmente e per
mezzo di sostituiti, it eui nimero ¢ delerminato dalla fabelia
annessa alla presente legge.

1 soslituiti del Procuratore Generale presso la Corte di Cas-
sazionie soiio distinti eol titolo di Avvocali Generali.

.IL.primp sostituito del Procuratore Generale presso le Corti

di appello & pure distinto con egual titolo di Avvecalo Ge-

nérale,

 in facolth del Ministro della Giustizia di applieare tempo-
rariamente i -sostituiti ai var] uffici del Pubblico Ministero
presso le diverse Corti in quel maggioré o minor nuinero che
possa éssére richiesto dal bisogno del servizio.

Art. 2. )

Le funzioni del Pubblico Ministero presso i Tribunali pro-
vineiali sono affidate ad Avvocati'del Re, i qnali le esercitano
fissalo dalla stessa {abella.

E applicabile ai sostituiti dell’Avvecato del Re presso i Tri-
bunali il disposto dall’ultimo alinea delParticolo precedente.

Arl. 5

Identico al qui conirg.
- Art. &,

Identico al qui conlro.
Art. B,

Per P’esecuzione dell’art. 3 gli stipendi degli ufficiali del
Pubblico Ministero sono ripartili e determ!nah cOme nelIa
annessa tabella.

Art. 6.
Le promozioni nel Pubblico Ministero hanno luogo sulla
generaliti dei funzionari senza distinzione di Corte o distretto.



Art. 6.

L’aumento progressivo di stipendio nel medesimo grado ha
Iuogo in ragione dell’anzianith determinata come nell’articole
precedente. )

Art. 7. :

I funzionari, ehe al tempo in cui andrd in osservanza la pre-
senté legge godranne di uno stipendio maggiore di queilo che
poirebbe loro spettare in ragione della propria anzianitd, de-
terminata come nell’arf, 5%, conlinuerannoa godere delPinte-
grita di tale stipendio sino a tanto che non saramno promossi
ad una carica, alla qualé venga assegnate uno stipendio uguale
o maggiore dell’attuale. -

Coloro invece, che a termini della stessa disposizione aves-
sero dirilto a maggiore stipendio; non potranno goderne fino
& che il medesimo non si renda disponibile nella rispelliva
categoria, :

Art. 9. .

I maggiori stipendi stabiliti dalla presenie legge non de-
correranno che in forza d‘individuali assegnamenti per de-
creto reale, previo, in quanto al Ministero Pubblico, if riordi-
namento del personale che possa occorrere.

i7
Art. 7.
Identico al qui conlro.

Art. 8,

1 funzionari, che al tempo in cui andriin osservanza la pre-
sente legge godranno di uno stipendio maggiore di quello che
polrebbe lors spetlare in ragione della propria anzianita, de-
ferminata come nell’art. 6; il resto come conlro.

Art. 9.
I maggiori slipendi stabiliti dalla presente legge non de-
correranno che in forza di individuali assegnameénti, previo il
riordinamento del personale del Pubblico Ministéro che possa

4 oceorrere.

Attribuzioni del Pubblice Ministero.

Art. 10.

11 Ministero Pubblico veglia all’osservanza delle leggi, alfa
pronta ed imparziale amminislrazione della giuslizia, alla di=
' fosa dei dirilli dello Stato, dei corpi morali e delle persone
amminisirate,

Promuove Ia repressione dei reali;

Fa escguire i giudicali in conformith dellarticolo 15. -

Art. 14,

In ‘materia penale il-Pubblico Ministero procede per via di
azione.

Nelle materie ¢ivili non procede per via d’azione se non
pei casi specificati dalla legge.

In quesle malerie egli conchinde secondo le forme della
procedura in futti ghi affari nei quali per disposizione di

legge debbe essere sentito, ed in quelli in cui la Corte o Tri-
bunale gli abbia ordinalo la comunicazione.

Puéd inolire chiedere la parola e conchindere negli affari
che si traliano nelle pubbliche udienze, ogniqualvolla lo ray-
visi conveniente nell’interesse della giuslizia.

Art, 12. -

Un ufficiale del Pubblico Ministere assiste a lulie le ndienze
delie Corti e dei Tribunali provineiali.

In mancanza del suo inlervenio Pudienza non é legittima.

. -Art, 15.

Ii Pubblico Minislero fa le opportune requisilorie per l'or-

dine delle udienze.
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Art. 1k,

Nen pué il Ministere Pubblico assistere alle deliberazioni
di aleuna Corte o Tribunale per Ja decisione delle cause cosl
civili chie criminali. Debbe perd inlervenire a quelle delibera-
zioni che rwuardancr I’ordine ed il servizio interno,

Ari. 15,

L'esecuzione dells sentenze in materia penale & promossa
dal Pubbliee Ministero, secondo ¢he & disposto nel Cedice ai
procedura eriminale.

Nelte cause eivili it Pubblico Ministero fa eseguire d’ufficio
le sentenze in quanto interessana ’ordine pubblice.

Per cid clie concerne Pinteresse dei privati, ingiunge, ove
d*nopo, agli uscieri di adempiere al proprio dovere.

" Ari. £6.

Gli nfficiali del Pobblico Ministers presso le Corti ed i Tri-
bunali hanno nell’esercizio delle loro funzioni il diritto di ri-
¢hiedere dlreltamente la forza pubblica.

Art. 17.

E attribuita ak Pubblico Ministero la sorvegliaﬂza in viadi

polizia sulle. ¢areri gindisiarie.
Art. 48.-

1l Pubblico Ministero presso le Corti ed i Tribunali esercita
sorveghanza ed ispezione :

1° Sopra gli ufficiali delle segreterie delle rispettive Cortl,
dei Tribunali e dei giudici di mandamento ;

9° Sopra gli uscieris

Iavigila anche per ’65servanza dei lore doveri quanto agli
ayvocati ed ai causidici.

Art. 19.
Occorrendo di fare rappresentanze, sia per I’ osservanza

 delle leggi e dei regolamenti, sia per oggetli relalivi al ser-

vizio od alla disciplina, il Procuratore Genefale o PAvvocato
del Re richiede, e il Presidente della Corte o del Tribunale
eonvoca un’Assemblea generale; questa delibera sulle requi-
sitorie che lg sono présentate.

Tanto delle requisitorie che delle deliberazioni, gli ufficiali
anzidetti danne vomunicazione nell’ordine gerarehico al Mi-
nistro della giustizia.

Art. 20,

Nel mese di gennaio di ogni anno il Procuratore Generale
rende noto all’Assédiblea generale della Corte di appello, ra-
dunala in camera di Consiglio, del modo in ¢ui 1a giuslizia fu
amministrata in tulte il distretto della Corie nell’anno prece=
dente, nola gli abusi che fossero invalsi, fa le requisilorie che
giudica convenienti pel bene del servizio, e trasmetie al Mini-
strodellaGiustizia una copia delsuo rendimento di conto, delle
sue requisitorie e delle deliberazioni intervenute sopra diesse.

: Art. 1. o

Nella medesima Assemblea, od in altra ché sard fissata in
giorno prossimoe, il Procuratore Generale presenta alla Corte
una lista dei giudici dei tribupali provinciali e di manda-~



Art. 13,
Sono abrogate le disposizioni contrarie alia presente legge.
. Art, 14,

Sard intanto aggiunta una .maggior somma di L. 60,000 al
bilancio del Ministero di-grazia e giustizia del 1858 da ripar-
tirsi sulle calegorie 5°, 7° e 10% :

- 19
mento del distretto che si sono maggiornrente distinti nell’a-
dempimento dei foro doveri. . ' :

La Corte fa sulle liste le aggiunte ed annotazioni che crede,
ed il Procuratore Generale le lrasmelte quindi al Minisiro
della Giuslizia.

Art, 23. ‘

I Procoratore Generale presso la Corte di Cassazione thas-
metie nel gennaio di ciasein anno al Ministro~della Giustizia
uno slato degli affari spediti dalia Corte nel corso dell’anno
precedente ¢ di  gquefli ¢he rimasere -a-spedirsi; indica i
punti sovra i guali PPesperienza avrd fallo conoscere i vid

o linsufficienza *delie leggl; ¢ nola giinconvenienti. bd abusi

ai quali occorresse di riparare nel’amministrazione deld
ginstizia in tutlo lo Stato.
- .- ATt 28, o )

I procuratori generali presse le Corli ‘di appells trastuel=
tono pei mesi di gennaio e di-luglio di- ogni anio al minisiro
della giustizia une stalo generale.del movimenio degli affari ~
s criminali che civili avandi fe Corli e presse gli uffici che ne
dipendono. . '

Art. 24, . -

Nelle stesse epoche gii avvocati del Re sono tenuli d’inviare
uno stato eonsimile a quello indieate nell’articolo precedenté al
procuratore generale-da cui dipendono per git affari del Trie
bunale é degli tiffici- annessit 3l procuratore generale Ii vas-
segna al-ministro.delly giustizia colle-sue dsservazioni.

' ' S APt 28,

Olire e attribuzioni indicate nella presente leyge-gli uffi=
ciali del Pubblico Ministero hanno tuile quelle alire clie Torg
sono conferite ddlle keget ¢ dai regolamenti. - -

: ‘ S Arte 96 ;

Tdentico ¢l qud conlyo. - ’

Annullato.
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Art. 3.
_ Sono abolite le distinzioni di- stipendi fra le diverse Corti
d"appello ¢ di classé fra i Tribunali provinciafi,

Art. .

Per Vesecuzione degli arlicoli 4° e 3° gli stipendi dei mem-
bri delle Corti d’appello’e dei Tribunali provineiali, non ¢che
del Pubblice Ministero, sono Fiparliti e delerminalicomenella
iabella annessa alla presente legge.

Art. 5.

Le promozioni, si nella Magistratura gldecante che nel
Pubblico Miaistero, hanno luogo sulla generalita. dei - funzio-
nari senza distinzione di Corte o distrelto:

- Art. 6.

L’aumento progressivo di stipendio nel medesnmo grado ha
luogo in ragione dellanzianita determinaia come neli’articolo
precedente.

Art. 7.

I funzmnan, che al tempo in cui andrd in ossérvanza la pre-
sente legge godranno di uno stipendio maggiore di quello che
potrebbe loro spetlare in ragione della propria anziagnila, de-
terminata come neiPart. 8°, continueranne a godere dell’inte-
grita di lale supendm sino a tanto che non saranno promossi
ad una carica, allaquale venga assegnato uno shpendw uguealie
o maggiorg deli’alluale.

Coloro invece, che a termini della stessa dlspommone aves-
sero diritto a maggiore stipendio, non potranno goderne fino
a che il medesimo non si renda disponibile nella rispetiiva ca-
tegoria.

' Art. 8.

11 numero dei giudici aggiunti presso i Trlbunah provin-
ciali é ridotio a 40 in tutlo i regno.

Il Governo polrd destinarli con decreto reale, ove il bi-
sogno del servizio lo richieda.

_ 11 loro stipendio & fissato a L. 1,200. L’aumento di stipendio
&i effeltuerh a misura che essendovi posti vacanti si eseguira
la riduzione. .

Art. 9.

1 maggiori stipendi stabiliti dalla presente legge non de-
correranno che in forza ’individuali assegnamenti per deereto
reale, previo, in quanto al Ministero Pubblice, i riordina-
mento del personale che possa occorrere,

Art. 12,

Quando in una sezione o nella rionione di pid sezioni di
una Corle d*appello manca per legiltinio impedimenlo il nu-~
mero dei consiylieri necessario per poter giudicare, il Primo
Presidente deve inlegrarlo con allri consiglieri, di cui si possa

SECONDO PROGETTO DFLLA COMMISSIONE

Art. 1.
Identico &l qui contro.

Art. 8.

Per Pesecuzione del precedente arlicolo gli stipendi dei
membri delle Corti d’appeilo e dei Tribunali provineiali sono
riparliti e determinati come nella tabella annessa alla pre-
sente legge.

. Art. 3.

Le promozioni nella magistratura giudicante hanne ldogo
sulla generalith dei funzionari sénza distinzione di Corte o di-
siretfo. : ’

Art. .

Identico al qut contro.

Art. §.
1 funzionari che al tempo in cui andra in osservanza 1a pre-
senté legge godranno di une stipendio maggiore di quello che
potrebbe loro spettare in ragione della propria anzianitd de-

~ Axt. 6.
Identico al qui contro.

Art. 7.
1 maggiori stipendi stabiliti dalla presentelegge non decor-
reranno che in forza di individuali assegnamenti per decrefe
reale.

Annullato.




disporre, ¢ mancando anche questi, supplisce con avvoeati pa- '

trocinanti.
La stessa facoltd & data ai Presidenti dei Tribunali provm—
ciali,.in sussidio perd a quella concessa dalle regle patenti 2

. dicémbre 4845

Artris. _
Sono abrogate le disposizioni contrarie alla presentelegge.
Art. 1k,
Sara intanto aggiunta una maggior somma di L. 60,000 al
bilanicio del Ministero di grazia-e giustizia del 1858 da ripar-
tirsi sulle cateﬂone 3, T2 e 102 '

Identico al qui coniro.

Annullato.

L

Art.-8.
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Art. #+.20 Arto,
i fatta facolta al Governo di dividere puré per decreto Hlenlica-slgui-oanire:
* reale in due o piit sezioni quegli altri Tribunali, ove gli affari
lo richieggano ed il numero dei giudici Io eonsenta. .
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TABELLA PROPOSTA DAL MINISTERO

Stipendi delle Gorti &'Appello ¢ dei Tribunali Provinciali.

LA IPIEGD STIPEYDIO TOTALE

> PER GRADO
Corte di Cassazione.
i Primo Presidente . s L. 13,000 L. 15,000
i Secondo Presidente . . . ¥ 12,000 5 12,000
16 ‘Consiglieri . > 8,000 » 128,000
41 Avyvocato Generale . . . 7 15,000 » 15,000
i Sostitwite . . . . - . ? 8,000 » 8,000
2 Idem . . . . » 7,000 » 14,000
2 Idem . . .« - r 6,000 » 12,000
. Corti d’flppello
6 Primi Presidenti . L. 12,000 » 79,000
9 presidenti di classe . » 10,000 » 20,000
3] Idém .. . » 8,000 » 18,000
3 Idem . » 7,000 » 21,000
B0 Consiglieri . » 6,000 » 180,000
30 idem- . . . » 5,000 » 150,000
67 Idem . . . . v Bb,500 s 501,500
& Avvocati fiscali generah . » 12,000 » 72,000
6 Sostituiti . . . - » 6,000 » 56,000
10 ldem . . . - » 5,000 » 50,000
B Idem . « < - s L,500 » 189,500
Tribunali provinciali.

{ Presidente . . . .« - - L. B,000 » 5,000
i Idem . . - - - » 4,800 » 4. 500
6 Idema . . . - » 1,000 » 24,000
13 Idem . . » 3,000 » 46,800
25 Idém » 5,200 » 80,000
f Viee-Presidenti » 3,200 » 19,800
3 Jdem L. . . » 2,800 » 8.400
7 Idem L. . . o »-2,700 » 18,900
§ Giudice istruttore . » 3,200 » 5,20
1 Idem » 2,800 » . 2,800
6 Idem s 2,700 s 16,200
13 Idem e s » 2,400 » 31,200
25 jdem s 2,120 » 55,000

—
A viportarst L. 4,600,800

TABELLE PROPOSTE DALLA COMMISSIONE

Annessa al primo progetio di legge

=

Stipendi del Pubblico Ninistero.

HPIEG)
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Annessa al secondo progello di legge

Shpendl per le Corti di Cassazione, &"Appello
¢ pei Tribunafi Provinciali.

Corte di Cassazione.

1 Primo Presidente . . L. 13,000 L. 15,000
{ Secondo Presidenie s 1%,000 » 12,000
16 Comsigheri . . . . . - ® 8,000 » 428,000

A riportarst L. 155,000

MM STIPENDIO ° TOTALE
PER GRADO
Presso lg Corte di Cassazione.
i Procuratore Generale . . L. 15,006 L. 15,000
5 Avvoeali Generali . . . . » 8,000 2 0,000
. Presso le Cortz & Appello.
_ & Procuratori Generali . : . L. 12,000 » 72,000
6 Avvocati Generai . . . . »* 6,000 » 56,000
10 Sostituiti Procuratori Generali » 5,000 » 50,000
51 Idem » 4,500 » 159,500
" Presso § Tribunali Provincicli.
1 Avvocato del Re . L. 3,000 » 5,000
1 Idem » 4,500 » 5,500
6 -Idem » 1,000  » 24,000
i5 Idem . » 5,600 » 116,800
25 idem » 2,200 » 80,000
4 Sostituili Avvocali del Re » 2,800 » 11,200
5 Idem » 2,800 » 12,000
12 -Idem s 92,200 26,400 -
24 Idem » 2,000 » 43,000
27 1dem » 1,700 » 45,900
Totale . L. 636,500

’
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Ng. - TNPIEGO STIPERDIO . TOTALE 1§ ATAL THPIEGD STIiPERDIO TOTALE
i PEE GRADO: ] PER GEADO

- Riporto L. 1,600,800 Riporto L. 155,000

it Giodiei . . . . . . . L. 2,800 » 50,800 )

9 Hem. . ., . . . 2,500 » 21,600 Corti @ Appello.

21 Idem. . . . . . 2,200 » 18,200 -

46 1dem. . 2’(300 .7 92,0008 6 primipresidenti . . . . L. 42,000 > 72,000

i ldem. . . 1,700 = > 86,700 1 o presidenti di classe 10,000 » 920,000

40 Giudici aggiunti 1,200 » 48,0001 ¢ Tdem 3,000 » 18,000

1 Avvocato fiscale 5,000 » 5,000 =

® oW o x ow o ow ¥ W W
T o8 w9

oo N g Idem 7,000 » 21,000
i Idem . %500 » 5,500 50 Gonsiglieri . 6,000 » 180,000
6  Idem 5000 - 20000040  pgem .. w5000 » 200,000
13 Idem 5,690 » 116,800 ) Idem . . . . . . » 5. 500 v QQO,EQO
95  1dem > 3,200 » 80,000 : :
lgSostIl;!;t;. ; : gjgg : :;ﬁgg Tribunali Provinciali.
12 Idem. » 2,200 » 26,100 ) ,
2t Idem. » 2,000 » 48,000 -iPPeifente' DR ?,Ogg » fjggg
] - ) - em <+ . . . o » ABF » 8
2 Idem. L0 ,ﬂ 6  Idem Co e . oo BO00 » 20,000
Totale L. 2,229,900 4 j5  1dem e e . . . ow B600 s 56,800
95  Idem .. . . . » 3200 » 80,000
4 Vice-Presidenti . . . ., » 3,200 » 12,800
3 Idem . . . . : » 92800 » 8,400
7 Idem Coe .. o» 2,700 » 48,900
1 Giudiee Istroftore. . . . » 5,200 - » 35,200 -
1 Idem L. . v 2,800 » 2,800
6 Idem L. L oe 2,700 » 16,200
15  Idem ... o» 2,400 » 51,200
25  Hem .. .o 2420 » 53,000
11 Gigdici . . . . . . . s 2,800 5 30,800
9 fdem . . . . . . » 2,800 » 21,600
94 - Mem . . . . . . » 2,200 » 16200
‘ 46 Iem . . . . . . » 2,000 » 92,000
5  Idem . . » 4,700  » 86,700
) 40 Gindici aggiunti » 1,200  » 18,000

" Totale . L. 1,588,600
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