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_SESSIONE 1857-58

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composia dei Deputati
MINOGLIO, ANSALDO, ALFIER], DEMARIA, RORA,
| MARCO, CAVOUR G.
sul progetto di legge del Ministro del¥lstruzione Pubblica
deposto all'ufficio di Presidenza il 1° febbraio 1858

. e R———

Sussidio- alle seuole speciali ¢ tecniche comunali ¢ provinciali.

Tornata del 18 fahbralo 1858

SIGNORI,

1l fayore speciale con cui la Camera ha sempre accolto Je
propesizioni dirette a favorire lo svilappo dell’istruzione ha
fatto si che tutti i vostri uffici abbiano senza esitazioue assen-
tito in principio al progeétto di légge di cai Iesame ¢i venne

demandate. Ma nello stesso tempo fu pure deciso da tutti

; questl nfﬁcl ehe 11 medesxmo dov esge nformarsx in varie sue
Dapprima vénne contro al -medesimo sollevata una grave
obblez:one Quale & il vero carattere di questa proposta?
venne eon ragione dimandato da parecch: depufatl 8¢ si
tratta di una legge organlca per un ramo importante dell’in-
segnamento, il progetto & gifatto meompnuto, non accenna che
& SGII!!D&I‘ISS!H]I cap: & puo consmerarsx come L un abbozzo anm
alle dehherazmm del Parlamento. 8¢ poi si tratia di una sem-
phce Iegge di finanza destmata ad aprire un eredito al mipi-
stro della pubblica 1striii.mne 4 che. innestarvi poche dispo-
gizioni. orgamche, Ie quah adattate 1solatamente, non possond
produrre quell’effetto salutare ‘ch¢ se ne. potrebbe sperare
ove 81 sancisse un, - ms;eme d1 mlsure hiene coordmate € tra
loro connesse?

e

Ne 4 s .
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La vostra Commissione ammise la gravxla di questa cen-
sura.” Siecome” perd essa riconobbe Pimportanza di faré al-
meno qualche ¢osa per i rami @’ insegnamento cui si volle con
questa-proposta provvedere, e che Pelaborazione di un pro-

getlororganicd compiute sopra tale maleria presentava molte

difficoltd, e non si potrebbe forse sperare di vederlo votato
niel corse della presente sessivie parlamientare, st delibero di
aecellare 1a legge anche col 5uo caratiere imal definito ; rite-
nendo essere spesso savio consiglio il non ripadiare un bene

. presente e cerly; nella 5peranza di un meglm che 5i presenta
come dubbio e lontano.

Si delibero per altro essere nece:sarw di dlstmguere con
mangwre ‘acenratezza di quanto si fosse fatto pel progetlo: mi-
msterlale, ¢io che sia da intendersi sotto il mome di cors spe-
ciali; &-¢id che significhine le parole: insegnamento fecnico.

Quindi vennero adottatt aleoni emendamenti -di-csi al loro
Juogo dovrd fare parela..

La red&aone dellart. 1 fa variata in modo da esp: ifnere
con maggiore chiarezza il pensiero, ¢hé non §intendeva éréare
in favore dei municipii e delle provificie un diFilto illimitato
ad ottenere sussidi per Vinsegnamenlo deito speciale, ¢ per il
teenico ; ma che questa spesa dovesse: assclutamente restrin-
gersinei limiti delle allocazioni del bilancio. __ :

It progeito ministeriale Sembrava bensi giad riconoscere

‘queslo prinéipio- tifelare - deélla finanziaria araministrazione

delio Stato; ma Ja dicitura ne era alquanto osciira e poco
precisa, ondeé ¢i parve necessario esprimere -pitt ¢hiaramente
questa prescnzmﬂe.

Nell’articolo secondosi tolse I’mdxcazwne de.ll’msegnamento
tecnieo; al quale 5i volle provvedere a parte cou un apposito
artieolo, che vi pmpomamo in segmto sotto il n®:7. :

. Una tale ‘modificazione ei vénne suggerita dall’eppcrtumta

di ben dislingners due cose ‘assai diverse.

.. Nel linguaggio noestre amministraijvo' (sia il medeama hene
0 male apprnpnatb), sotto il nome di Corsi speciali $'intende
un msegnamento ngorosamente determmato, ed oggi rego-
lato dal decreto reale del 26 settembre 1856, Un tale § insegna-
mento si offre come surrogato dell’mseanamentc classieo a

quei’ gmvam di' :eondizione’ agiala, che ‘g‘mssom) consecrare

cmque antii a studi liberali i quah direttamente non Ii abi-
litano in pai‘tzcolare a mSSuna professmue Iuci'atn'"d, ‘ma che
coll® a‘rncch:re le loro menti di un’ cemplessa i var:e ed utili
cegmzmm, gll predlspﬁﬂgcnu m seguitd: ad’ mtfaprendere
€on Successo le dxverse edrriere attive nefia Vita 'cn'ﬂe, per
Je quali non-si ésige oggidi Vistrizione classica,””

Sotto il nome poi d’msegnamentu tecmco crediatho che si
‘debba’ mtendere quell‘istruzwne ¢he grammatwalmente pud
dirsi pn‘z Spemaie alicora’ della“ z'eCEfTGn‘te e Ia quile Ha per
iseopo di ‘illummar‘e ‘con cogm cm"i SClﬁlﬂilﬁChe df ama diretia
applicazione pratica, le menti'di quei ‘giovant i quah abhiso-
gnanho dl infraprendere assai per iempo professioni che dieno




’5
un ldero 1mmedxato A queeto ingegnamento. appartengono lé
scliole di. arluo]erla di Closes eBonnevﬂ]e guelle di nautica

delle riviere, ed altre che avessers uro scopo d;rettamente -

professionale. -

Ora, riservandoci d1 pruporre per le utlhss:mﬂ scunle di
questa seconda categoria una disposiziona particolare, ab=
biamé ereduto di dovere prima #saurire esamie della pro=
posta relativa ai. corsi regolatx dal premtato decreto -del- 26

- setlembre 1356. ~

E qui mi oecorre notare che Venne proposto in seno. della

Commissione_di cancellare le parole dgll’artmcla 2°, .nel'quale

i dlce che, pér essere sussidiati; i corsi detbti- speclah devono -

essere conformi a quello.dello Stuto. ) .

- -Infatti. se fino. ad un eerto punta §i pud sostenere che
lmsegnameuto classnco debbia essere uniforme e quasi iden-
tico_ in futto il paese; ¥i sono poi- molti_inconvenienti. a
voler. ridarre ad “un'solo tipo identico per tiitte le proyineie

: queli’;struzmne piti varia _eNEno, determinata che versa stille
. scigiize matematlche, ﬁsxche e, naturais, noi clie sille varie

]mgug moderne, ed ammette anche in larga proporzione la
_coliura, almeiio elemeﬂtare, delle artiliberali, Le _condizioni.

Jnaturali deile. ostré.provineie. nON.posseno e!le esigere che
nell’una diesse si dia maggiore imporianza ed _éslensione a
quel ramo di scienze fisiche il quale ha maggiore attinenza
coll’agricoltura,. ngll’altra a quel ramo che serve meglio alia
navigazione, in gna terza 8 quelle "cognizioni. meccaniche le
quali eotanto giovano all’industria-del fabbricante?.

. Non furbno eontestate tali eoﬂs:deruiﬁmne}la Commissione,
e visi espresse it/ desiderio -che_col _progredife del tempo si

-dia - maggiore liberta allo. swluppo di quella lsiruzwne che-di-

cesi spec:ale ond.e Ia medesima. possa;adatiarsi- alle svariate

propensioni degh ingegni, ed alle convenienze delle varie pro-

vineie. Da qui a pochi anni si sentirh probabilmsnte il bisoguo-

chedl corso speciale dato:a Cagliari, si differenzi-assai da- -quello
che si fard a Chambéry. Per ora mtanto conviede rifleticre
che i corsi detti speciali sono ancora appo di_nof una novita,
che ha bisogno.di svélgersi Poco a poco; & che pud essere faita
oggetlo di stidi di. melfo interesse. 1I: decreto del 1856 non
deve.tenersi se rion.se ¢ome un prlm'o' spﬁrunema ;e malgradu
una certa tendénza delle autorifa unwe:-s;tané d voler ridurre
ad pna.sela norma;, e direi.quasi ad nn solo stampo , 1o svi-

Iuppe di tutti gli ingegni- che:la natura dota di qualita divers .
sissime, noi confidiamo che nessune vorra {enere quel decreto.
conme pn programma_impreteribile ed unmutahlle i tutto un .

ramo dell’mseguamentg. .

. Ma.onde lo- sper:menta si passa du'e compmto e conchia~

deme, eid sem;bram che si-potesse per ora, ammeﬁf,ere JEW

formith dei corsi detti speciali a -quegli stabiliti dal Governo , |
-come una eondizione di: quei sussidi i -quali oggi siamo - per -
votare in-una misara alquanto scarsa, impériosariente comaii-
da,iacx dalla ristrettesza: delle ngstre finanze. Nel primo stadio -

(14=a)
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di un fale organamento, una certa coiformith pud giovare ad
impedire disordini e scarti eccessivi; ma non intendiamo co
questa preserizione vincolare soverchiamente il future ; €

‘confidiamo che fra pochi.anni si arrivera a potere emarnicipare

i corsi speciali dal giogo di tale aniformita, cheé si farebbe ben
presto gravoso. - S

- Giova poi snche avvertire cbe la Toéuzigns qui usata non
coriferisce precisameénts uns sanzione legislativa al deersto
del 1856 , onde il medesimo potra tuttora essere facilmente -
modificato ove Pesperienza sia per consigliarlo,

Ci sembrd poscia conveniente Pintrodurre, eome condizione

necessaria dei sussidi stabiliti colla presente legae , ehe { mu-

Fo. o_E

. nicipii ¢ provineie dovessero obbligarsi a mantenere per un

intéro quinqueniio”in attivith i corsi sussidiati, e che Pobbii
gazione contraita dallo Stato' dovesse ; per comsiderazioni fi-
nanziarie, limitarsi éziandio a quel termine. Se non che, po-
tendosi dare il easo che eerti municipii 0 ¢éFte provineie ora
posti in difficoltd pecuniarie, possane perare di vedere mi-
gliorata fra breve la loro eondizione economicy , 4 & lasciata
facolta al Ministero di concedere per deéreio reale ii sussidio
ariche per un termine pitt breve, onde poter in certi cas; dar
principio ed avviamento a corsi che si sperassero poter in se~ -
guito sussistere senza Paiuto déll’erario , il che deve sempre
essere P'dltimo scopo al quale si dirigono le nostre mire.

Nel deferminare poi Pordine di preferenza secondo i ‘quale
dovranno accogliersi le varie dimande di sussidio, abbiamo
creduto doeversi esprimere chie 1e Tocalith’ vicine ad alire in
cui trovansi gia corsi speciili;sieno le ultime a poter otténere
il concorse del Governa neilé spese di queliinsegnaments.

' Gia fu osservato alire volte nef seno de Parlamento essersi
in eerte provincie moltiplicati soverchiamente glistituti ova
si dispensa I’insegnaments classico, ed eccitata soverehia con-
coTrenza per parie dei Municipii e del- Governo ad istitati fio-
renti e benemeriti, ove prima si provvedeva gia largamente ai
bisogni di quell’insegnamento, L

Abbiamo quindi desiderate ¢he si evitasse, per quani{o sar
possibile; il timore di un simile inconveniente nei corsi detti
speciali, eirca i quali il pubblice non si € ancora general-
mente formato air-concetto ben esatto della lory fiatura ed
importanza. - - ' - : :

Onde concretare qiieste disposizioni vi proponiamoe un
nuovo artieolo; che, venendo adottato , sara i1 quinto della
legze. V K .

La Commissione avrebbe pure -desiderato, introdurre in
questa legge una disposizione secondo Ia quale si potesse
aprire un corso speciale primario anche in qualchie Municipio
in cui non esiste ancora 1a quarta classe elementare. Dai pro-
grammi adottati -dal- Ministero dell"istruzions: pubbiica si -
scorge infatii -essere quasi identiche le materie insegiiate in
quésta quarta classe elementare e nella primasezione del
corso speciale primario , onde aleuni Municipii, che non pos-
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sono spendere moltg, (roverebbere im vaﬁtaggw a soppri= . (1 b-a)
mere una di qieste dne classi. . Ed infatéi - -gia fu permesso lo |
stabilimento di scuole latine anche ai Municipii ehe avessero . -
in attivita le sole tre prime clgssi elementari.-

Oraana ragwne almeno identica e fors’anche pitl strmgente,
milita per permettere a Mumc:pn posti in simili c;;'costanze
di stabilire. un-corso spéciale. ' .

Parve per altro alla maggioranza. essere questa materia
piuttosto regolamentaria che legisiativa, e quindi, mostran-
dosi favorevole a questa proposts, essa si asténne dal formu-
larla in articolo di legge, invitando perod il ministro 2 prov-
vedere a questo sentito insagno in vm &mmlmstratwa
fimoy dzstmgue nettamente I’insegnamento tecmco destinate a
fnrmare direftori di- lavor:, capt 4 prﬁ(.n ed-operai dislinti,
Jda quell’msegnamento detto org speciale; che provvede ad
“atri bisogni intellettuali. Abbiamo voluto definire quell’inse- .
gnamento tecnico di eui cred;amn\cpe il nostro paese*molta
abbisogni; non gi provvedere sin d’ora alla sua organizza-
zione. Anzi desideriamo vivamente che il Governo non cerchi
troppe a volergli.imporre un andsmento uniférine, secondo - .
un cerlo vgizo di tutts Tegolamentars al quaje.sono talveita
troppo cowrive le dutoritd Gniversitarie. -

Batiendb una via larga di liberta, almeno per questo ramo,
i msegnamento, che necedsariamente si. differenzia quasi al-
I'infinito, Iasclamo che si possano segnire gPistinti delPindu-
stria, il gemo delle popolazioni & le stesse predxsposmom
delle varie classi d’indastriali.

Qiuiesta distinzioné ci. condusse ez:andw ad mtmdurre una
variazione di diciiara nellarticolo 9 del progélte, per cui ri-
marranné divise nel bilancio le due calegorie dei sussidia -
corsi delti speciali, e dell’msegnamenta teéenico.

Gli articoli 6 € 7 del progelto. ministeriale gontenevano iina
disposizione che la wvosltra Commissione unanime r:conobhe
giusta ed equa. Essa perd, per due considerazioni d’ordine
superiore, ha creduto non poter prnscmdere dal proporvi di
cancellarli in quesia Tegge, nella quale medeslml non pos=
sono irovare sede opporiuna.

Dapprima abbiamo osservato clié il dirilto ¢lie puo spettare
ai professori delle scuolé comunali ad oftenére pénsioni di ri-
tiro a carieq dell’érario coinunalé & ora in gran parie fego-
lato da soli deeréti peali. Ora sorge un grave dubbio costilu--
zionale eirea il puinito se senza una legge si possano valida-
mente vincolare i bilanei faturi a sotlostare ad un tale onere,
& 5e una taceia d’incostituzionalitd non potesse opporsi ai de-
creli-che sembrano stabilire in'modo definitive un diritio a
pensioni non ¢ontemplate espressamente daila legge.

La vostra Comr‘ﬂissmﬁe, sebbene propensi ad opinare el
senso clie fossé necessaria una legge, non ba volito ésprimere
una sud formale sénténza sopra questo punto Ma prendendo
in seria considerazione il peso gravissimio ed ognor crescente

-
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(.;- k- Aj . dél;e pensioni d: 'i-zppswche pes;_auqsui'i’ergrié gazi@n”alei ascen-
-denti i3 annnaimente a cirea undici milioni é mezzo di lire,
:zha-creduto che fosse-il caso ‘d’invoeare vivamente la presen-
‘tazione di una légge generale, ia quale regoli ¢on norme
-uniformi Pardua e dilicata materia : delle - pensioni "di ri-
poso. In quella legge éertaments non si omeétierd di provve-
. dere ai benemeriii professori, di c¢ai ¢on vero.rammarieo non

 abbiamo ereduts Poterci ora odeupare, i

StéNoRI, ]

Niano sari convinto pid ‘di Dol essere questa nostra pro-
Posta assai incompiuta ;. e lasciare moltissimo a desiderare.
Nondimeno, essendo nof persuasi-che essg produrrd @n poeo di
bene e migliotera lo stato attuale delle eose, ndn esitiamo a
proporvene all’unanimiti Padozione.

: G. DI CAVOUR, relatore.
N
H
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I municipii e le prov 'cle possono ottenere sul bilancio del

Ministera deila pubblica \siruzione, alle condizioni stabilite

in questa légge, un annudsussidio per provvedere allo inse-

guamento specmle e dl teckico. EY
: { Art 2 o :

_ ‘spese del puhbhco brarm
eorsi speciali- confurmx a q lio State, ed insegnamenti

lecnici.

Art s

11 sussidio pel corso j)rimér/; ¢lle scuole sheciali non peird
esseré maggiore dei due quintigiella spesa, da delermninarsi
per decreio reale, per gii sypbendi del personale destinato
alla direzione ed allo inseg nlo; e pel corso secondariv
non potrd essere maggioreWgl quarto delia spesa stessa.
L 4.

11 sussidio pei corsi speNali sara a preferenza concesso ai
muiicipii meno agiali e di '} aggmre popalazwne per istituire
0 per manlenere il corso sp ciale primario.

Non sard éoncesso sussndw pel corso speclale secondarios
se il primario non sia planamégte ffetluato, é se il numers
degli allievi inséritti per ciaschyi ua sezione del secondario.
non giunga almeno a quindici,

~ B

w

an.b

It muagicipio ¢ la provindia deve assumere Pobbligo di ac-
comodare I¢ seuole di convenienti locali e di ogni suppellel-
tile ed oggetlo necessaric. - -

s iadialliodi-stabilipe=H= Idovril prov=
vedere le macchine necessarie agli . ihsegnamemi della mec-
canica, della fisica e della chiniica, e cid ehe occorre per Pin-
segnamento delia storia natm‘ale ¢ della geografia. -

~3

1 Gm'emo del.Re & autm'lz' ta a concedere, nei limiti de=
gh abnuaali bilanci ed alle eofdizioni stabilile in questa legge,
‘sussidi direlili a provvederf all’ msegnamenm speciale ed al
teenico. :

- ATt 2.

I sussidio polrd essere concesso ai munieipii ed alle pro-
vincie per istituire o per mantenere, dove non s6no di gid
wantenuti a spese dell’erario nazionale, corsi speciali conformi
a quelli dello Stato.

Art.

it sussidio sard di preferengf concesso per istitmire o per
manienere il corso speciile pylnisrio.

Non sard concesso sussidigl pel corso specialé sécondario se

jl-primario non si trova pighamente attuato, e s¢ il numerc

degli allievi inser itli pér dascheduna sezmne del secondarie

non giunga almeno a quindiei.

Art. 5,
ovincia che aspirerd ad otfenere il sus-
sidio sovriindicato dWge vinesclarsi a mantenere in aifivita i
corsi sussidiati per il tef\pine di cingue anni, e reciprocamente
il Governo sard vincolatoper quiello stesso .spazio di tempo a
corrispondere il sussidio, sNyo il easo in tui per circostanze
parucolan & eredessé dovere® 'tabi"lire per decreto reaie un
terminé pit breve.
" Nella concorreénza tra pm provincié e mummpii, il sussidio
si dard di préferénza a quelle localith chie irovansi pit lon=
tane dai sili ove gia e¢sislono corsi speciali, ¢ st aved riguardo
alla c‘aiidizion'e ﬁnanziaria dei c‘oi*'pi morali che dimandano il

- 11 munieipic ¢ 1aY

_— - »

¢

Dove si tratii di stabilire il corso speeiale séeondarioiFﬁé

.I.V V o Y 7_! V *
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TN SO

1 professori e maestri
di viposo ai professori di re¥prica ¢ di filosofia delle scuole
secondarie comunali.

-

LA

1 comuni e le provincie pdssono far fruire aglinsegnanii
delle scuole speciali da lore inygituite i vantaggi accordati per
le pensioni a quelli dei collegi pazionali, versando per rate
regolari nelle casse dello Slato 1somme ad essi assegnate a
titolo di stipendio.

<t

Art.;
Ogni anno sara presentato al Parlamento un resoconio dei
sussidi che vennero concessi alle scuole speciali.

rt. 9.

del Ministere dipubblica istru-
_denominazione: Sussidio alle
Wi ¢ provineiall.

o 1859 ¢ stanziato un fondo

E aperta nel bilancio passi
zioné una nuova categoria coll
scuole speciali e tecniche comu)

Sul hilancio passivo dell’eserc
4 caleole di lire settantamila.

N

Kottivi delle scuole speciali pubbli-

e - o

Il Governo del Re & pule autorifzato a concedere nei li-
miti del bilancio, ¢ sino alld concofrenza del terzordella spesa
cagionata dal personalée inskgnanie, un sussidio ai corsi fe-
eniéi istituiti o matitentti dY quélsiasi corpo morale, oyvero
da associazioni private che nyn abbiano veriina mira di lncro
nello stabilimento di tali corsi} - .

i Si
\ Parlamento un resoconio dei .
 scusle speeciali. ed all’inse= -

. a Ai‘t.f=

E aperta nel bilancio passivo .
istrazione una nuova categoria colfa denominazione : Sissidio
alle scuole speciali comunali ¢ pfovinciali.

Sul bilaneio, passivo dell’esercfzio 1859 & stanziato per Gue-
sta categoria un'fondo a caleoly/ di lire settantamila. ‘
" la calegoria 25 dello Ndedso bilancio inlitolata: Scuole
tecniche (personale) verra dfmentata di in fondo a calcolo
dilire diecimila da applicarsi'XParticolo Sussidi.

o | /978

Ogni anno sard presentato
sussidi e¢hé vennero concessi al
gnaments fechico.

el Ministero di pubblica
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