SESSIONE 1859 No Q-

CAMERA DEI DEPUTATI

~ RELAZIONE DELLA COMMISSIONE ‘ -
-composté dei Deputati
ROBECCHI, CHIAPUSS0, DEL CARRETTY, CAPRIOLO,
ANNONI, ALFIERI, GIOVANOLA
sul progelle dl legge preseutato dal Ministro delle Pinanze .
‘nella tornata del 14 gennaio 1859

e O

Abolizione del Consiglio generals e del Consiglio ordinario dell’Am-
minisirazione del Debilo pubblico, con sostituzione & una
Commissione di viglanza ed alire relalive disposizion.

Tornata del 95 gennaio 1859

- SIGNORE,

La riforma proposta dal signor ministro delle finanze nella
tornata dell’8 giugno uliime, in ordine alla sorveglianza del-
Pamministrazioze del debito pubblico, otlenne in massima
favorevole accoglienza presso la maggioranza degli uffici
della Camera ; comeché tendenie a correggere disposizioni in
pacte gid passate in dissuetudine, ed in parte divenule meno
efficaci peréhé discordanti dalla mutata forma del politico
reggimento ; e tale che, lungi dal pregiudicare alla intiera ed
universile fiducia, indispensabile all’esistenza del credito
pubblico, avrd per conseguenza di conservare e consolidare
quel forte assetto amministrative che fu nella mente di chi
dettava la legge fondamentale del-24 dicembre-{819.

Fgli & guesto il vero culto onde venerar si deve la sapienza
de’ nostri maggiori, collo studiare il concetio dei Joro atti ed
esplicarne la ideale potenza, applicandola alle nuove condi-
zioni della vita civile, anziché ostinarsi in vani conati per

‘mantenere in vigore forme gih corrose dal tempo, le quali
sarebbero ripudiate dai proprii autori, se egline vivessero
nelle presenti conlingenze.

E quasi non bastasse la ragione comune a darei sigurtd di
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quelle mutazioni clie pel variare delle circostanze sirendono
opportune, vi ‘ci conforla Fuilimo arucolo delia cltata Iegge
orgaiiica ne’ seguentl fermini: b

< Art. 75. Tutto id che & disposto- nel presente edltto, spe-

cialmente in quelle parti chie sono direllamente favorevoeli ai

creditori dello Stato, dovra nguardars; come fermo e stabile

ed immutabilmeinte ordinito ¢ da Noi guarentilo a nome dei
suecessori noslri; salvo in €id che il vantaggio stesso evidente

de’ credltom sitlle -istanze dgil’ammmtstrazwne del debito- .

- pubblico necéssitasse nelle c;rccstame -de’ tempi di canigiare

)

per maggiore sicurezza e tutela de’ loro interessi. »
Colla scorta di cosi savia avvertenza, venendo Ia Gmnta
della Camera al part;colamuam esame del_le presenti modlﬁ-

" cazioni, non esitd -a riconoscere evidenle la convenienza di

surrogare una Commissione di vigilanza ai Consigli generale
ed urdmarm, :st;tum dall’ed;tte cﬂst:f,utwo del debito pub-
blieo. "

Ne® primordi della fondazwne del pubblico credifo nel
nostro paese fu cerlamente un’assai prudente eautela il eir-
cundare Pamministrazione della eontinua assistenza di womini
cletli per coliura, esperienza e posizione sociale, e subordi-
nare gli atti di questo stesso corpo al sindacato di una pid
estesa cerchia di antorevoli persone, lequali, in assenza delle

greto dei pubblici-affari, fossero -quasi -mallevadori al paese

-del regolare andamento di si importante gestione, edi si an+

dava commettendo tanta parte della privata fortunal Ma, sta-
bilite una volta e consacrate dall’esperienza l¢ norme diret-
tive, e dal progredire degli studi-amuninistrativi emersa la
convenienza di lasciare gli atti dell'amministrazione al Jibero
irtpulso di chi ne deve talta poriare la responsabilily, ando
mano mano-scemando azione del Consiglio ordinario, it cui
effettivo compito si riduce ormai alla semplice presenza di
aleuni suoi membri‘alle mensili estrazioni. Del pari per le
presenti condizioni di libero governo ¢ cessala la necessitd ¢
la piena autorevolezza di una rappresentanza nominata dal
poetere esecutivo, sulla proposta di fei stessa, e presieduta dal
capo dell’amministrazione alla cui sorveglianza & destinata,
Per Pimmensa mole degl'interessi affidati allamministra-
zione del-debito pubblico riesce tuttavia desiderabile’che, alla
ordinaria ispezione esercitata dal Governo sopra tulli gli isti-
tuti da lui dipendenti, si aggiunga uno speciale sindacato per

mezzo di opa elettd. di nomini invésliti delia pubblica fiducia, *

e talmente locati che loro sia agevole di premoverela corre-
zione di qualsiasi abuso fosse per sorgere.

Quindi, mentre vaolsi por fine alla legale esistenza di
quei due benemerili corpi, si provvede contemporaneamenie

all'istituzione di una Giunta di vigilanza, corposta di undiei

membri; dei quali, séi tratti dal Parlamento, due da} Con-
siglio di Stato, uno dalla Camera dei conti; cui aggiungonsi il
vice-presidenle della Camera di agricoliura e commercio di

L

* franchigie rappresenlative, nel silenzio -della stampa, nel se-
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Torino, ed il primo ufficiale del controllo. Tale & il contenuto
dei primi due articoli che sono testualmente ammessi-dalla
vostra Commissione. . :

- Proponendosi nell’articolo. 3" che la Commissione-di vigi-
lanza, oltre Pannuale tornafa per 'esame del conto, abbia a
convoearsi dal sne presidente, sempreche egli 1 creda neces-
sario o._gliene venga fatta-richiesta dal direttore generale, ¢i

é semibrato che per maggiore guarentigia si dovesse lasciaré

eziandio ai membri della-Commissione, in. mumero non. mi-
nore di tre, Ia facolta di richiederne la radunanza, -

Per la siessa ragione ¢l parve troppo ristretto-il numero di
s¢j membri a rendere valide le deliberazioni, ¢ proponiamo
di porfarii a sette, come dall’articolo 54 del regio editto 24
dicembre 1819 viene disposto pel Consiglio ordinario ; ces-

sando cosila prevalenzs che m caso di paritd si vn!le dare al

voto del presidente. :
Cotesta prerogahva estenderehhe “a uostro avviso, oltre il
bisogno ’azione governafiva ;- mentre.mon & a dissimularsi

che, per quanto sia il rispetto onde meritamente godono ne!

paese gliufficiali superiori del Governo, ove trattisi di sor-
vegligre una pubblica amministrazicne nellinteresse special-
mente dei privati, questi sono proclivi u riporre’ maggiore
credenzg -in chi daLGovg'{-:rnu‘nna dipende. E non ci move il
timore che, per essere cofoposta la Comimissione di sofi un-
dici membri, possa acéadére frequentemenie che si stenii &
riunire il .pumero di.sette. quando occorre di convocarla. 1
cinqué membri indicati i ullime luoge dali’articolo 2° sone a
ritenersi agevolmente reperibili; & deisei scelii dal Parla-
mento non appariri difficile -averne presenti almeno due, se
si rifletfa che Pordinaria radunanza deve tenersi pella solita

siazione della sessione pariamentare, e chele Camereavranno -

riguarde di scegliere fra i propri membri quelii che piu si
trovine in grado di adempiere al mandato.

I suecessivi articoli4;, 5, 6, 7 & 8 contengono le aitribu-
zioni della nusva Gommissione, le guali; epportunamente spe-
cificate, si-ravvisano sufficienti all’uopo di conservare illese I¢
guarentigie derivanti ai creditori dello Stato dalle funzioni dei
precedenti Consigli, senza incagliare la libera ed efficace
azione del Governo, né scemarne la responsabilila,

Se non che la vostra Commissione ebbe a riconoscere meno
opportana Iultima disposizione delPart. 4% per la quale si
ingiunge alla Commissione di vigilanza di accertarsi che i
fondi stanziati pel pagamento delle renditc e per Iestinzione
del debito non sieno diverliti ad .aliro uso.

L’art. 56 dell’editto organico prescriveva che il C{mSIgtlo
generale avrebbe dato tuite le provvidenze opporlune affin-
ché i fondijassegnati pel pagamento delle rendite e per la
astinzione del debito noa fossero, sotto aleun pretesto, diver-
titi ad altro uso. E cid stava bene: avvegnaché Part. 6° del
medesimo editto avesse ordinato per quel primilivo debito
una specifica assegaazione sol tribulo prediale, mediante la

(9-)
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formale delegazione all’'amministrazione del debilo pubblico
di risenotere direltamente Panalogo fondo dalle tesorerie pro-
vinciali 4 scadenze fisse, da prelevarsi sempre preferibilmente
nella maniera la piv. privilegiata; essendosi-in pari tempo
dichiarato che ‘i rispettivi tesorieri per_ le somme sovFa cia-
scuno di loro assegiale non -polessero rimanere validamenie
liberati se non mediante la quitanza dellamministrazione del
debito pubblico: Era quindi.dovere del ﬁun31g119 di accertarsi
se it tesorieri provinciali, i quali erano costituiti siccome veri
debitori verso la Cassa del debito pubblico, avessero adempito
ai loro obblighis ese i fOﬂlll Adn-tale forina.incassati fossero
stati impiegati a seconda della invariabile-loro destmazwng;

- Ma dopo-che il debito dello Stato acquisio proporzioni assai
pid vaste, il tributo. prediale rimase a dismisura insufficiente

“a. farvi fronte; e non ¢ pii- convennto di vineolare irrevoca-

bilmente ie entrate. dell’una pluttos!;o che dellaitra tesoreria
provinciale ;-ond’¢ che le nuove pit-cospicue dotazioni fornire
si devono daila Lesoreria generale per opera direlta del Go~
verno-ceatrale. E siccome I'auménto delle pubbliche entrate,
tuttoché ragguardevole, non é giunto fin qui a- bilanciare le
crésciute necessilh deil’erario, non é stato possibile, da varii
anni; il tesaurizzare sugli ancuali proventi guanto bastasse
alla graduale sdebitazione, mediante la prestabilita estinzione
al corso; chie anzi ful givoceforia di ricorrere a nuevi prestiti
per saldare 'eccedenza delle spese. - -

L’ingiungere ora alla Commissione-di ’Vigilanz.i di_accer-
iarsi che i fondi slanziati per Pestinzione del debito non sieno

~divertiti ad altro use, non avrebibe a nosire avviso aleun pra-

tico risultato; e mutengbbg la ndlura delle attribuzioni alia
Commissione medesinia affidate. Giacehé, per quanto concerne
Ia verificazione della regolare uscita de’ fondi messi a. dispo-
siziene dell'amministrazione ; gid provvede .la prima parle
dello slesso arlicolo” &. ‘Ma per i fondi cheé da) tesoro dello
Stalo dovrebhero versarsi, ginsta il generale bilancio, pella
Cassa del debito pubblico, e non sono realmente versati, non
pud in verun modo la Commissions fare che si versino, fnehé
Governe e Parlamenio approvano il bilancio in disavanzo;
disavanzo che ordinariamenle va crescende nello-svolgersi
deil'esereizio per le nuove spese, che; di consenso dei poleri
dello Stato, occorre spesso di agginngervi.

Non erediamo poiche la Commissione, istiluita a sorvegliare
gli alti di una speciale ampiinistrazione, quale-¢ quelia dei
debito pubblico, abbia ad erigersi censore di falti eslranei
e superiori all’amministrazione siessa. Nel regime staluiario
il sindicate degli atli del Ministero spelia alle Camere del
Parlamento; ésse, nell’esamie sia de’ bilanci preventivi, sia
de’ econli eonsiintivi, sia delie siluazioni finanziarie, sono
chiamate a proninciarsi sopra i rapporti dei lesoro éolla
Cassa del debito pubblico, e cid che da queile implicitamente
si approva, nan sarebbe couveniente di softoporre alla cen-
sura di una Commissione,.



E quantubque il Ministero nella sua relazione dell’ 8 giugno
spieghi P'accennata clausola nel senso che verranno applicati
~ alPestinzione delle rendite quei “fondi i QUah saranno destinati
nel bilancio a quest’nso, anché una cosi ristretia significa-
rione andrebbe soggetia in-pratica-a non lievi inconveénienti.
Ogui prestito avendo diritto ad una speciale dotazione in-forza
- dei proprio titolo costitutivo, non si poirebbe, senza derogare
al titolo & senza perturbazione delia pubblica contabilila, pre-

seindere dallo “stanziare in bilancio. *intiera dotazione, Il

fonds una \olta sttmzmto, “giusta la nugva. dmpnswmne do-
-5imi afini non sa!:a possibile. Che se eon'un articolo della legge
appmmtwa dél _bilancio si mles
bile all’est:nzmﬂe nel fel&um esercnzm,, ue derwerehbe la
conscguenza o di obbligare: io Stato a nuovo prestlto, ove per
le nuove spese-imprevedute non-si -trovasse pi dispenibile il
fondo-presumibilmenie accordalo alla'sdebitazione, o di re-
stringere questa pili del bisogno, qualorx il successivo miglio-
ramento delle condizioni finanziarie permettesse di maggior-
mente estenderla; e tale arlicolo sarebbe sempre una poce
._grad;l;a diffidazione ai portalori delle cedole, cui verrebbe
» tolia anche 1a speranza Adi una mdetermmata ammortlwa-

rione, : e
Per siffalti mcoavemeuu ¢ per- la- nissuna- pratlca utilita
della proposia-claiisola; la vostra Commissione & di avviso di
sopprimeria; pure spiegando megllo Part.-& nel mmsa della
sua primiliva redazione. - :

Stabilito nei precedenti articoli il nuovo sxstema di vigi-
lanza sopfa 'amministrazione del debito puhhhca coll*arti-

B Y ;a.;.“g. I

colo 9 si restringe Vaziohe dell”ufﬁcm del controlio all’as-

sistenza delPeslrazione a sorte e dall’ ahhrucmmento delle
cedole estinte, ed alla ispezione della eassa mediante la con=
servazione dell’apposite controllore; e ¢oll’arlicolo 10 viene
abfogata ogui altra disposizioné contraria alla presente legge,
la'quale vi piacerd, o signori, di approvare.

GIOVANOLA, relafore.

limitare il fonde applica~



PROGETTO.DEL MINISTERO

Art, 1.

Ai Consigli generale ed ordinario, stabiliti per Pamministra-
zioné del debito pubblico dall’art. B4 delleditto del 24 dicem-
bre 1819, & surrogata una Commissione di vigilanza composta
come néll‘articolo seguente. . .

Cesseranno percid i'deiti -Consigli dalle loro atiribuzioni
colla pubblicazione della presente legge.

. ‘Art. 2.

Formano Ia Commissione di vigilanza:

Tre senatori e tre deputati, elem annualmente dalle rispet-
tive Camere ;

" Due consiglieri di Stato,- designati pure annualmente dal
presidente di quel Consiglio ;

- Un consigliere della Camera dei conli, designato dal primo
presidente della medesima; . - ‘

1l primo ufficiale del controllo generale. :

Il presidente ed il vice-presidente della Commissione sa-
ranno nominati annualmente dal Re; sulla proposizione del
ministro di finanze.

Art. 3.
e aara convocata dal sue presidente, seémpre
che 1o creda necessikg, o gliene venga fatta richiesta dal di-
rettore generale delPadw@inistrazione; sard poi sempre con-
vocata nel tempo, e per Posgetto di cui all’art. 5.

Potrd la Commissione delibérgre nel numero di sei de’ suoi
membri, ed in caso di parita di Yefi il presidente avra voece
preponderante.

Art. 4.
aminera la situazione delle operazioni
del’amministrazione, dqme pure lo stato di cassa per Pin-
iroito secondo le competdigze dei varii rami del debito pub-
blies, e P'uscita dei fondi sta messi a disposizione della me-
desima; si accerterd parimentiwhe i fondi stanziati pel paga-

. mento delle rendile, e per PestinMqne del debito, non sieno
diverliti ad altro uso.

La Commissione

Art. 5.

Entro i primi tre mesi d’ogni anno il direttore generale
presentera alla Commissione if conto di cui alP’art. 62 dell’e-
ditto del 24 dicembre 1819, il quale sard poscia, colle osser-
vazioni che fossero del caso, lrasmesso alla Camera dei conti
per la sta approvazione.

Art. 6.

*esame del conto di cui all’articolo
delle finanze, per mezzo del suo
igne sulla direzione morale e

La Commissione, dop
preeedente, fard al minis
presidente, un’apposifa rela

PROGETTONDELLA COMMISSIONE

+1 v;ce-preﬂdente dells Camera di agricoltura ¢ éommercio
di Torino;
Wﬂaﬁ, e S TOMETOTITD.

Art. 3. -

La Commissione sari convacata dal suo presndente sempre
che lo ‘ereda necessario, o gliene venga fatta nchxesta da tre
commissari, ¢vvero dal direttore generalé. delamministra=
zione; sard poi sempre convocata nel tempo € per l’oggetto
di cui all’art. 5.

Perla valggilta dellé delibérazioni della Commissione sary
necessario Pinfervento di sette suoi membri.

- - Art. k.

La (‘ommlssmne esaminerd la sitwazione delle operaznom
delPamministrazione, e lo stato di €assa, con verificarne IPen-
trata secondo le competenze de’viri rami del debito pubblico,
¢ Puscita de’ fondi stati messi a disposizione della medesima
pel pagamento delis Vrendxte & per Uestinzione del debito, e si
acceriera del regolare e conveniente loro impiego.

Art, 5, '

Identico al.qui contro.

Art. 6. =
Dopo Pesame del suddetto conto, la Commissione fari al
ministro delle finanze un’apposita relazione sulla direzione
morale e




-y

sulla situazione materiale del debito pubblico, che sara suc-
cessivamente rassegnata al Re ed al Parlamento, e pubblicala
nel giornale ufficiale del regno.
. Art. 7.
La Commissione polra in ogi tempo procedere a siraordi-
narie verificazioni di eassa ed all’ispazione delle alire opera-
zioni risultanti dai registri e dalle carte contabili dell’ampri~

" nistraziong; e ¢io colle norme ehe sar;mno preseritte in appo-

sito regolamento.
Art 8.

La Lommlssmne, rappl esentata da tre de’suoi membri da
essa designati, olire al primo ufficialé del controHo generale;
o di chi sia designato-a farne lé veei.dal controllore generale,
interverra alle periodiche estragioni a sorte delle cedole ed
obbligazioni dello Stato, noR cbie all’abbruciamento di quelle

~ riscattate, alla_quale ultima operasione continuerd pure ad
. assistere un delegato camerale. .

Art. 9.
nzé affidate al controllo generaie per
ito pubblico éolle regie patenti del
igposto neu’articaio 8 di questa

Gessano le incu
Pamministrazione del
28 seltembre 1841, salvo il

Iegge

P Mg L'ufficio perd del controllo addetto alla cassa del debito

pubblice continuerd a norma delle leggl e dei regolamenti in
vigore,

Art. 10. -

£ derogato all'editto del™{ dicembre 1819, alle regie pa-
tenti 98 settembre 481, ed a Uiifg le altre relative disposi-
zioni, in quanto fossero contrarie altmpresente legge.

Art. 9.

Cessano le incombenze affidate al eontrollo generale per la
amministrazione del debito pubblico colle regie patenti del
28 settembre 1841, salvo il disposto dell’articolo prece-
dente. .
+L’ﬂ;ﬁ'ﬂml odal eontrollomecetrr-B0Mo-CoRtro.

Art. 10.
E dercgato all’editto del 24 dicembre 1819, alle regie pa~
tenti 28 settembre 1841, ed a tuite le alire relative disposi-
zioni, in quanto vi & di contrario alla preésente legge.

Ut il Vw01 8 fbba?
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