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‘SESSIONE 1867 N* §-a . Lo
PRIMA DEELA X IEGISEATURA —

 CAMERA DEI DEPUTATI

B T R o e

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei deputati
FERBAKI, PISANELLY, GRECO ANTONIO, BELLINI BELLINO, ) ST ] R : S
GUERZONY, PERUZZI, MARTINELLI, GIORGINI, MINGHETTI - - ERERN S o R

sul progetto di legge presentato dai ministri degli affari R - -
- esteri (VisconTI-VEN0s14) ¢ delle finanze (DEPRATIE) - o R

nella tornate del 30 marzo 1867.

Convenzione conchiusa it 7 dicembre 4866 tra i Governi . g : )
Italiano e Francese, relativa al riparto del debito pon- . S ol
tificio. | | . o

Tornata del 24 aprile 1867

C o

=

S16NORI! — La convenzions del 15 settembre 1864 ) R e Core
' mentre prefiniva ai Francesi un termine per sgombrare L S e
dal territorio romano, dall’altra parte richiedeva dal- P R :

I'Italia I'adempimento di tre condizioni: ’ . LR

Non assalire nd permettere che si assalga il $erri- L -
torio pontificio; non contraddire all'ordinamento di un o - . ‘
esercito papale; entrare in accordi per assumere una
parte proporzionale del debito degli antichi Stah pon- - :
tificii. ) L : .

11 senso genuino di questo atto dlploma,tlca quale T I e T
appansce dalla lettera e guale & eziandio nello spm’oo, o R 8 -
fu gia molte volte dichiarato. La convenziope sancisee e - S
di nuovo nei ra,pportl internazionali il principio di* = R R R
pon intervento, e ripone la sovranita, temporale del - / ' '
Papa nel diritto comune, al pari di ogni altra sovea- - ’
nitd. La Francia che per 15 anni aveva tenute le sue
truppe 2 Roma per proteggere il Papa, e che, pur rico- .
noscendo che il Governo pontificio doveva trovare. 1i1 ’ o . o P -
se stesso le condizioni di suajfutura sta,blhta, mom . - - r T e e T T
voleya pero abbandonarlo in balia dells rivoluzione, L : L '
aveva ogni inferesse - afﬁnche prima dells partenza, -
dei suoi soldati da Roma le clausole della conveqzmne )




2" : o o )
chie r-igua,rda.no le armi e i danari fossero attuate.
Ond’ & che veggiamo tosto il Geverno francese ado-
perarsi per coadiuvare la formazione di una legione,
e incominciare pratiche col Governo d'Ifalia per il
debito pontificio,

Poteva il Governo italiano rifintarsi recisamente »
queste pratiche? La risposta affermativa non fu data
. che da un sclo membro delld Commissione ;il quale
quindi riservd la sua opinione sull’intero progetto, al-
legando come 'impegno preso non era bilaterale, non
era accettato dal pontefice, non era nel senso letterale
dellarticolo della convenzione del 15 settembre 1544,
"La maggioranzs della vostra Commissione rispose in-
vece negativamente ; e ritenne che, anche ove I'avesse
potuto, non sarebbe al Governo italiano convenuto il
rifintarsi; avvegnaché importava che I'Italia si mo-
strassenon solo leale, ma volonterosa nel’adempimento
delle sue promesse. Se, come tutti pensiamo, non & la
violenza, ma la forzamorale dells libertd e del prograsse,
che debbone sciogliere la gquestione romana ; a-noi si
-addiceva non di frapporre ‘ostacoli, ma piuttosto di
favoreggiare, lo esperimento che al cospetto di tutte
le nazioni si sta cimentando: ¢ dal quale dovrd risul-
tare sa il dom;mo temperale dei papi abbia fanto di
~vita e di vigors da reggersi colle sole sue forze e catti-
_varsi la riverenza e l'affetto dei sudditi, o sia in-
- veee ridotto & vegetare anzichd a vivere, come prono-
sticava gid il cardinale Antonelli nella sua nota del
19 noveprre 1865, ¢ a vemr meno ¢ollo svolgers; della,
civilth. .

Si osservava invero da taluni che il G‘roverno 1tahan0
avrebbe potuto aspettare che il Pontefice venisse a frat-
tate direttamente con noi; e non per Pintermedio della
Francia, parendo o questi che ¢io non fosse senza scas
pito di dignith. Ma Particolo 4, 1 cui termini sono i
seguenti, « L'Italic se déclare préte & entrer en ar-
-« rangemens pour prendre 3 s charge ine part pro- -
« portionnelle de la dette des anciens Fiats de I'E-

" «glise » non indicava precisamente con chi dovesse

" trattarsi. B siccome 1a- Gonvenzmne era stipulata colla
Fra.ncla, naturalménte ne scendeva, a giudizio della
‘maggioranza, che, sehza venir meno alla. dignity na-
z1ona,le, 51" continuasse .colla Francia quello che con
essa si era iniziato.- Alle interpellinze mosse al mis .
mstrcv degli affari esteri chiamato nella nostra riu-
- niofie, egli Tispose come, accettando le trattative, il -
Governo italiano avesse ‘avufo cura di constatare ehe
il Governo 1mperla,‘e in ¢io' pigliava il carattere di -
intermediario, avente mandato e titolo dal Pontefice
per trattare e concludere, Fma,lmente 8i avvertiva che
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i negoziati diretti colla Corte. rotiana, ‘#8110
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tendersi quando si tratta degli interessi della, réﬁgib@e ‘

cattolica, della quale il Papa & capo spirituale, se

anche sono giustificati in quelle materie che si atfen-

gono agl interessi quotidiani delle popolazioni hmi-
trofe, perd qualora «i estendessero a materie politi-

- chenon sarebbero scevri di gravi inconvenienti e potreb-

bero comprometiere quell’avvenire che vogliamo ser- .
hare integro ai diritti e alle aspirazioni della nazione.
Qual era il tempo al quale la repartizions dovevari-
ferivai? Se si fosse scelto il feinpo di questa conven-
zione, ciod il 7 dicerabre 1866, o anche il tempo della
prima convenzione, ¢iod il 15 settembre 1864, si incor-
reva in due svantaggi: 1 uno sconomico, essendosi
ogni anno il debito pontificio notabilmente accresciuto,
Paltro politico, di sconoscere il fatto che fino dal 1859
o 1860, i popoli delle Romagne, delle Marche, dell’Um-,
bria e di Benevento fecero parte del regno d’Italia. .
La stessa parola adoperata nel trattato anticht State
pontificit indicava 12 via da seguirsi; e perd fu preso per .-
1o Romagne il 80 giugno 1859, e per e Marche, YUm-",

bria ¢ Benevento il 30 séttembre 1860.- E la base :

della repartizione fu presa nells popolazione; pon po-.
tendosi per difetto di dsti mancanti nellamministras

zione pontificia, ctabilire la proporzione del rgdﬂité -

delle varie provincié fra loro. 7 o
Secondo questo riparto {'Italis assume di rendita
consolidata

Per le Romagne. « » Ln 2,915,775 81

Per le Marche, 1"'Umbria 7,892,984 78
- ¢ Benévento. . . . » 4,977,208 975 '

T di rendita redimibile

Per 1o Romagne. .. v 2,387,340 84
Per le Marche,'Umbria -
e Benevento. . ... ? 4,949,820 26 )

Tntutto . - . L. 15,230,145 38

7,337,160 60

_ - Pero bisogna avvertire che quando a¥venne Ueman-

cipazione delle provinciesuddette,i Governi provvisorii.
¢ poi il Governo italico continuarono a pagare quelle
cedole- di rendita nominativa che si trovarono iseritte
nei registri di dette provineie, e il cui ammontare sa--
Yva  lire 1,468,617 42: onde la somma sopradetia si -
riduce a lire 13,761,527 96. .- -
Appresso. venne la guestione -degli arretrati, e fu -
cuesta lungamente dibattuts nella vostra Cominis-

" gione. Poteva il Governo italiano rifiutarsi a caleo-

larli ? Paréva a taluni dei membri della vostra Com-
missione che; ammesse per punto di partenza le due
epoche del giugno 1859 e del settembre 1860, ¥i fosse

P




1 .
in diritto la giustificazione di tale concessione. Per
anché coloro che non ammettevano tale principio con-
vennero che ragioni composte di equits e di conve-
fieniza politica inducevano il Governo ad accettarli.
Quanto allavere tradotti questi arretrati in ren-
dita da conteggiarsi alla pari, questo modo fu rignar-
dato dalla vostra Commissione come favorevole ai no-
stri interessi, B cosi una somma di lire 3,397, 627 95
corrispondente alla capatallzzazmnc alla pari deghi ar-
retrati, venne ad aggiungersi a quella che abhiaioo so-
pra descritta; onde i risultati finali sono i seguenti:

Parte proporzionale del debito pontificio assunto dal
Governo italiano . ... ... ... L. 13,761,527 96
Arretrati a tutto il 1865 capitalizzati
¢ eonvertiti in rendita alla pari, meno
le-cauzioni di che parleremo in ap- ,
Presso . . - . . . - T » 3,397,627 95

- Nuovo oniere assuto . . . . » . . L, 17,159,155 91
E siccome abbiamo detto sopra che .
fin dall’epoci delle annessioni una parte
della rendita pontificia, quella nomina-
‘tivamente ifseritta nelle provmcle 8
pagata, era di. .. ... ... » 1,468,617 42 -

‘Ne segue che il debito trasferito al
regno d’Italia, complessivamente’ per
le provincie ex-pontlﬁcle ‘ammonta ad
BONUE . .%o vt s e e L. 18627773 38

Gli arretrati sono capltahzya‘tl sino & tutto i 1865
ma il servizio dellarendita del 1° gennaio e 1°-giugno
1866 o 1° gennaio 1867, sard pagato in contanti, ed
ammonta per una sola volta a lire 20,642,291 04.

Tali sono gli oneri assunti dall'Ttalia per nsn“uaa'do :
alla rendita pubbhca
E noh sard, Tnopportunc-osservars come dal 1859 3
1860 il Governo pontificio ha siffattamente accre-
scaut@ l-§uo debito che, quantunque la-popolazione
Fomana rappresenti poco pitt di 1/5 di tutto Yanfico
g0 Stato, pure il debito Gltrepassa i trentangve-mi-
tioni: onde gliene rimane pit dellameti. B
Quanto ‘alls pensioni, il Governo italiano si-@" a8
wsunt‘o di gervire tutte quellé “che erano reuclarmente
liquidate all’epoca delle guriesstoni in favore di~ tito-

1an appartenenm alle antlcha provmme pontxﬂcle, 8. -

© pud venire ultenore onEre sertsﬂoﬂe allo Stato.
La vostra Comimissione ha wilevato dagh attl di
.quella chie nella precedente’ Legislatara ebbe ad occu-
‘parsidi questo medesifo progetto, come essa chiedéize

T



ed avesse dal signor ministro delle finauze la nota delle
cauzioni depositate nelle casse del Governo pontificio
dagli appaltatori amministratori camerali, ed altri
agenti contabili: le quali sono portate in una cifra ap-
prossimativa di lire 3,000,000.

La stessa Commlssmne avevarichismato Usttenzione

-del ministro sulle rendite nominative che sono passate

a carico del regno d'Ifalia in lire 6,424,367 36 per
rilevare quelle che appartengonn a corpi morali; i quali
sono naturalmente sottoposti alle leggi che regola,ao la
materia nel regno.

Fu avvertito come alouni corpi morali esistenti nel
regno ¢ possessori di rendite pontificie fossero stati
privati dall’epoca delle annessioni del pagamento di .
dette rendite. Codeste rendite non solo debbono veri-
ficarsi fra quelle trasferite o pagabili dal regno d'Italia
nell’avvenire, ma eziandio gli arretrati non pagati dal
Governo pontificio nel passato, debbono essere da esso
soddisfatti. La Commissione raccomanda caldamente
al Governo l'esecuzione serupolosa di questa clausola. |

Finalmente & fatta meénzions del debito che la Sgnta
Sede aveva verso l'ex-re delle Due Sicilie & che Essa di--

~ chiara aver rimborsato. La Commissione insiste perché

il Governo italiano faccia valéreisuoi reclami su questo
punto intorno. al quale ha gia fatto espressamente le

- sue riserve ; non potendosi concepire né politicamente

né ecouomlcamente_ questo rimborso, quando l'ex-re
delle Due Sicilie era fuori della sua ca.pitale, ¢ mentre i

titoli dati in garanzia si trovavano e si trovano ancora

v

~ depositati nel tesoro italiano.

Quanto al modo di trasfenmento, il Governo fran-
cese si & impegnato a somministrare tiutti i doeumenti
necessari per trasportare sopra i registri del nostro -
debito pubblico ciascuna partita che ci compete, con
annullamento della partita corrispondente nel Gran
Libro del debito pontificio. .

" In oceasione di quests discussione, taiuno recod ins

nanzi il concétto che, mentre si assumeva parte del de-

hito del Governo pontlﬁcm, ragione, equita, grahtu-/
dine ¢ solidarietd politica consiglierebbero di assu- -
mere i debiti che ls Venezia incontrd nel glorioso suo
rivolgimento del 1848, La vostra Commissione, senza
contestare quanto avvi di generoso- in questo senti-

" mento, stimd perd di non potersene occupare essendo

. estraneo al soggetto che le & preseritto.

Concludendo; 1a vostra Commissione, all’unammlta.: -

meno-un voto, vi propone di approvare la convenzione

el 7 dicembre 12686, che & sottoposta alle vostre deli-
. berazioni. :

- .MiNGHETTI, relatore.



PROGE}TQ DEL MINISTERO ‘ PROGETTONDELLA COMMISSIONE

Articolo urico. Articolo unico.
1l Governo del Re & autorizzato a dare piena ed in- Identico al qui coRtro.

tiera esecuzione alla Convenzione stata conchiusa tra - .

P'Italia o la Francia, sottoscritta a Parigi il sette di-

cembre mille ottocento sessantasei, e le cui ratifica-

zioni furono scambiate s Firenze addi quattordiei.di-

cembre mille ottocento sessantasei.
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