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composta dei deputati

Ferraccin, Brunetti, Fossa, Morini, Casaretio, Ferraris, -
Macchi, Seismil-$oca, Panattoni

wul progotto di lagge presentato du} deputato Bixso

preso in considerazione

aclla torrnata del 2 aprile 1867

Della risponsabiliti ministeriale

Tornata del 18 dicembre 1868

Lo Statuto del regno contiene le geguenti dichia-
razioni:

" Act. 4. IL potere legislativo sard colletfivamente eser-
citato dal Re, e dalle due Camere. La persona del Re
& sacra cd inviolabile. ’

Art. 5. Al Re solo appartiene il pofere esecutivo...

Art. 6. Il Re nomina s tutte le cariche dello Stato, e
fa i decreti o regolamenti necessari per I’ esecuzione
delle lezgi...

Art. 7. I Re solo sanziona le leggi e le pro-
mulga,

Art. 22. 11 Re, salendo al trono, presta, in presenza
delle e Camere riunite, il guramento di osservare
jealmente lo Siatulo.

Art. 65. Il Re nomina e revoca 1 suoi ministri.

Art. 67. 1 ministri sono responsabili, Le leggi e gli
gt del Gorrrio vl hanno vigore, se non s0n0 muniti
dotla firmee - v mnestro.

Ast. 47. L Camern dei d-putati bail diritto di ac-

cusare i ministri del Re, e di tradurli dinanzi all'alta
Corte di Ginstizia,

Art. 36. 11 Senato & costituito in alta Corte di giu-
tizin enn decreto del Re... per giudicare i ministri ac-
cusati duliz Camera dei deputati. )

L

Queste dizposizioni statuiscono : '

1° La irrespousabilith del Re (4), investito, colleftiva-
mente del potere legistative (2), esclusivamente del po-
tere ezccutive (5, 6), della sanzione e promulgazione
delle Logal (7). ’

9 La responsabilith dei ministri, senza 1n cui firma
pessuna legge, nessun affo del Governo pud avere Vi
gore (65, 67).

3> La speciale competenz di
zione dei ministri, quella della
questa del Senato (36).

recyse ¢ di giurisdie
Gttt plétti?& 47),
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Stando alle yegole comuni ¢ generali dells risponss-
bilitd umana. Quegli che, nell'ordinamento dello Stato
occupa il posto pia eminente, dovrebbe rispondere del
8u0 operato a coloro di cui & chiamato a reggere ed g
rappresentare le sorti; ma la dottrina e la storia banne
dimostrato che la irrespounsabilita, la inviolabilita del
Principe ¢ base indispensabile della mouarchia costi-
tuzionale, vera guarentigia della sua conservazione,

Lastoria ¢ lasola dispensiera di lode o i biasimo ai
priucipi costituzionali; la loro missione — che & tutta
di ponderaziouc tra le lotte delle passioni e le pertur-
bazion dei partiti — che si coll sca in ung sfera elevata
e inaceessibile — che in momenti supremi pone in lore
axo un’antorita eccezionale ¢ salutare quando sappia
muderare sé stessa — cho pud colla libera noming dei
BUOL ministri imprimere un indirizzo alla politica del
Paese ~— questa missione deve sapere cercare, deve rin-
venire, nelli massa che si agita intorno al reggitore
eostituzionule, dei criteri onde provvedere alla incolu-
mitd de) principato, alla salvezza dells, nazione; non
Puod trovurvi ne giudici, nd pene.

Ma perché questa autorita suprema non degeneri in
dispotismo ed abbia un freno, na limite legale, senza
trascendere in rivolte, in rivoluzioni, deve sempre es-
servi chi, nello Stato, possa venir ricercato di queghi
aiti che la necessiti e 1a legge fondamentale assegnano
2l Principe; & d’uopo che il Principe operi & non possa
operare fuorcl.é per mezzo di certi uffizinli, e questi
debbano rispond.re.

Codesti uffiziali sono i ministri, per cid appunto

. detti del Re (47), 0 sugi (65).

La loro responsabilit & dichiarata in massima, in

modo assoluto (67). .

1,

Questa massima La essa d'wopo, & essa suscettiva
di venire esplicata e svolta nella sua essenza, nelle
sue modaliti, nella sua applicazione, nella sua atiua-
zione praticn ?

Tutti gli womi~' ass-nnati ed imparziali si sono
sempre travagliati circa il modo di rispondere affer-
mativamente; ma nessuno, che non fosse nemico del
principato, della libertd e del Governo parlamentare,
ha maj ardito di risponders nezativamente.

Un rapido cenno storico ne servira di conferma.

1v.

Le teoriche parlams ntari hanno questo di pariico-
lare, e che, forse, costituisce, certo spieza il loro me-
rito pill essenzitle, furono attuate prima che formy.-
late. Delle tr . forme di Governo, meglio neminate che
esattamente definite o definibali dugh antiehj — monsr-
chia, oligarchia e democrazia, — fo rmare una combing-
zione, che cercasse di receogliere i vantaagi e di scan-
sare i dummi di ciasche luna, poteva essere il pensiero,
1l desiderio di qualche filosofo. Ma si trovo un puese
che T'essere fra gli estremi del mondo autico non salvd
dalle invasioni e dalle conquiste, ansi dulla sovrimpo-
sizione di diverse razze. Cotes's niseeln tumultuosa
riuni gli elewenti, i comuonanti del Monareato, dex
Bignori, dei Fopoluni, che, cozzandosi tra loro, per
moto waturtle progressive, dicle vita pratica a quellg
woitd compli s e compl <<a, chs si disse ed &, la mo-
turchin costituzionale,

La irrcsponsabilits del FPrincipe, la responsabilitd,
dod menistri fuono tra i portati di questo progresso
ma quel med-simo popolo, cle, in certi riti, anche
statwiari, & di un fornndismo cosi radicato, per cui, tut-
tucheé de pin goluw.s orzuglio per le ¢ s3e sue, conserva
certe formole solenni in lingus disusata o strauiera;
quel popolo conserva ¢ tra-mette, per religiosa tradia
zione, le suc legai fondawentali, e non le riduce in
testo ordinato, sentendo per istiuto, od almeno prati-
cando com? massima, che in vng nazione, la quale ah-
bia la sorte di ess o, o sappiv farsi antica, il vero
fondamento d.1le legzi & sempre la coscienza del po-
polo, d'accordo, col consenso e collo impulso dell’opis
nione,

L’'Inghilterra sa che il Re non pud fare alcun atto
di Governo senzu Vinferionto dei ministri; che 1 mini.
$tri s0no re<ponsabili tanto della legalité, quanto del-
Vutilita di tutti gli atti di gaverno, fatti con loro coo-
perazione, senza chz valga a protegzerli un ordine
del Re; che il diritto di sccusarli-@ del popolo, raps
presentato dai Comuni, quello di giudicarli & della ca=
mera dei Lordi, come collegio supremo di gindicatura
nel regno; sanziond queste massime con celebri age
€Gse, le sugoalls con numerose candanne, non sempre
ginste, sewpre efticaci; mo , laseig’o ol suol giae
risti Ja cura i raceogiiale uel pre wdonii, di tradurle
in dottrina, di s2guire con es~a il perfezionamento di
tutte le forme, non sent], finors, il bisogno di fare
quello che diciamo noi, una legge speciale.
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La Francia & il paese della legiferazione; non di-
remo che visia un contrapposto collindole dell’altro
popolo, noi, che, se non nella logge fondamentale, cui
per ventura non abbiamo ancora toccato, almeno in
altre molto rilevanti, abbiamo superato la mutabilita
francese.

L’Aszemblea Costituente, .nella Costituzione 21 5
settembre 1791 {titolo IlI, eapo 2, = zione 4), men-
tre statuisce, nessun ordinc del Re potersi eseguire
senza che sin da lul firmato e contrazsegnato da un mi-
nistro (articolo 4) ; nessun ordine det Re poter dimi-
nuire la responsabilits del ministro (articelu 4), seri-
veva all'articolo 5

« Les ministres sont responsables de tous les délits
€ par eux commnis contre la sireté nativnale et la
« Constitution; de tout attentat & la propriété et a
« la liberté individucile; de toute dissipation des de-
« niers destinés nux dépenses de leurs départements, »

Costituiva « unc Haute Cour Nutionale, composée
& de membres du t:ibunat de Cas:ation, et de huuts
« juris » per giudicare dei delitti dei ministri o degl.
agenti principali du} potere esecuivo (tHiolo I, cupo
5, articolo 28); riservava al selo Corps legidlative di
decretare il gindizio contro i wduistii in earica od
usciii di carica (titulo 11, eapo 2, =ezivne 4, arti-
colo 8).

Le formele di quells prima Custituzivne rispondono
mirabilmente alle cause che Pavovano prodotia. Gli stti
del Governo sone ordini; contro questi si armano lo
cautele; dal ministri si tewono i afi di reazions e
di violazione dei diritti dei cittadini. Un’ulta Corte, non
politica, deve giudicare; ma chi apre cotesti processi
& il Coliegio elettivo,

Intanto la Repubblica si ordina a forme pig pereo-
© 1 amasi »ooait preparativi del monaronty (22
£ oo S UL S dicembre 1799). Noieun wifo
d.i Guverne puo wver effetto, se non firmato Ja un -
-ty By sl sogeiune zﬂl’arhcolo 72;

¢ Lies ministres sont responsables: 1° de iout aete
« o dguvernement, id, signé par eux, e t déclaré
e fuoenstitutionnel por Je Sénat: 2° de Vaw xéeutien
e des {oiy et des rogfomneats Eadministration publigue;
€
€

§° dws ordres pariiculiers qu'ils ont donnés, si ces
ordies sunt contraires & la Constitution, aux lois et

¢ gux réglements.
Dans le cas de Uarticle précédent (cosi all’articolo
“ 73), le tribunal dénonce le ministre par un acte, sur
« lequel ls Corps législatif délibére dans la forme or-

. : 8
« dinaire. Le ministre, mis en jugement par un décret.
« du Corps législatif, est jugé par une Haute Cour,
¢ composée de juges ct de jurés. »

1l Primo Consolo voleva la firma del ministro agli
atti del Gorerno, ma quas! Hiuttostoa sun guarentigia;
eonfeciva al Senato In prerogativa di dichiarare lg
incust tuzionaliti, necessari: per Paccusa; poneva allo
stes3p livells Je leggi ed i regolamenti; inceppava li-
niziati.a con Jeliberazioni sueces-ive di collegi, che
egli gia avevn conosciuto il molo di fare arrendevoli;
co-frrwava le gined dizione in una Corte che disse Alra,
non cursn ozt p  di dirda nazionale.

Il Boraparte spi.geva la sua parabola maravigliosa
ch, cadut » Fonuwnebleau, si rialzava ancora upa
volta, per ripicmbare a Waterloo.

I Borboni cercarono di rendere sopportevole of.
fesa alla ploria n zion:), che li riconducsva in Fran-
cia, coll'oftriare una 1ib rtd ¢hivy, a malincuore ricong-
s«:mta o quasi d'sconosciuts nellaconcessione de] Prin~
¢ipe, fu male ace: tts al pop 1o, quindi per una parte
ostegriata come suverchin, ¢ pericolosa, per Palira
contrastata come inwulfisie ts od ij0erita,

Lo Gurta {el1 1814 by e Pavticolo 55 una disposi-
zione cgual: sl na-tro artic.lo 47, .a soggiunge:

« Art. 45, 15 (les ministre-) ne p uvent &tre acensés
a que pour tat de frakiscn oo ds concusgion. Des lois
« purtienlieres spleifieront coit: nature -ie délit, et en
« déterminsront la poursuite, »

Ii giudizio ¢ attribuito =ila Corte dei Pari (articoli
33 e 34).

Per <o Hisfare al voto deltarticolo 46 (conforme an-
cha all «Corta del 1830), ebbers luogo in Francia varie
pmpe%te Jt cul o «.rd qui inopportuns un cenno,

Fel’ wiu:nna . r adl 16 dicewlrs 1814 il da-
puts i*»yr Eosv ? o Tae pregeiln comprendon
ilisestoe s i colura. Ques’s progeits non fu n‘ﬁi
blicits, erdirie) s quanka ne viferisee Roberto Mohi (1),
sitrovi u pade nprodstto, o 1ifuso in quelio che
Loty Tolbudal pres nieve 3l 24 dicembre 1316 alla
Com=a del Poi (g,

(1) Autore di wn eomyploto Tratiate |

gisteriale nella 3lvie: zt'iml [ "(/u’usmt?‘ (Tl
di pug. 7 ’z;) il xdatorg iy

Sulla responsalilitd mi-
ign, 1647, in 8°
y i questa
rafin sulla
yari. (Brp-

ito opera di
it della
n;wb unit mydestia pon
bia alite modo mi-
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Sono 12 articoli divisiin tre titoli: 1° Regole ge-
nerali: cinschedun minjstro essere responsabile per
tutti oli atti del suo dicastero (3); nessun ordine del
Re -oteresciogliereil ministro dalla sua respoisabiliti,
n& sospendere le prescrizioni legali contro di ess0 (4);
90 Casi in cui st ammelle Paccusa: alto fradimento
qualunque atto, ed ordine, con cul sciemment, golontai-
yement, frailreusenmt nf, s artenta se alla sicurezza del
Re e dello Stato (5); tredimenty au sccond chef, Vat-
terdalo al diritto pubblico consacrate dalla Carta (6) ;
concussion, quiiurgue viscossione indebita, distra-
Zione del pubblics .10, sccettuzione di doni per
jare @ mih fa e un nioe ol sun ufficio ; partecipazione
Ceonbiabide sm dea bro (1) 5° Pene, per Valto
3 snente, Jamery (8). pr gl altri reati multa, e de-
iy oweein pertezza (9), per Les cuzione delle sen-
s, vesse Tiferivsene al R (10), la grazia resti-
frope bbe it politict ¢ ¢ vili (1), il minislro asso-
b o ver es-er misarcito dullo Srat (12).

Sonbra che 1l progetto Fayet, sg=al pit esteso, non
portasse le parele nopra riprodotte deil’ articolo 5,
per cai sarcbbesi reza pressoche iwpo-sibile ogni con-
dynna;e statuisse che il ministro graziato, sarcbbe in-
capace Ji qualungque funzione pubblica.

A yuesto pregetto se ne sutrugava altro, presentato
alla G mera dei deputsti, il 3 febbraie 1817, dal
sumdas gili Pusquicr (1) ¢ chie, rproduce:. do le stesss
di-pusizioni wvanti riferite, tratta in apposita sezione
(2 cup. 1it. 2) della Poursuite des ministres; ¢ spLgain
g snieoli (6 & 14) il moedo con cuj si decreta Pace
cusa. Quanto alle pene dichiara essere quelle sancit:
o1’ articolo 29 della legge sulla Compelenza della Coile
dei Poil.

Tufatti, nello stes o temps, v niva presencato tale
progetio diviso in 34 articoll. *

Queste presentazioni non cblero seguito, poiché,
1 ¢) 98 gennaio 1819, il guardasigilli De erre propo-
neva alla Camera dei deputati altro progetto, quasi
conforme a quello Pasguier (2), con questo aggiunte
o modificazioni.

« Art. 12. Don- le cas de dissolution dgla Chawbre
des députés, il yalicuala pomination des nouvcaux
COmMMmIsHAITEs.

« Art. 13. La Chsmbre des députés peut towjours

déclarer qu'elle ubandonne I'accusation. Cette décla-
sation fait tomber V'accusation avec tous ses effets. »

(1) Mon. Un., del 1817, pag. 143,
(2) #on. Un., 1819, pag. 112

Vi ripete poi in apposito titalo le disposizioni eon-
tenute nell'altro progetto di logge sulla costituzione
delPAlta Corte per giwlicare i ministri; ed allarti-
colo 27 dichira la pene da irrogarsi dulla Corte dei
Pari contro i miuistri, {0srero: 14 morte, lu deporta-
zione, la detenzivne a vita, la degradazione civies, il
capcers o tempo.

11 deputato Deveauzalli 3 dicembre 1582 iniziava
un suo progetto (1), in cui sono notevoli tulune distine
zioni.

Nell'articulo 1: « L respensabilité des mwinistres est
collective et solidaire pour tous les actes du Gouverne-
ment, aux quels ils ont participés. Ele est individuelle
pogr les actes du Gouvernement daus le département
qui leur est contié. »

All'artieolo 2: « La responsabilit¢ des ministres est
politiqie, eriminelle, et civile. »

Tratta poi anche ¢ provvedd agli efftti della wie
sponsabilith degli altri agenti del Governo.

Di fronte a questa sollecitazione. il guardasigilli
Barthe, alli 12 dello stesso m-se di ,dicemhre 1832
presenta¥a epli un suo progetto (2) 1 51 articoli,
presso & poco sulle basi di quelli, che erano stati prece-
dentemente presentati dal Governo: 0 ¢ 50 determing
Vaccusa ai futtr i1 Lradimends, concitssiite e prevurita-
zione 5 agaiuage (0000’0 2U) che i ¢ mplici dei mai-
pistri sarebbero iweetsali, @ ainde ot nellastessa forma.

11 deputate Dérenger iferiva in uome della Com.
missione della Camers, 214 30 anile 18335 il suo
rapporto, in eul si p opongono tulune mutazioni al
progetto [mini-icriale, ¢ dogno del nemé del suo au-

_tore (3).

Chiusa la Sessione, lo ‘tesso Barthe, alli 10 geo~
najo 1834 ripresentava il progetio Bérenger con al-
cune modificazioni (1), ¢ Dérenger faceva nuovi rap-
porti il 18 fubbraio 1834 (3).

Ma, il guardasigilli Persil, nel primo dicembre 1834,
presentava un altro progetto (6) in 49 articoli, che-
Lnodifica in molte parti ghi antichi, sopprime la respon-~
sabilita civile, ¢s'ge 1o la condanya UDg MOgEIoTANZE
di cinque ottayi, e la prv-cuZs di due terzi dei Pari.

La Camera 1o discusse ¢ 1o vot0 nella Sessione de 1
1835, con molti cambiament, sul rapporto del depu~
tato Sausel. :

1) Bfon. Tn., 1832, val. 2, pag. 2066.
23 BMon. Un., 1332, vol. % pag."2139,
3) Mon. Un., 1333, vol. 1., pag. 1178,
4y Mon. Un., 1334, vol. 1., pag- 29.

5} Eod., pag. 353.

8) Mon. Un.; 1834, vol. 2., pag. 2151«



Portato alla Camera dei Pari; i126 gennaio 1836 (1),

Barthe ne fu il relatore al 7 aprile successivo (2),
. +d i1 12 di quel mese s 1o apriva la discussione 3
che non ebbe poi termine.

Sopraggiinta lanuova Repubblica, questa, nella sua
Costituzic ne del 28 sgosto 1848, statuiva la necessila
della firma dei ministr (srticolo 8), lu responsabilita
Jel Presidente, de ministri, degli agenti e depositari
Jella autorita publlica; riservava ad una legge 11 de-
{erminare 1 casi di responsabilitd, la forma e le con-
dizioni del processo (art. 68).

La serie di gueste vicende della discussione in Fran-
¢ia, prova con quale insistenza, ma anche con qusnto
ctudio i affrontassero le difficolta di guesta delibera-
ziope, Vedremo, ora, ceme siffatte difficolta furono poi
non solo superate, ma tradotte in stto pratico in al-
tri paesi. -

Le Costituzioni modellute, pit 0 32002, 50 quella in-

_glese consacraronc tutte, quale con un:, guel- con al-
tra formola gl stessi principi, che el nosiro Statuto
si rinvengono intorno & questo argomento, -

La Costituzione i Spagna del 18 marvo 1812, ne-
gli articoli 223, 226. 228 ¢ 999 dichiara il principic
della sindacabilith dei winistri dalle Cortes, le quuli,
decretando 'accusa, darchbero luego a pro-s CuzZILDe
secondo la legge. N

Larticolo sesto della Costituzione siciliana del 1812
porta che i ministri del Re, ed impieguti : aranno s0g-
getti all'esame € sindacato dal Parlamento ¢ dal nede-
simo accusati, processati e condann«ti quilora coipe:
yoli contro la Costituzione ¢ Yosservanza dells Jegge,
o per qualche grave colpa nell'esercizio dellu loro cn
Tica.

La Baviera che, nella sua Costituzione del 26 mag-
gio 1818, aveva un Titolo X - Dellz guarentigic dilia
Costituzione, nel quale in due £3 (5 ¢ 61 c n-acra i
principio della responsabilith dii minis i e quello
della loro accusa al Supremo Tribunale, ¢ 5 due leggi,
Puna del 4 giugno 1848, che dispone d lla Kesponsa-
bilita ministeriale, Paltra del 30 marzo 1854, che co-
stituisce sulla Suprema Corte Giudiziaria Politica,
sanci le regole dell’una e dellaltra.

{1y Afon. Un. 1
i } bod., pag- 62
) Eod., pag. 700,

e
Za,

isd 1* y D2E- 152,

@ bo2.

]
La prima segna norme anche di amministrazione,
geonde a particolari circa i rapporti dei Capi di di-
castero col Re (1, 8); dichiara la responsabiliti dei mi-
nistri quands i lino le 1-ggi dello Stato con atti, od
onsi-sioniy nmmetie Puccusa per parts degli Stati del
regno, sancis '« lo p ne: rimozione con o senza pen-
sione, ¢ destituzion- (9.
La s conda i det

Stato, coniposts 4l un o v s dente e di sei consiglieri
del @ Suprems Coite - aliziaria, e di dodici giurati,
seelti o n ospeci 1 £ 1w fro quells delle Assisie ordi-
narie; spioga ninutamentz le forme dell’istruzione e
della sentenza. Contro a questa non ammette aleun
ricorso.

gi costituisce una Corfe di
5
i

1l Granlucato di Baden, che s malgrado delle sue
fendenze unioniste, di segni della sua vitalita, con
wra legee rocentissima del 20 febbraio 1868, in esecu-
zicue del § 67 della sua Costituzione, 22 agosto 1818,
Jettava 12 norae delle acesss contro 1 miuistri.

Lacens s formale & risreata alla Sesonda Camera;
perd anchie il Prima o cbe il richiame al gran-

(duca per la vislazione et diritti costituzionali. Liae-

cusn colpisce gli atil e le o nissioni, commessa seien-
mente o oo.r colpa grave. Uessa l'accusa 8o I'accusato
viens 1. messo. Gindies & ia prima Camera, con arrota
de' presidente delia Suprema Corte di appello e di
wlirt gludier de-iguati doi tribunali collegiali.

La Carta costituzionals del Viirtemberg, 25 set-
tmbre 1819, sancisce agli articuli 51, 52, 83, le re-
gola delly xesps < bilitd pel ministri, capl di diparti-
mento, ed alt:i funz'onard dello Stata.

Uan legge 4 25 luglio 1819, o1g nando al capoX
wna Cortr gindizinrin politica composta di un pre-
sitent o, o ~ 1 giuratl nominati dal Re, e di altri sei
nowivai olle due Camere, tre 1ov caduna, fuori del
lora sens (§ 196); determina le peue speciail di sua
comp-t noa, ammouizioue, soop nsions 0 dimissione
d-11. cu-iche esclusione tcm «romea ¢ perpetua dal
Pu limeuto (§ 203) senza npjelo (8. 204), escluso,
sennpre, ogni diritto di graziw sovrana (§ 205).

T

-

 1iaCostitnzione del Porccgailo, del 29 agosto 1826,
1 articoli 87, 101, 102, 103, 1u4 contengono le di-
chivraziont gemeral’ s 1a ¢~ o0 ubilith dei misistri €
dei consilieri di §too; e niieald caratteri: 1° tra-
dimento ; 2° corruz.uiry, o 4G concussione; 3° a-
buso di potere; 4° atii contari alla sicurezza e liberta
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dei cittadini ; 5° dissipazioe del den=ro pubblico; ri-
serva ad una legge particolare, il m - o di provvedere,
non stabilisce alcuna competenza speciale.

Il Belgio decretava nel 7 fubhraio 1831, per opera
di un Congresso nazionale, la suy Carta costitusionale;
Negli articoli 63, 89 ; 90, 91, 13 ¢ stabilisce il principio
della responsabilita; da il diritto diaccusa alla Camera
dei rappresentanti; conferisce il diritto di giudicare
alla Corte di cassazione; fa riserva di una legge, ma
in tanto e finché non sancita; attribuisce alla Camera
dei rappresentanti un potere discrezion:le per accu-
sare, alla Corte di cassazione per giudicare.

La Costituzione napoletana dal 4 febbraio 1848, ha
negli articoli 31, 32, 74, 35, 36, dichiarevioni ana-
loghe, esprimendo tuttavia che il Re non poirebbe
far grazia ai ministri, tranne che sulla esplicita di-
manda di una delle due Camere.

In Toscana la Costituzione del 15 f hbraio 1848,
nei due articoi 6 e 62, sanci-ec li responsalilith g
Paccusa al Consiglio generale, i. - = lizio al Senato;

rimando ad una legge.

Lo Statuto pontificio del 14 & 2 »+ 1~ {8, in un breve
articolo (54) ferma la regola ¢ | uczessith della
firma dei ministri e della relativares, unsabilita, riser-
vando ad una legge ogni altra determ’~.uzione,

La Costituzione austriaca del 4 mex.0 1848 all’arti-
¢olo 91, rinviava ad una legge ypart co'are quanto ri-
guardasse Ja responsabilitd dei 5112 11, la procedura
8 le pene.

Questa legre era sanzionata dallsp vitore, coll’ap-
provazione delle due Camere, il 25 luglic 1867 (1), in
81 paragrafi.

Necessith della controfirma (1); reepon-abilitd per
tutte le azioni od ommissioni con cui deliberatamente
0 con grave colpa siasi violata L Costituzione (2); ed
abbraccia in ispecie tutti gli atti del supromo potere, le
{struzioni ed ordini (3); tutti i funzicnari incaricati
della direzione indipendente di un Miaistero egual-
mente responsabili (4).

Di regula genersle, il procedine nte contro i mini-
stri & di competenza ordinaria (5), ammessa Pazions,
anche privsts, quando D'atto sia dichiwrato illegale
dalla Corte polilica (6).

(1) Gaszetta Ufficiale del Regno, 5 agosto 1867, n° 221,

1 diritts  di accusa alle due Camere, con istanza
sottoscritta da 20, se da quella dei Signori, da 40,
ge da quely del Daputati (13) anchs per stil punibili,
a tenora della legge comune, purché collegata colle
funzioni di minisiro (3).

Doterming la for na dell’acensa nelle Camere (9, 10,
11,12, 13, 1i e 15).

Costituizea a giudice wnn Corte politica di Stato,
elettn per saf annd 1] Cam re; di dodiel cittadind
indipeviouti, e eonsoc tori del diritts, non apparte-
nend alle dus Cumere (18); let-rmina ls forme del-
Vistruzione e é s sentonza (17 a 28).

Diritto 4i grazia perd, so s proposta della Camera
ch e ha cecnsa o (24).

La Costitez'eue Annoversse del 5 settembre 1848,
dopo averesanetaiavisp noabilivids ministri(§ 10R),
ammetic un doppio modo i richizmo, par parte del-
PA-gemebl a generale deg't Stat. L'uno, in via di rap-
prezcnt mza ul e, eol o v onoszueiza delia dimissione
dofreini-t iy Dol ot oow v o0 ol mtarie violazione
dellie C5 tonzione, 1x v ~usasdof ritaal Tribunale
Bup mo diappelloin rivoisie plenaria (§103), 1 Tri-
bunale prenunci: la perdit: dolla carica, e per questa
nen avvi diritto di gino'a; per lofitre conseguenze
di siiritto comune st applic .no 13 regole & norme co-
muni.

A non parlsre di altri minori Stati germaniei, in

art- #c u.parsi neila gran Lega d.l Nord, in parte mi-

Bie [.00 - w~sorblmento, 1 cui Statuti contengono di-
8 0. iy »U guesia materia, comes

Sass.pia-Velwar, 5 maggio 18186,

Dran.wi-h, 27 apr.le 1820, )

Graudusaio di A-sia, 19 dicembra 1820.

Sa-sonia Coburgo, 4 settombre 1824,

Gr .n lueats di Veinar, 22 otiobre 1850,

A<ts Bicttorale, 18 aprile 1852, #
seato di Oldenburgo, 22 novembre 1852,

Bogzungeromo ancors un cenno suila Costituzione
della :eonarchia prussiana, 81 gennaio 1850,

L’a tic slo 44 dichisra la necessitd della firmaela
cons: guente responsabilitd ministeriale.

L'articolo 61 porta che i min's'si possano, per de-
crety d'uua Comers, essere pos'i in sccusa per titole
di Lsa C siitazione, di cor vz n e di tradimento,

L'Aw Corte dellamon oo ¢ nuncis sall acomy
a classi riunite.
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Risorva ad una legze particolare la determinazione
dei casi di responsabiliti, la procedura e le pene.

V.

11 Ministerc, che nel 16 dicembre 1818 assunse il
Guverno dello Stato subalpino, e che, cedendo allo
1mpulso irresistibile di quelle popoluzioni, aveva 1] ge-
rernso ardimento di secondare le nspirazioni del Ma-
o animo Re, che, primo in Italia, aveva alzata la ban-
d.ora dell’indipendenza nazionale, voleva segnare il
snn passaggio con una legge sulla responsability mi-
nisterinle, Gia lo schems ne era preparato da elettis-
+ i ingegni, quando eventl ;0 gravi ne distolsero le
Li Bl

{/onorevola Sineo, che faceva parte di quel Mini-
stero, nel 1838 proponeva per iniziativa di lui, e di
guattordiei aleri deputati; uno schema in 32 articoli,
¢hre in molte parti si accostava al progetti francesi (1).

i'n onorevole senatore (Musio) il 14 mwaggio 1859,
anpunziava un suo progetto di lezge, che non fu pui
sviloppato perché soprageiunse queilo Sineo,

i’onorevole Bineo non si stacceva d’insistere ‘con
yarie successive proposte disua iviz ativa,

Fipalmente un suo nuoveo progetto, swmmesso alla
Jettura e preso in considerazionz nells tornata delli
2 aprile 1867 veniva esaminato negli uffici.

La Commissione che ne risultd nominata non mancd
di occuparsene in molte sedute. Unanime in questo che
forse sarebbe stato conveniente di rifon iree 1n achona
stato proosto, ioi pol ner eoneordare, < non a Vana
nimita di tutti, coll'uceords dei presenti. inun i
del quale mi é stato affidato Uonorevols wcarcy di
rendervi ragione. ’

gt

YL

- Itaccogliendo, anzitucto, queilo cke vi alibiamo finora
esposto, sullo stato di fatlo direwmo, di guesto impor-
tantissimo argomento, voi vedete, non esservi pa-se
retto a monarchia costituzionale che non abbia procla-
mata la responsabilith dei ministri per coprire Ia ir-
responsabilita del principe.

La Costituzione repubblicana francese del 1848,
quella imperiale del 1852, dichiarano, la prima espli-
citamente, la seconda, cowme vi & noto, implicitamente,

(1) Atti della Camera, 19 maggio e 23 gingmo 1858, pagine
536 o 1253. *
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e di fatto, 1a responsabilita 4«1 capo dello Siut~, e non
ci presentaro esempio da invidisrs,

Qualora col pensiero valicassimo I'Atlantico, vi po-

tremmo rinvenire argomento di discussione: quanto a

nol, natla di pia; non sappamo qaells chs =aranne i

posteri, e se suranns tall a poter desilorare o soppor-
tare le prove ed i pericoli d: agitazioni tauto profonde
e fortunose,

Se tutti consentono uel dom:na della responsabilitia
ministerixle, e s> avvi un diverso concettto, una diver-
ity di vedute intorno ai 1 miti di questa, la differenza
pit scstanzisle, di sistema, stanella giurisdizione che
ne debha conoscere. '

Gli uni stanno per deferirla alla Camera, destinata
a rappresentare il principio conservativo; ghi altri Ia
vorrebhero wffidurc ad un collegio di giudicanti, com «
posto iu vario modo,

A noi deve essere interdetta ogni discussione sopra
codesti due sistemi, poiché la legge fondamentale ha
costituito il Senato in Corte di giustizia per pronun-
ciare sull’accusa provocata dalla Camera elettiva.

E non ce ne dorremo, poicha siffatto sistema con-
su0na e conviene al concetto, che noi ¢i siamo dovato
fare inforno al carattere eminentemente, se non esclu-
sivamente politico, di siffatta legge. #

. 7
VIL }ff*’"'

La risponsabilita (sccettismo la parola nel euo si.
guificats conoscint’'ssimo, senven ricercare la patents
A eittadingnzy or ginariy), la risponsabilitiumanas lg.
¢ msegaeazy della liberth umana; ¢ la sauzione, nellg
stesso tempo, la garantia, deil'agente, che ne attende
lode o biasimn, di coloro cui riguarda azione, i quali
Vi trovano wi. zperansi di giustizia, un mezzo di
riparare alla ingiustizia,

I mag'strati pubblici, e sotto questo nome inten<
diamo tutti coloro che hanno parti negli uffizi pubblici
di q_ﬂalunque sorta, sono, senza bisogno di speciale
sanzione, soggetii alle regole comuni della risponsabi-
lita di qualunque loro atto od ommissione nell’ezerci-
zio del loro ufticin,

Ma, evidentemente, non ¢ di siffatta responsabiliti
che noi ¢i dobbiamo ora gccupare : a quella provve-
dono le leggi comuni. _

La responsabilité di cui ci dobbiamo Ocvapare é ls
ministeriale.

Codesta responsability & di natura affatie eccezio-

Vi /74’
F. 3
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nale, di caratteresempre essenz almente politico,Jle sue
conseguenze sono del pari specisli, ed & per questa ra<
cione che essa richiede dichiarazioni, determinazion,
11to e pene del t.tto ¢ ccezionali e speciali.

ViIL

Ma qui, a segnsre il primo passo nella dimostra-
zione, dobbiamo arrestare la vostra attenzione sul fe-
s 0 @ sulla ragione della nos'ra legse fondamentale.

QQuests, come gia vi nvtamno, fa una prefonda e gin-
ctissima distinzione tra i ministri e gli altn pubblici
ustiziall.

AParticoly 6 dichiara che il Ra noming a tulte le
cariche de’lo Stato; cio non pertanto. dichiara, spe-
cialments ali’articolo 67, che il R nomina ¢ revocd H
sioi ministri. Questi, ehe in detto articolo 67 somo
sl suan nzllertizely 47, la dove si traita d-l diritto
di dcewsa, quaiiticati come mindstri del Re.
~ Esoan poi co lesti ministri che Yarticolo 67 di-
chiara responsabili.

E questo per yual ragione ? — Eccola:

Che cosa @ il misistro ?

1. ministro, ce lu dice lo s esso articolo 67, & quello,
senza la cui firma nessun atto del principe ha vigore.

Ti ministro & Vautore di futti gli atti del Governo;
;1 ministro & quello che, sotto forma di consiglio, e-
girinseca, atteggia quel potere esecutivo, che l'articolo
B conferizce al Re; il m nistro e Pane’ls che segna Ie-
masazione dell'esercizio della autoritd rovrana.

Duuque, per ragione intrinseca, ¢ la responsabilita
di quello, o quelli che coprono la irresponsabilitd del
Principe che & d'uopo regolare con legge apposits,
speciale.

Dunque, per ulteriore conscguenza, tutti gi alui
pubblici uffiziuli, per quanto elevate e gelose siano le
Joro munsioni, ricadono sottola leggs comuns; le loro

-

trascuranze, le loro colpe, i IoTo reati sono, ed:-bhoro
essere sutto 14 zanzione dellzlegai or dnarie € comnn,
salvo quegli asgravamenti o queile spe 1sli quatifiche
pelle stesse leggi comuni si trovassero iscritte e pre-
vedute. ;
Solo quando gl atti degli aitri pubblici uffiziali che
pon sono i ministri, si trovino collegati o compresi
cogli atti proprismentc detti dei ministri, potranno
trovarsi, se non nel resto, almeno nel procedimento,
o nella sentenza, per virtl di connessione, congiunti.

: IX

Prestabilite queste, che sono come le prime lines
del nostro disegno e che ne circoscrivono i limiti, ne
determinano antizipatamente la estensione, voi vedets
come nel nostro cosestéo la 1 gze sulla responsabilitd
ministerials & un complements, o, forss meglio,
an'atiuazione di gusrentigin contro quegli etti che
sfuggen lo, o per le loro conseguenze politiche, o per
1a loro sveci le narury, ail=zione della risponsabilits
comune, che si traduce in ragione giuridica ordi-
naria, richiegzono uno speciale provvediniento di re-
pressions. *®

Un atto od una serie di atti, nella sfera dell'escrcizio
del pot-r: esecutivo, ovvero n Ilindirizzo del’a poli-
tica interna od esterna, per cui non basti o non giovi
Tazione del voto di fiduciz o di sfiducin de! Parlas
mento; e che per al:ra parte sia stato od ubbia ten-
tato di farsi un'offesa colpevole »lla dignitd, ai diritd
della nuzione, non pud esserd ridotta alle propoizioni
relativ.ment> sempre mincri e per loro natura circo-
seritte e limitate, di un'azione giudizisris, 71 un plato
ordinario. "

Quest~, nel nostro concetto, & sostanziale a tenersiz
la responsabileta dei ministri @ una responsabilite sus
generis che deve essere apprezzata, da un puato
vista affatto specisle, e richiede repressioni affutto spe-
ciali; la responsabilita del pubblico ufficiale, anche
del ministro, quando ope:a nella sempre elevata, mé
pit modesta sfera dulls sempiic smuinistraione, a
soggetta alle rezole comuuni.

Perd siccome anche le semplict fanzio-i ammini-
strative, la condutta di un dicastero superiore pud es-
gere tale che implichi o per Ja gravitd delle conscguenzey
ovvers per b reti dello scopo preconcetto, gli stosst
mali, gli 37es-i  erieoli chiz sono presentati da vari attd
dei msinistri, di esercizio del potere eseculivo nella
sgfere superiord, in tal cis0 caso rinasce; o, [T meglio
dire, ha vita Ia res; onsab hita ministerile.

h

Mo relin specialith dei modi con cui si verificano e
8i pro-vede ai casi di responsabiliti ministeriale, prin-
cipalissimn & quella che rignarda il procedimento; im-
perciocché questo & forse uno, se non dei piit dichia-
rati palesemente, slmeno uno dei pilt intrinsecaments
veri argomenti di coloro che dicono nulla potersi spe-
rare no attendere di efficace da questa legge; impe-



rocchd, diciamo pure, che cosa ¢ il fatto o 'ommissione
del ministro nell’esercizio del potere esecutivo, se non
si trova il modo di prevenirlo col timore, di punirlo
coll'efficacia della pena?

Ad accuzare un winistro, e sotto il velame di lui,
la mante che indirizza la politica, 14 mano cha la con-
duc:, bisorua superare di grandi diffizolid, bisogua,
per cosi dire, muovere un moudo, bisogna raccogiiers
tutte la forze della pubblica opinione, che dia coraggio
ai pit timidi, dei quall non mancano mai le granh as-
colte di uomini, siano pur essi virtuosi ed eminentt.

Perd, quind» st accusa, quando si giunge a questo
cosi vilivaize wrto della vita politica di un’Assemblea,
il primo passo & compiuto.

L'istruzione dell’accusa, la zentrnza, qualunque essa
ri~sca di condanna o di assolutoria, debbono princi-
pualinsnte avere le g-rantie, che permettano alla pub-
blica opinivne di edificarsi compiuntamente, e di pro-
nu:ziate, essa. in conferma, ovvero in ceasura della
sentenza.

XL

Noi abbiamo =abbastavza trascorse le generalita
dell’argomeato, non che esse siano esaurite, ché oc-
correrebbero ben magziori disquisizion’, ma percha lo
addentrarvisi maggiormente ci trarrebbs pid in 13 di
quanty occorra per rendervi ragione del nostro ope-
raro.

Il tam della resporsaibilita wmiisteriale si divide
naturalmente in tre pa:ii:

1° Determinare i carstteri della responsabilita g

2* Sabili-e le norme del procedimento: accusa,
istruzione, sentenza;

3¢ Determivare le conseguenze e le pene della sen-
tenza da inttervenire.

E .awineremo ogoi capo partitamente.

TITOLO L
Ddla responsabilita ministeriale.
XIL

La prima d'sam'na che tenne nella sna discussione
e 11 »lo scioglimento divisi i vostri commissari, stava
nel vedere se si dovesse:

w) Dichiarare singolarmente, circostanziatamente i
casl di responsabilita ;

=

9
) Dizhiarare slmeép i tifoli degli atti qualificanti la
responsabilitd; ’
¢) Limitarsi «1 dichiarars I» caratteristiche degli atfi
costitnenti i casi i responsab:litd,

Nol prino si:t-ma Wanz-ava scorrere tut*ala scals
degli atti e non a‘ti, qualificarli nei loro aggiunti este-
riori, coordinar i con tutto il sistema o diritto penals
comune ; fare, in una parola, un Codice penale ad use
dei ministri.

Questa sitema conduceva al un assunto impossi-
bi‘e nell’ezecuzione, 2 che, qualora si fosse potuto, @
felieemonte, esuuvire, #vrebbe formato an ammasso
indigesto di definizioni, in mezzo alle quali si sa-ebbe
smarrito ogui disitto filo. Tant’ & che non trovava ri-
geontro nleuno presso quel pop il .- BVEVANO ik Sah«
cita una ‘oo,

Ii 5:vondo sistema & quells seguito magsims in tas
luns deltte legzoi francesi, che aduttano 1s dennminge
zioni, s-bhewe eomnnt, ma o u specisle applicazions,
di alts tvsimento, 41 iraiimento minore, i corrie
zivme, i prevericazione, e simili Dichiarazioni queste
che i giuristi cuminali dicono del fitelo del regto.

Peré, o questo titoio trovava una definizions, «d un
riscontro nel diritto p-n:e comune, ed uliora nen
eravi nec-s~itd; — 01 ¢n lo trovava, ovvero trova: oo,
dove.a subire unn quai-he modificazione — in qosiune
que dei due casi — nen ¢ faceva un pasgo proitt-vole,

Innltre, con questa - ich arazicne quast s joc del
titoli, ¢ or ¢ perlzolodi far st chietiian atd wv v ser0
Lapuni,

Gl vecorg'menti di cul si possong svvoigere g'i atti
pol.t ci, ia stegsa loro pa'ura tanto ribelle ad una clas-
silica-ione o d nowinazicne precisa, sono o p- trebbero
essere a'trettanie vie per cui lo sppreszanentn, gik
soggetto & tun a larghezza di arbio, potrebbe tra-
dursi fu uns derisione, tanto pid awara e pericolosa,
perché, usata da potesti el ndo, per cosi dire, Ig
pubblica opinione,conu reblbe a quei tumulti, a quelle
rivolte, a1l eviture le qual: & cutanto salutare la san-
zione di un regolare pro-elim nto,

Non rimaage che la terza vin, el & quells che ab-
biamo s-elia.

Oz vi direms com?,

XL

Noi consideriamo la legge sulla responsabilita mini-
steriale, comeristretta agliatti dei minisiri, perchs, il



10

ripetiamo, tutti gii slt:i sitf, che sono bensi del Mini-
s'ro, ma quale semplice amministratore, e qaali, salvo
1 sfera superiors, si fanmo dugli altri funzionari; nel
tnado Ji sopra spiegato, rons soggetti alla responsa-
b-litd comune s tufti i pubblicl funzionari.

Sotto gnesto ranporto, ght afti dei ministri, 0 5000
virtualmenre dets ininati delio Statute medesimo ne-
¢ artico’i, ¢be vi ebbiawo in prineipio traseritti, o
t ovans 0 liaturcle svolgimento di quegli atti, un’e-
g, icazi ine euficiente.

M4 & necrssario che, comungue il nostro Statuto
non re fasvin (spressa riserva, una legge, ne dichiari 1
carptieri intrinseci, — nen pel loro titolo, ché si corre
gentore il pericels didir troppo od iwperfrttamente, —
sibbene per la loro qualith yeilovo «ffethi, in modo
che nen possano sfupgivs il spprezzamento, sup-
prsto, o presunto sempre coscienzios:, che ne debba
fare il giudice.

11 quale sistema & sppanto il niyliore in wa ordi-
namento che, cows il nostro, affida 1l giudizio ad on
corpo politico ehe, sebbene trasfermsts in Alta Corte di
giustizia, non & tuttavia meno quelio, cke ned giudizi
orciaari, si attende 4 giursti, con questo, per vn di
pid, che do;o avere prozucziuto sul fatto, I'Alta Corte
pronunzia anche sulle penn,

E cosi abhiamo provvedoto,

-

XiV. .

1 miniatri, sebbene investiti di un alto wufficio, non
cessano ni di essere remplici cittadini, né di cperere
come t -1+

1P ssn oy aduny

+1 m'nisted, in ranporto =1 lero
gtti, oo o consido bl sotto un triplice aspetto.

Qal e fbedad, & come tali, possono jepetrare
reati, iuce ©ore i1 e ontravvenziond, assun.ere degli ob-
blighi, ¢ ser- p s it di tettl queili che derivauo
dal'a legge, vocive ricereati pel loro adempiments, su-
bire, iv una parola, gli «ffettd della giurisdizione civile,
criminaleorontoavvenziorniie conune. A questa serie di
atti ritsane ¢ deve rimanere ¢otranen la nostra legge
bast qulla enmwune ; wegl o st deve applicare quella
cowun , perchs non avil, non vi pud essere privilegio
per chicchesia,

Nei minis'ri, €ome pubblici wlfizisli, riscontriamo
pri sa, salendo, ci si permetia Pespressinns, du] basso,
Vesercizio di queglt ati i glunisdi-ione amministra-
tiva che, spettando sl potere centrale, non possono
emanare da sltri che non sia al sommo della gerar-

chis, ma che tuttivia non toceano ancorasn queil’apiosy
poco definibile, a priori, che perd tu'ti senfono, o nells
gpeci4iith comprendono, da cui si esercita il potere
esezntivo,

A questi atti nen i possono, non conviene apphs
care le norice ed 1 criterl della resyonsabilita mint-
steria’e ; tanto meno si p trebbe o converrebba muo-
vera uaa macchina cosi grande, cosi dificile, cosi
comnlizita ¢ we Varc i 1oia Comera det deputati,
il giu liz'o del Senats, wer wao 4i quel reatl o di quel
fatsi che, ricor Hamolo nncora, non assamendo per la
Jors moltipleitd o per talive cireostanze, caratters
po'itien, d:bono mantsuersi nei limiti del diritte
¢rmuie a tu ti gl wihiziali investiti di una parte qual-
siasi de Unutoritd subblea.

Quiests & queilo elie noi abbiamo creduto dovesse, ad
abbondanza, rrovarsi d-ehdnrarn nell’asticols 1,

Abbiumo solo parlato dei recti, perehid d-gli ad
danti luogs a respousubilitd civile, parleremo in e
presso,

Avverdamo piutosto che nella nostra legge naty nbis
biamo creduto di par'are in modo speciale e rirettms
di aitri funzior: i che ron siane i minigtri; — par=
ciacchs: 0 essi hanno sgito <otto Iordine del min‘stro,,
ed & questo chene deverisponere; wyvero hanro agitor
di loro sridtrio, ¢ souo ret <1 reeti ¢ ound.

id &2 ¢he il ministro
101 sl sottragga sila rosnonsabl dd, abhandonando,
tanto pid se in medo avveriite o premeditato, alla
vende.ta detta legue o , ua sun subalterno.

H. uno del puriintooes o H po-g, quando non siavi
ingerenza od influewwu politica, sveve il mezzo di
adire subito i tribuw ui osdiceri, sflinch® glusiizia sia
fatta.

L'azi-ne inlividual : non debbe trovarsi inceppats
da nlcuaa norma s v clue, dn a'cuna eccezione; que-
sta, nel nostro conc.tto, sta inticrs e libera guale ri-
sulta dalla legge gonera'e o-gauica sul Contenziosg
Amuministrativo, per cii & apertn sempre la via giudi-
ziale ordipara ¢ nelie furme: ;10 pronte e spedite.

~, 2 -
#:' f;{’: /'y;i'f E
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Avvi, per ultimo, quallo ¢¥e costituisce la sostanza,
la ¢ ratteistics slremno, deli’slto ufficio di eonsi-
gliere delia C aona, di consipliere del potere irrespon-
sah:le, d'autor e unico deghi =14l con cul si estrinseca
la prerugativa suprews del poi-re esecuiivo.

ading e lo Biato hasuo inters




nsta & la parte vera, onica della legge speciale di
- ¢l peoupiame,
o responsabilita Jel mm;gtro in quella categoria
o witl, per nod, non ammetle ué distinzicne né limjta-
Dt
. n cideve, non ol pud arrestare la impossibilitd,
:t 0 probabile, morzle, o materiale per cut un m'ni-
<1 poa possa sapere, discernere, concscere fuito
vxdo che si opera da lui, od 1o suo nome, o colla rua
ze vol ammattete una limitszione, una distin-
z vy tutto Pedifizio cade, non & pitt possibile lo spe-
rere efficacia,
:zitutto, ristretts, come Ia intendiamo, questa re-
&y -esabilita comprende atti clie, o per la lors impor-
o per la loro natura, non debbono sfuggire al
ro; ¢ pai ie circost-nze particolari, che servono
di a;riogazmne o di soura, e Lhano venire appreszate,
tonecessive csperimenti eud & sotto-

g

ol sarare, nt
posts Usnccasis, ¢ da col dipende la condanna.

Il mizistro, adunque, deve in questa sfera risnon-
dere anche per qualunque suo dipenlente il guale
abbiaagito in esccuzirue di ordini speziali 0 generali
del ministro.

I ministro frovala sua responsabilithd impegnata,
guando pure abbia sezaito il voto consultivo di qua-
Tanque collegio, di cui debba, anche pr prec tto éi
legge, udi:c il preavviso;mentre essu La, e dibbe averc
la piena Vhorty A o7
sCHIT o
ovver D . Lol veiuy che e Lhaol
nond o,

A

ne, aomnnba perahe nessuna
“d TEVOCHLE DL Vel (""f'r"lm) di ndoatare,
i o wlive,

ey

aonvenissh
argements di geuss : noi ron fa
i pace avvertire che, in certs

s meramente eontrattuali, forse <i ro-

uin uastione grave, s
tog'i e u e siifadte ¢
EBIUL. 1,

mwat- o le

LGN

’!’2

=y (]

trebb =0 porre pu Tehe muegior vineolo, Inogui modo,
81 pule-a come uoquasts o b di supeTivre ginrisdizions,

il mini-tro sa ua pu'uer uifidule, primo della go-
rarchiz, 10 perd, v diciamo nache qul forse superiore
al corpa i preveativo sindacato,

Altro argomento gravissimo si pressnterebbe alle
vosre disquisizioni s quello dei ranporti del Ministero
colla Corona. Argomento delicatissimo, del quale &
pur necessaciu trascorrere quslche punto.

Poniamo prima di tutte fueri di coutroversia che,
se lo Statuto parla solo di firma del ministro agli atts
del Governo, ha voluto soltanto accennare, ed a qu&llo
cho pit frequéntemente succede, ¢d a quello che Ia re-

’ 11
golarita e<igy, elvd la riluzions i 1seriffo, non mal
escludare la responsabilith d=l ministre, quanido Vatly
o V'ordine sin semnlicemente orale. Sard, in caso 4i
accu=a, qu stione di prova, non mai di scusa; se pore,
dita la prova, non dovrebbe risultarne uns circostanza
azaravante.

N ere liamo nemmens necessario lo aveert're cha
il Ministoro non patrebba mai venire sollevato dalla
sur respensabdild per qualunque atto, ordine, ratifieg
del potere irresponzabile.

LA dove jncont-ivmo maggiore diffirolta & nel ao-
mands de tutte le forze di terra e di mare, chs Pards
colo 3 dello Stat-to ponce fra le prerozative del Cape
supremo dello Stato. Se il prinei: e assume il e mards,
sicesne questo comamis n o pud non dure hozo g
responsabilirtd positiva, conecilare 1 principii
fondanentali della seprazions Jdel poteri 9

L'wticots 5 d-lo Statuto non pesuspone nee.s.
sariamonte un com pdo eff f2{co. Jou 51 pud piglisra
alinl ¢

Comia

tera come nonlo st pad presders nelie pr me sue
par-lo: AL Be solo appartioue (1 potere escentive. Que
we significanrs chs 11 pofere legislativo, il quale & co-
muie sl R el a'le dusz Cumere, non pud mai ingerirsi
netl'esecntivo ch: al LLrsole appartiene, ma che si eser-
cita col muzza Jel m nistri
Co-l, quando in cireasta e supreme, solenni (mof
ne fommo t-stmei e p:,ﬁi;?ﬁ:,i"i}, auanio le sorti della
privia s noispeznsteisgn
d;s Prineipe é - ot v a e

yauazy nale, & decno

Ve i razione sui campl
<1 eu0 disuco, trasimeiiit re J'eSI)Oﬂ-
e3ecutore presunto dlogoi
suo stto, sba, deve sture semore iV Ministero. Questo
avri m: zzo d1 ewercitare la sua lesittima influenza. Vi
sono delle po-izioni in cui 8l richizd~ una virti eguale
al sentimentn di b caziene; questa virtd, questa abs
n-gazione debbono essere exunly, nspoudau. g, con-
temperarsi in quells regiouwl superiord, che debbono
rim :nere coperte di un misterioso velo agli oechi della
moltadine,

In ogni event poi, la gloria eol suo splend re,0ln
sventura col suoi insegnaienti, coprono o cancellano
ogui reliqu = di inubli recriminazioni,

i buoinghia £ i,

Sﬁbm: dorm s online,

Quali soun i reafi, quali gli afi di cui i misistri debe
bono ris;: ndire?

« D1 tutti gt atti capaci di pro lurre inosservanza o
< Viclizivue dedy Statato o delle legai delio Stato, of-
« fess ailinteresse od alla dignna dells vazi e, »

Questa locuzivus (articolo 2) aburacea o qualifies



i

124tn gnanto & §'wopo ermyprendere ¢ eolpire, onde es-
. r3 gerto ¢hs pessua stio di alio Governo sfugza alla
rorereiona. Easo comprend: tanto ireati proprismente
0 o4 & 3rato, guanty ogai atto ¢ha, pilt 0 meno pros
¢bbin gli stessi caratteri ol effetti gua-

~ymente,

R,

o v tx] mode il fradiments, come st d'es in Francin,
imenlosecome sidirebbads por, in quaiangue grato,

nci i 0, la prevaricazine in arti propri dell’af-

- g miulzoerate, 6l traverebbero sottopu-ti all'accusa

: ‘E):i’ T,

$om a-vi d'aopo di seendere 8 maggiori speeialitd o

.4jeziont di fatto riguardo agli ubti contro 12 Tibertd
. Yyiduwls, contrs la proprietd, essendochd, a parte
i1 quwsi imposs bilita che ¢ st afti non cadavo
. stto 'a savziono d:1 diritto comune, 0ve, per quaalsi-
voglis Tagions, piglinssero ity ortanza t leda refxviE’fG
nplicabile ln distinzione il volte ace nugta, @ na
i ato che, in allors specialmente, o tanto pit, ve rreb-
bero a costituire violezioud deilo Startts, ol goranti-ce
quei diritti, avvero A-lle legyi de lo Stato che avess:To
regnlato taluno di quei diritti statutari: coms, prr €
gempio, delle legge salla stanpa @ di quella sulle as-
cosnstoni o1 adunnaze pacidche di eittadini.

N4 stiudo in questitermini, generali e, ma csatia-
mente comprensisi, occorre di accennare o misurare il
ooy o la wtonsiti dalla colpa o dello effetto, distin-

e i1 danno o i pericclo, Patto consumato daivai
i reutative,

b queste molalita entrano nella sfsra dello ap-
reraotto che ne dave fare la acouss, e ded giudizio

|

a1 ur')

i

. i b T D L 3iot o dar
0w oue deve fwreil Coligio chamalo g farne sCn

"3 +ara, sotto certo punto di vista, ma neeessaria,
. 1a parte e nello stesso trwpo evid nte, &la ca-
Lorstica delloffesa all'interesse ed alla dignita della

SRR L

[T 30 1%

Ur ministro, in molti modi, cominciando dal propo-
s to yarricida di vendere la liberta e Pindiprndenza
¢¢'l - nazione, s venir fino al difetto di avvedutezza nel
¢..viurre vn negoziato, ed allimprudenza di una ps-
rola vivelatrice di un segreto di governo, in mille modi,
un ministro pud fallire nel sur ufficio.

Alla legge basta lo indicsrne i caratteri esiremi del
fatto, al giudizio ogui alura cura.

In vero, versacdo nor in muterin di atti politici, la
primas, la pit nuturale repressione, Ja piit diretta sao-
zione dosrebbe trovarsi nell'azione del Parlamento,

cha, co'saci voli di filicia o &1 sfi Incin, richiama un
ministro sul’a retta via, o provora la sua d'missione.

My oi-cone unche il Parlasiento pud trovarsi m
batin di partigiani, ehe sost bgano un Ministero peri-
eolosa alla bhertd, seli interessi, alla diguiti della
naz one, per coatrabbilanciare le cousrguenze di que-
et evoniw.di & stia pro-ta la via, che, serbat: lo de-
bits garastie, perastta di .oeltere in azione un zltro
sindacsto,

Fueciamoei pinttosto ad esaminare una questione
di gualche difteolti: quclia delia responssbilitd eol-
lettiva ed individunle.

11 potere esecutivo si esercita per mezzo del mini-
stri; ma, schbene, intsnto, si trosino perfino indicati
dallo Statuto, che Ii ac euna al nwmero plurale, & ia
orni modo, certo che la Corona, I non golo niistrd,
ma un Consighio dei minisrl, ¢ (ke 1l Consggiio della
Corona presents un collegio, il quule pud delberares
deve t1ilvolta operare in wody esllettivo.

Anzi, quentungus non six qui 1l Juega per tr ttare
spe-ialments s.ilatto pauto, crediamo, qw, besti o
aff raurs che, por ne-essitd del buon indirt zo del
Gvernn, vno d-ve essere il pensiero dei consiglieri
deila Corena: in questo s:nso, almeno, che tutti deb-
buns conoscere, € ~e nvn consentire, aderire lealmente
a quollo che venga anche quiri dalla insggioranza
dec so. Un ministro che 1on cousenta e non creda di
poter fare sbbandono della sua opinions individuale,
ove m p possa viucerla in Cunsigliv, deve rassegoare
il suo uifico.

Na avviens pereid, che ne gun minlstrn posan, sotto
pr te.t s «ii dissenso, non partcip .re alla responsahi-
lith do tuttd gli atty, in realth 0 presunt.vamente, deli-
berati in Consiglio.

Se pei non vi anbia parterinat, in quanto ght si fog-
sero celuti, € non fosse caduto in ¢ lpa di negligenza
per nou wverli sapu-i, quando il dovesse el il potesse,
cio evtra nella dife-a che eglt potra far valers, monm
togiis la Tosponsabilitd in massima, aozine rafforza
i principio.

De! resto Mindicidualite 4 ciaschedun ministro pud
teavirsi, pitt 0 meno gravemante impeznata in ciasche-
duas =i fatti o del Consiglio dei ministri, o partico-
lari i ciaschun dica toro, senza che sl possy o conv
venga prestabil re una porma generale, un criterio
discretivo, per cui si trovino distint, o segnati 1 Hmiti
di codesta respousabilita, c¢ie siiiduce, invere e sem-
pre, ad una guestione difuto o di applicazione.



Tale sarebb> pure Ia distinzione che a priord si vo-
Jes stabilire, o tracelare tra gl atti personali del
miiistre, e queldi dei suoi dipendenti, od in-arieati;
puiche sard pur sempre mlh specialith dolls eirco-
staize che dosri rintracsiarst, non solo il grals, ma
o la e<stenza della rospon abi'i'h

Unadistindons o particol«rith era per 6w reveders

il mini-tio inpegoa lu sua resp nsahilitt con gua-
11t que ordine. Ma gli ordini po-soun es-ave speciali
per #u atto de’enninnto, grnerali sor una disposizions
da Iui data senza indicazione di yersone o di focalld,
o simill. E #dungue necessavio I ndivarhi, cifiachd in
pesun modo possa il ministro sfuzgive al respousa-
bilita, sempre quando Iatto sia Neffetto di un suo or-
dine.

i minisiro deve misurre lo poriata, le conseguenze
e gl elforti d-llord e g mziele chieepti daj e non po
tri ricorre € alio £)» Heot dt coisnsi sul swo agente,
0, g)’r'ruhé qucsti avesse appli-
ca'o 5 tilmo Fourfine generale.

La possibiita po: che Pagente dipendents od inca-
riento ecceda, fravtenda, rieutra nella specialiti del
fatto e ford materia i apprezzamento.

Era poi nesessario di prevedere od antivenire il
ea30 gvvero Part fizin d dace esecuzione dell'atro per
mezzo 4i ohi non fusse in grado di pubblico ufiicir; €
quindi si disse: od alfrimenti incaricuti, per abbrac-
ciare qualunque persuna di cul, coma di mandatario, &1
valessa il ministro. -

dipndoste ol om0

XV,

Perd, anche volendo lasciare la meggiore ampiezza
agli apprezzamenti dell'accusa, era pur necessario
dictiurare, che non solo ghi affi, ma anche le ommis-
sioni, Yrornivenza, il vifiafo, 1y traseuranza e Vimpru-
denza grave de~s-ro luugo alla res [m*mablht& del mi-
nistrs, cui 1 pot s-e apporre. (Arh 3.)

Qualunque lungo commento non chiatirebbe mag-
gior:ente un concrtto, che si spiega per se medesiwo.

XVL

Eatriamo ora a trattara un altro lato dell'argo-
mento,

Abbiamo sovente dovuto dichiarare chela legge delin
responsabilith & legge cssenzialmente politics, e cle,
com= tale, essa deve vccuparsi sostanzialmente dr-gii

13
atti che il ministro fa come ministro, ciod nell'eserci.

zio o, se si vuols, nel consiglio, & partecipazione nel-
1’ esereizio degli atti supremi del potere esecutive,

Perd, anche in quell'alta siera, oli atti possono es-
gere tali che, non costituendo un resto, vechino un
danna.

Qnesto dsnno pud essere inferto al pubblico erario,
oveero offendere un diritto individuale garauntito dalla
lepga,

Iy quslungue d 1 due casi, noa pud ammmettersi im-
puniti.

I'er vero. 2 quanto »1 meaneggio del pubblico da-
narn, ed slli t-attazione dei m‘gﬂzi pubblici, non pué
nascve dubbio, 1o stesso nen & dei dinitti privati,

Imporocche, sebbene 1 gravami individuali sieng
quelli clie; neilepinione volgare, e nell'aspetiazione
quasi universsle, pid arlent-m n's reclamanc usa
IPB;, sullr responsalulity, e sui pedi por renderla
¢ficazn, e praticamente attusxbile; toitavis, d'sliro
cantoi pi= no di pericoli ¢ finte di inguietudini pub-
bliche e private sarcbhe lo aprice uns treppo - ,
8 codesyi reclami; i qu-li, comunque individia montg
rispettabili, sono pur sempre a considerarsi come mis
nori di fronte alla turhazione, che non pud uon rec-ra
unoffe<a portata cosi alto.
per malevolenza o
offesn in quale

In futti, non sasavyi chiy
esag razion +, reputandosi
“a sun diritts, non trovi qualche sottile
gcopritnre di dirtu violali, e non vonga quisdi ad
agitare ‘x't:)pin‘(;ne pubbliea, a molestare chi, o pes
Puffizio che andora copra, o p-i servizi ch- ha reso im
quelli, hi diritto a molti riguardi. .

Cinschueduno di nol ricorla qualcheinno di qneati
insi=tenti che, con un ardere degoo di miglior causay
ggiteno, molestano, relinmazzane per un nionuulia
spargono, inventaro calunaie d’vgri sorta, e tulvolim
trovano troppo facile "ccog.wn? presso coloro che,
anche in buon: fede, si lascians trascinare da passios
pate narragzinul.

Lopure, e malgrado, velreno in segnito se ¢ coma
i pess no sffatti reclami circondare di cautele, di
guranzis, ma, i massima, non : bhiamo creduto si poy
fenzui o respingere.

Qu L fu i concetta d2l no-troy art.

Asvortiam » tutt.vie ancora, che, per noi, vorremme
soltanio ues dichiaruzione speciale di risponsabilité
civiie por gl b1 dannost ctedmentc dal mivistri coma
tali; ; pe iché per gli sted dei ministri, non pubblici fan-
zionzri, €351 si trovano soggetti al duitto comune 4
tatti 1 pubblici funzionari.

per

b



"

"

XViL

Ma se la legga deva sgombrare la via per la guele
&1 possano porgere querele coutro gii atti dei mini-
stri che violano le leggl generali. 0 manemettono 1 di-
ritti in -ividuali, non deve, daltre parte, dimenticarst
che Poper 1 ¢l ministro & altrettanto nocessal la quanty
difficile e spioosa.

Dinsi pure quanto ¢olsi alle spinte della vanitd,
dclla cnoidisia, Joll'ambizione volzare, d-1lle tendenze
perverst, non & mhn vero che il winistre, oitre all'es-
gere s wunre cowbattuto du pa-titi che Jo avversano,

guanto piit 8t mostri riroro-o segli atti del suo ato
ufficio. 0 v.rao tutti coloru i cui alu - 0 s prusi v {.;H.:l
gorresgere, 0 TErso talum sndividw, sogsetti alle sue
peoluziont, tante miggicie malevolenzs, scbhene iu-
giusta, cghi soll veri corntra &1 se mode-ime.

1a legge adunque deve preoccipil &1 sitresl del non

renders insopporiabile una carica di tanla Iny ostavid
e &i Lot necsssity, ¢ d=l non sliontausre i migherl
che < lascia terrire da una re-pous biit su-
axts prolunguta, -
3 S ]

e e s ddla

e la guirels, e

Btix t0rd B,
t&%r. Py 1 7
gues zoi nied, sliomnpo
b igos i moite e weavi siao V.riezion

§7at 0 del mioisbro, qualuages i Bl 5, ss produce
un & une pubhlen o privaty, tecita un turbamento,
ehe ressy gooirals sia il pil proctamente re-
preso; soal falio wen & loutapn, yib vive, pill certe
gone 12 prove, ¢t £6 1 pREsano

z motirs, DI AucHIn O

addurre, e teli pure
gono le prove s discolpa ¢d & giustificazivne, del futto
meds

Depo un certs Jasso & tempo, i'util th de'la repres-
gione & ipfinitamente mwinore; €e & yo-sshite che il
guerziante, sotin lo «tim.lo dello spirite che losp nie
allaccusa, ne abbiz conservete e preparuld Je prove,
pon coel del 1inistre ¢h, 0 diwentico, od incowteio,
od in buona frie, i trovereibe iu posiziens troppo
impari, per (sl maneant 1 mezzi ot hifesa, e furse
per evers il stati o mepowati, ol

o

waa o wrpee Jasviace wncerto Hpo al guere-
lante, su rapy 80 Bue difficed i chis 3o pos-ano attra-
yersare; bisogus, peT eoniny, ¢hi: dupo un certo Ltmpo
31 ministo sia isure da g wungue melestia.

A contempearcguosticive si pguardi stal'arbie i05.

1 tereps, avulo rigust.lo alla natura delle pene, do-

vrebbe essere, stando alle norme comuni, almens i
amni 10; ma eadesto toymine sarebbe troppo Jungs,
massime fucendolo, sola cominciare, come ¢ par g
sto, dal giorno in cui il ministro Sl usclin 1 ¢arien.

1l eriterio dol termina d wrebba esere quetlo doiln
magzor durita di
Partioolo 42 d-1lo Statats, & dt ¢ingque annd,

gt Camery elsitiva ¢h?, seconds

T oo .sihie che un Ministero si trovi appoggato da
wnt Camera la quale dinleght ai aceasare chi &davssa
gostenuto; pero, 58 nuove eleziont generali harno daty
alia pubbli-a opinioue un meZzZ0 per ispirgarsi, e sr

cih malgrs fo, non 0 gono segusstori, sarh possil

G lo eleslond gauerali siang

sge medesime fisr'e,

m -, oltres € eid o gvesl presumers, o la 1o e
Ceudd ee il tattn, e hisola pi gore innunzt slffouipo-
t oy -a rana s nazione, (¥TEro non Tosahi: o ed

aligra il vimedio al wmsle non st risth ne mo

cuquithi confini i un proeesso gindiz'aric. ]

Ogu azione pubblica o privata gara dungue estinfa
dopo cinque anni da che il m nistro o ministri svuo
wsoiti i carica, ovvera se, nel fratterpe, gia-i come
piuta wsa nuova Legisiutura, senza che I'acu=p sia
statr propo-ta, b qunis, . aturalmente, besta wd joter-
rompere la prescrizione.

Perd la morte che, nel diritto commne (art. 153 Co-
dice pensle) non pregudica alazion= civils per la
¥i-
gustdo agi arti i Tesprweadal ti mivisteriz b, yro-

riparazione del damie, deve, sem;re, hon intesy,

durre. €8 ing e wrchie Wdnne aredle,

Qohbens poi e e gesde de diritto eommE L per
quanto nop mo Gheote «pressamente, debbur or-
tirne i lore effeito in tutla quesia materig, Wit oL -
zione bisogri intrsiurre rizuardo alle sentenze g eon-
dunn: penad in contunacia.

1i subistro che non compsTe a dfendersi, sl o 1f 54
reo; la sentenza contumaciale devessere, QUANLY & L,
jrrevocabile.

La patura d-lle pene sd irrogersi, salvo i ca-i in
cui, per Ly matara d 1 fatto, si dovessero ap Hiwie
quells che dallo stesso diritto comune BORO BuLLILS,
dimostra che il ministro ac-usato LOR ba ragieus 41
eluderne o di tewmerne gl effcttl.

XVIL
Fra i modi di estinzione dei reatie delle pene, il

diritto comune annoveragli indulti & 1a speciale grasic
sovrana (art. 131 Cod. pen.)



E _peris evidento che i dus diritti, statutari: —
qu:llo della Camera i recusars (nrt. 47 dello Statuto),
2o del Re AL fur grozia o commutare la pena

wj -« debbens g

nsieme cous larsi e coesivtera,
Lo wrvesponsabeditd (Lol priocips & una preregution
di car eglt won $1 puo spogliare, sseado uny garanzis
non 5o per la sna persons, ma perehé la nazione ba
bisogao, L Costituzione non pud prove lere, 52 la yur-
sona d-1 Ie non € sncru ed inviolnbils (art. 4).
Dunyue deve sempre esservi un ministro c¢he 8's re
sponsabile {art. 675
Siugzinnga che lo stesso di ivte di fir o rozie non
poten lu esercitar-t fuoreh® por merss df oo nifnistro
respousabile, sioadribbe pelfuanrio « el nosossis
bile, qu.nlo =i ammette-se ehe I sdesss oo wliro wi
nistreo pot sweio salbiarrea
feriore g ¢ stna o,
Allora, @ alunqueatio 1f pil envrine s.rbbe coperts
e sottratto prevosabilmente al weai eff
bl th, ¢ g

darespausali i Petto ans

f1to i 1ospon-
wili distratto quel wivadule mngistero
delln ovsponsabilitic del ministre, ke cren, garantisce
Ya irsespona

Bl dd memarea.

- Quanda die sifdd coes'stano e 11D o vivere con-
l\?mp()f-v.;wmaﬁ SOUCHITEN! £L,2
allo steiss v sala w nioy per guests lora ¢ munanzo,
€ebbono s sre prossdere, oparsre; clascheduno nella
fora dela propria azione, senz.i che si possa dize che
I'aao par i22i od s.orbisea laltoo,

Quindi i'artirals 5§ she vi piog oniamo.
Inorite

slio stes o scopn,

1.Aubio, ung spociale grazia sovrena.
r .36 e via ali'sbilio. Perche la via si
ch2 w bl sia completo,
hs accusa s, nvvere guelly che nisalt
el-zionj g@is ' do

(:; Camera che

3528 da nuove
opo il futo, coucorranc ad estin-
guere lazione &l pubblica come privata, sempre mil
campo jolitico, e come ministro, nou mui per gli att
di sempiice funzionario.

Pero iinlulto o la grazia sovrana, ed il conforme
voto del Rzgolumento, ntervenendo a coprire d'vhlio
e di perdmc il reo, man possono canceliare il futre,
non pozsouu esbrudese Poblio sino & punto di fare
Bi chie il minitro, sul quie siostesy il perdone,
possa di nuovo assumere la stessa ol altra posizione
pobiica. Il mui-tio perdonibs deve come tale scom-
parire, ed essure dette nimente obiiafo. Kzl non potrd
pill ese e cle to a depulate, noa poird pil esserc
Beuatore, LON pOLrd Pl prosentarst R gowe ministro,
né come ceausis<ario dzl K per so-temere’ la discus-
siond di puale

de spretals poosebe di lesge.

TITOLO IL
Del procedimento.

XIX.

« L leggi son, macli pon mano ad esse? » dun'an-
tica lagnanza, nun vozliamo dire ur’antica veriti, ma
che tuttavia ricordiamo cums un’avtuipata censura
del nostro lavoro o come il gr.do d-l'impotenza della
legge contro le usur, szinui o le aberrazioni del poters
es-cutive, o, per parlare pil esattamente, dei ministri,
che lo esircitano.

Noi perd ubbinma fele nell'uutoritd del'a legge, ab-
biauo f=le nelle nestrs § tituz on, abbiame fode nella
libor 3, <l cui soffio viv ii atore tutto deve pur cederv:
gli stessi eontlut, anchoe sanguinosy, dote {atzls, corteo
fua=st) Ldla uwnwa soci-th, servono sempre a cemen-

tarne | monumenti imper turl.

Ma nou dissimulismo che la legge sulla responsa-
bilith ministeriale, che diremo, responsabitita d-l Go-
zorno, sarebba una ‘wvcm morts, e noo si ussicura il
1nezzo di ridarla fu st o) non dissimuliamoe che, qua-
Lungne sia by legge, sari buona o cattivy, stromento
efficice o arma spuntuta, secondo che vi sard chi
g ippia nomepgiala e possa avere mezzo di servirsene.

Lsmportavza della procedura & dunque capimle

Noi siwno partiti da due basi o principii fonda-
mentali.

Renders 1 accze;a, s non facile, almeno accessibile
alle wincranz 7

G iarentire Je condanne da ogni improntitudine, da
ogui passivne.

XX.

L’articolo 47 dello Statuto non fa distinzione al-
cuna tra atti ed atti. Sancisce, in modo geunerale ed
assuluto. « La Camera dei deputati ha il diritlo di
accusary i ministri del Re, e di tradurli dinanzi al-
Valta Corte di giustiz'a. »

E Iu rugione ne & treppo manifeta: essrndo che i
reati ¢ g atti dei wimstrl, eome pubblict funzionari,
sebbene soggettialle norme del diritto comuna, possono
rivestre un (arsticre polit:co per cui cia necessario,
ovvero si creds dalla Camern ele*tiva il farns matam
di acensa per purts sua, e di y.adizio per parte del-
T'Alia Corte.

Eppertanto, il primn passo & segnsrsi era quello
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per cu venise Jotiavats come tutti, senza distin.
zione, ¢ reari ¢l alti did winistri pofesscro, non do-
yessa 0 reesta, por accusy dulla Camera elettiva, al
gind 70 del Senure s fisehe appunto essendosi fatta
Qistiuzione ira gli uni ¢ gl altri, non potesse cadera
dubhio che tutti gli asti dei mintstri erand suscebtivi
i essere in quel modo ececzionale proseguiti. Questo
si dichiara in principio delParticolo 7.

Ma siccome, precisamente & causa della fatta di-
stinzione, sarebbo possibile
fossevo opgetto di un proesidimento ordinurio, ovvero
che questo contemperanearcnie si imstituisse, a to-
glisre ogni conzorss, ogni oontrasto, ogni duplica-
gione, si propone di sancire, delba, In ¢180 ViNiz-c
Tac usa assunta dalla Comers, cessurs eznl pruceli-
mento avaniitebunel cviinerd

4 avoestoria alll Alta Certe di glustiza, prva-

giona di connessita, cumern lerzhhe anche rquet coo-
pmﬁ?!ii’ia el bl terpinslopa dell’ artiale Unaice
P-Eﬂf-‘iﬂ i Givene o mdi prinsipali (srt 102} e roan-
pliei (art, 104).

Ma si potrebbe ve:ifcare che, mentre il veafo & sb-
hastanza grave per meritare ung repressione, 2on §i4
di ta) graviid, che richiedssse quella maggiore solen-
nith,

8a tattavia, ¢id melgrado, la pubbliea accusa, por
le nutorth, o per 1 influenza del ministro, non epe
ragse, 0:l 0} veniiln 3l facesse con UnA LrHSCUrauza 86«
getta, in tul paso, la Camera decreterd essn medesima
che

A p:i'!i.{s

s e, 01 eperi, : .
o unts phi riese’re alquanto anormale
che Ta Comers pron iz, i ceris mo i, la responsabilita
di un preesiimento, e In dirczione dogli atti relativi,
€ ne ] Oid slche sV emire che, non rescendo la proce-
dura, ne scapitusse la digoitd deils Camera; tattavia —
come & in facolth di qualunyus dei dus ramid: 1 Parla-
mento éi uridinare si procs du ad inchies'a, e debbono,
in tal coso, 1 magistrati adeire a'lo incarico, tanto
piu deve
di egercitare un diritto Tizeriao alla rapprosentanza
pazioudle ; — d’sltro canto,ntt-sa la prudenza con cui
pon marcherd, ¢ sideve pres

£+l fucoltd intender-i tusita quindo si tratt

gmere phbia semjre &
procedere la Unmers — resta s Hontanato il periculs
sovra avveriito; — inrgul wel) rarh sempre minore
i1 danns ¢l pericoto, di guslis (he sia il vantuggio
prodotto da guesta facolta, i vui la Camera non 6
vereh ch: in eircestanze affaity speriali. ’
Cosi si compie 1 articelo 7.

che:ogli attieretigi |

v i

[ —

XL

Entriamo ora nel rito procsasrale.

La Camers ha il diritto di accusare; perchd 1a Ca -
mera eserciti guesto diritte & d'uopo, ve vengala pro-
posta da la Camera stesss, pex gua iniziativa.

Asch:al primo 26 Geve avers qualche solennitd;
non basta la iniziativa iplividuele.

3,10 Statuto ammettz il numerd di dieei per do-
an lare la pidt grave eccezions alis forma delle se-
dute dells due Camere, cicé la deliberazione i segrelo
(art. 32), il numero di venti per proporre I'accusa pre=
eouta tatta la desiderabile guarent:gia di gerieti neils
propusta.

La proposta £i porgs al presidente deila Camera.

Doterminata ln forma di queste primo pasen, come
vi s propene collar! icolo 8, bisogoa provvedere al
goreiito.

Lo Oamara pis (rotard Yo e 32D Lk iR
Segiions nrov ks, sty dpenie Gal Poreis v
tive fact. 9 dotia Statutat; ra Faeta caseady Wt Bt
ritte siatstario della Camers eloitiva, vasd d5TR ah XY
tutti § mezzi per escreinario.

Quindi, per wn'eeacEions chie, appunts pev 1o vas
gioni suldette & eonsouaned phlo spivite deila Siatuio,
i} presi laute della Comerh convoen | deputati wffiachéd
del berinn, inteidetta ognialtra discunsionae d:Lberfs
zione, in correlszione ailsrticolo 48 dello Htptatn,

Qu sta & la dispusizione deli! articelo 9 del pra~
getto.

Tutto deve procedere in mose sG.ena € $eTi0.

Se si richiede il conecrsn, per at=o me Ltato, di ventf
deputati per dar m-to ail’ secusa, 1a presa in consides
razionz non deve pero essers Veffatta di aleuna arring®
pa-sionata.

Inltre 1o votaziono sulla presa in congideraziona
deve aver luogo p ri-quittinio segr-lo, come prescrive
lo Statuto (wrt. 63) pricumples:o 11 una l-gge.

Ma s la decretazions dell'accusa dovri essere, coma
ouni deliberszione defivitiva d-lla Cumera, & maggio=

S:.inw], por Ualto prépas
rotorin della prezain considarazione dovrebbs bastard

ranza 43 voti (art, 54 el

un DuUmMero Mminore: proponiamo 3 1erZe.
Qae-ta prevalenza della iiporauzs non & conlradi

né al ¢ naato articolo dello Statuty, nd alla prudenza

. eun cui £ deve prosedere.

Le del berazioni contemplate pell'articolo 46 dela



o atti smsesttivi
estringecano, per
misdativo, & fuorl

Statuto sono quelle che si trafucono
di un efistto legale, quelle che si
cost d'ra, in eserc’zio del potre b
Al corchisin eul 81
forii socentati n 1 suos
co-tiiaen ) L vea e defininva . liter ziune, yaela
gl deve poi risultare dal voto deda e Egiorania,
prest s cousiierazions, se vi

raechin lono § lavari prepare-
eesvo articels 47, e che nom

Lamaetrere pol b
concorre il ferzo, & uui p ud ate couve-sione alla mi-
poranza, uno sfso aoero ai ipall v l, unoccy
pione di sipeern ooaiie =ilioZ 0 osal d: sc oL.1eTRE
pur anche cousenranio alle
g ¢ -re facili ad accusare, per

una pericol wegp imoLe e
3

©regale, per v o

aver dirivoadp cssea i ul condanpare,

E, sobl ne woan ol mcoudiuee cie anche la sola

proce 3 efhe e i

Loype 1 033 bgVare @ comnuavere
Lo doversh prefeie la
pos< b i dd reet count-stabiiissima, di guesto pe-
vio 1+ ntituito che si prolurrebbe infallautemente
dil ¢+ ping ro ua ulrerioca esams preparatorio del-
Yarens 1, qi ado wu derzo dei voil siusl pronuaziaro ab
{urmnvamente,

i
=g

la yuwdhiin opinioae,

nn’'o, ed ove Jo s, ques’o 3 rimo
e ¢ innnto, qu:le redvinto col'articolo 10, views il
primo atto contrad listorio. Il ministroged 1 mini-tri
coutro cui si dirige la projo ta daccnsa, ricsvuians

Senralo per tak

comunicasione, kono invit 11« dare spiezazioni. Anche
qui bisogna evitare osmi teoppo ¥iva sistussione Uae
dei proponenti, se crelde r.sponde.

Successivamente, @ senznl ro, la Camiera vota amage
gioranza. Cusi alllarticolo 11,

XXIL

La Camera dei <eyutati ha decrs ity Vacousa,

Ade-sa di sosteneria per wezzo dei si0i € mimissari,

1u numero di nuve, ult terzo almeno deve essers [ra
i propew nti.

Co:d provveduto ala decretazicne ed al soslrgno
ne’lac u~a (come ul.articulo 12), bizogua darue rag-
guagdo allAlta Lerte
¢ 1o Statuto dicLiara che il Seaat)
& coatituino in Alta U rte di piustizia con docreto dnt
R, « cib anche in .« ma g «li'urticolo 68, secondo cut
ogni gi- stizig emuit d.d Re.

Not ¢ qain H po s biie che il Senato sia dal decreto
deln Camva ettty costituity, 0 st costituisca da se
me.tesino i dita Corie di qiustizia.

Ma Vertcole 56 &

R———

H

11
L’articoln 13 del progetto statuisce che il presidenta
. del Senato, nelle formele pit oasequenti, invita ilprin:

cipe ad esercitare 1a sua prerogativa, e che ne debba
dure immediato avvi-o al presilente della Camers dei
deputaty,

1l princ’pe, nell sua cyviezze, per tutel dulla stessa
p -trehbe non deferire a questa
s ifosy =], mnor ondaa di tanta soe

sua prerogative, non
preghiery,
lennti,
Costitwita VAits
d.vn ave-eol critto 40y
toris, e i fare i-tanze. Por b

»

wtioh isirate
<. di pia faells
usi com-

eseG zions, essa scegliors, mint o s
pouent’.

ctyao & Varficols 11

Colartiealn B L aee uub proces
diaento sar nno que.le del diritto comune, traune i
quanto fossero dali’alta Corte, preventivamente, mo=
dificate, e salva sempre la loro sostanza.

PRI I TR

XXIIL

La iniziativa della Camera dci deputati & di diritto
gtatutario; quando il primo atto sia compiuto, la Cae
suera medesima rimane investita del dizitto di pruse-
guire.

Lo scioglimento della Cumera, che & nells prercga-
tive della Corons, escrcitata perd a mezzo di ministri
responsahili, non puo, per regioni gii sopra esposte,
e che non occorre ripeters, puralizzaic Pes-reimo dsl

_diristo, che col primo stio fu ¥ dicats pelln Camers
eletiiva, quule, in quel puats, coinprsti.

Per congilinte i dne diritti, non eyvialt-a vis, fuorché
Yasciare in ricny lberta disz cune fo precoy tivs RINITY

Corons di Dire sppeloslian oz v con provi peurali
comizt, ms canservars il eollegi seets tore, eore Bl
trova compo-ts, neillantens goo o d:
cuHs.

Nen ewiete pin {emaa del o wiidy,

progerue sags

ruiste tn oo,
legin oo B daupTt0 rgv 3 celormnim b ¢ L
seritio,

Lo seirglim nto & wn MEZZ0 SLre0. dparin, poc
passare quatiro mesi di iutervallo (articolo 4 o Bta.
tufo), ullzrgato ancera dslie operazioui preliminari;
ga 1o & pem ntofogse dretto s parslizzare l'uccuss,
inva lerdbbe un dictts che convione {ire risp. tare.

Ezco ja ragicne Leil'orficcly 16 che vl propsniemo,

37443
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XXIV.

Fin qui del modo di propotre I’ azione penale pei
reati: ora dell’azione eiviie per atti di danno all'erario,
di 0fass ad un diritto indivi tuale, quali nell’articolo 4.

Queste parole spiegano sufficienteniente che qui non
intendiamo di qual rissrcimento di danni, che ¢ con.
seguenza necessaria d'ogni condanpa penale, sibbene
dell’azione ¢ivile per riparszione di danni; non dipen-
dente da reats, non costiuente ronto,

Avvertiams ancora che qu: Vazione civile non & pit
ristretta al earo Al escreizio delffautorita sirrema; e
che, j=r conseguenza, comprende qualungue atto, o
non ntto, che il 1in's'py faec’s o come tale o come
pubblics funzicr:

Qu-zta:zi n

civie dthe rreepe di competonza del
tribunall ordinard, esclest prrd i conciliatari ed 1 pre-
tori, che sono pur scmpre gin’ici i eccezione, e per-
ch@ Pappello slle Corti supiriori @una garantia di im-
parzia’iti.

Per intentare Vazione 41 rizarcimentn non pud im-
porsi un previo espadimenta, od ina preca bnte ants-
rivzaziene; tuttavel'a st deve impedire el si torh” con
az’cni improvei ‘e, con dimsude In-ussistenti il corso
dells glustizis,

A fronure, senz .y e

one dellindipendsnza del citta-
dino, gl ahusi, mezzo opportuno, g i in uso, e per
iscoro an .l go praticatn, sarebhe un previo deposito
di somma plqunts cunsiderevols,

N n dira-i che per tal mo’osiinterdica al privati il
merzo di essers risa oiti,

L+ lerge, & vern, consilera solo la ginstizia in
astratto, la quale & offesa tonty dal to~to de! contesimn,
come da guello del mil/ons: ma, praticamente | deve
co vmi-urarsi sotto altro racgunclio.

Seil damms & di poat entith, meglio ol erario, Che se,
comunfue di pora ent’ta peenniaria, torchi ad una que-
gtione di prive’pin: — o si fard tra g1 off i una lega,
— gvvero non wancheri | in pacss hbero, chi veglia,
€on mezzi 0 propri o racco’ti, tenire in srocorso del-
Yoppres=o.

La snmma a depositars1 874 di lire tre mila.

Ogaiatto eia, in dif-ttn, nullo,affinché venea intanto,
e pafinsinredito 1y stresitn elssmn 'alo di una sem-
plice citazone, i non -1 du 1 of 2eguito aleuno.

Ad antivenire. por auanto possibile, e rti abusi, si
provvaduy snchie con miltare i pubbli:i offiziali che vi
desiersg corso o vi dJdeferigzers.

Quests sone 12 rautde “ellarticolo 16,

TITOLO IIL
Dells pene.

In questo titolo si raccolgono disposisioni le quali
riguardano non solo a'le pens, ma che toccano a tatti
gli altri offetti det gxudm che possono venire institaiti
e delle sentenze chic vi possono emanare.

XXV.

Parlando delle pere propriamente dette, di quelle
ciod che si pos<ono irrog»ra neiginlizi pensli, troviamo
anche qui Ja distir zione capitale, che tutto regae il no-
stro s t ma, ¢i~& tra resti ed atti proprii dell’alto ufe
ficiv vrri-terinle, e quelll i cul i ministri porsano

rendersi wipev::h quali pubiblict funzionari,

Gli atti, in ultimo luogo indicati, possono avere
carattare politico, an7i tsli sono tutti quelli che lo
gtes<o Statuto, al’art. 20, accenna come di alto tra-
dimn- nto, e di atientato alis sicurezza dello Stafo, e tali
possono cesere pli st eateti all’vserciz’o dei diritti po-
litied, a'la libertd indiv duwde, alla inviolabilith del do-
micaio, i reati di prevaricizione, di sottrazione, di
concussione, di corruzione, di abuso i avtorita, di ia-
ger- nza in negozi o traffichi incompatibili colla loro
qualia.

Questi reati, previsii dall’attusle Colice penale
(Lib. 11, tit. 1, 3, cap. 1 e 2) e chr non 0ssono a meno
di cs:cre in cualnnque sltro Co'ice perale, salvo
qunichie el senza lesioue el o ROADZA,
sono e d-hbono e.sere ~oogetti a'l: pree che sono o

Lopyione,

guranno previ~ie e gl pensli comuni, & cul £l
rif riri, sen reda lergedellarespon-ab.lith, del a uale
nei ragioniamo,

Ma viseno reati ed atti che, senza attingere od or-
rivare auco n ai caratteri, alle cons:-guenze mate-
riuli o mor-1i di quei reati; souno tali che provano,
coms i! mini-tro o p'r malvagio propo-ite, o por im-
prudenz., v i 1 ispirite di parte, ba offesa la dignita,
compromes~i gh int-ressi della pazione alf estero,
fa'to fuorviere Pandumento della pubhhm ammini-
strazion-, ha laseato trascorrere occasioni o contin-
genze fav rovoli, non ha saputo evitare quelle contrarie.

Que-ti ztti politiel son» quelli che noi vorremmo
puniti cun quel genere di pene, che colpiscono Puomo
politico in quello che ha i +.ili caro e di piu vitule.

Non voglizmo che i ministri incapaci, partigiani,
siano puniti nel capo, 0 cou pene corporali, che ne



facciano, agli occhi dei Joro sostenitori, delle vittime :
bisogna, e basta colpirli col genere di pena che eor-
risponda allo spirito dell smbizione che li sublimava
+ino al seggio del Consiglio della Corona,

Lo pena sia adinque A Ninferdizione dai pulblici
nffiri, 6 cosi eoll’esclu-iorae norpetua dall'clettorato,
dailelegaibilith o da gl uiticie pubblico, secondo Ia
¢ 1imola cha sitrova nlaeticola 19 dei Codice penale.
» ¢ho nel in purte 1iproluciawo nel nostro arii-
‘6lo 18.

XXYVL

Ora slPazione civile e di risarcimento di danoi.

1! cittadino cui & inferto danno da un pubblico fun-
siopario ha diritto di essere risarcito dallo Stato.

5 principio di diritto universale che il commit-
s nte dove rispandere pel preprsto: quast d- Lictum est,
~ineno § giaristl, malorum homincm epera wti.

5, % yan mera.<ith che ciaschedun citrmding sotto-
pobeot dasuaaa Gvidualita alla soprenn anteritd dello
Rtato, qaasto debba avere stretto obblizo di usarne
con gi-stizin.

E sc lo Siato non pud :sercitare il suo impero fuor-
ché col mezzo di pubblici uficiai, el ha di questi la
gcolta libera, lo Stato ne debbe direttamente rispon-
dere.

Lo Stato poi ha ragions di rejresso, come dicono
i legisti, verso il ministro; ed anche cio & perfetta-
mente confurme alla ragione di diritto,

i porsibile chs e’ 2o 0l pubblien fluz
abbiano operatoin sk o1 essludereun s eoion grav-g

quas’o i foz il‘, che, i!)t‘lilto, comunQe 1nf CHUBR
indipsen Tente dulla volonta e da ogni diligens itdanno
sia st to rec:io; in tal caso al cittading w1 pud nes
gav-i il 2ni0, ma il ministro, i pebbles fun-
zionwio pud cssra ¢ risnl’are seevro di colpa. I ore-
gresso lora non ha luogn.

0 i eale, for-~ meglio <he in altro luogn, fare woa
dishinrazi- ne che, sebbenn ~upoifl a, pure ha uns ra-

giore fmport.uisima: ed & che, quanio si parla di,

pubilici funzionari, si ese'n on) sempre i magistrati
delordine gi lizinrio, § qu ol esclu-iireati di preva-
ricazione e di corruzione, non possono mai essere ri-
cercati per quello che, secondo la loro coscienza, ab-
Biano creduts di fare, o non fare, abbiano fatto, o non
fatto, quapd’anche abhiano operato per erroneo giu-
dizio.

19

L’autorith che amministra la giustizia pud, esi suoi
atti, colpire ua junacente; Perrore & il retuggio del-
Pumaniti, & scoglio futale di qualuniue ordinamento
givile il pit perfetto; bisogna piegare il eapo; Pinfelice
il quale s» ne trova vittima i consoli, o col testimonio
della propria coscienza, 6 con quello della simpatia

dirsun

oeoneittivlind,

Fatts nue'a dic hiarezione, ritornando alla materia
detVarficta 19, nezionz ans che fra le consegnenze
del d ity dor tin delio Sto.v, avvi anche quello ehe lo
Stato - n-renga @ sneso tutts acils difess, nnche quelle
del :ubivice f.mesnario vorso cul propon sse la ga-
rantia in recresso, allorchdé questi ries i.sc a prevare
la zua iucolpab Lt

XXVIL

Por imoclice le diminde indiserete, insussistenti,
esazerate non basta il rimedio preventivo del deposito,
bi~ gun cho sn he Desito del giudizio venga a creare
an 1ezze di ritarno, e che qesto riteguo nulle per le
giuste d munde, sia gr-vesi simo per le fngiu-te,

La sentenza che neerghe, oz ssinn, tutie le dis
manle propost-, che ci- & e smmetie a aiesi-tenza,
la ragivnevolezza, comungue e medifi b b Te-s nza
e ne atenui 1o conzegue v, & prova cie i sttore era
pel suo diritto, e 1o sci glie da ogui sospeit .

A questo de Dlessers restituity le sonma depnsi-
tata e s.rd, vel resto, futio Tttty nconfrmith d:lls
norme sen Tt

P odo 2aste ne frammischia
alt - naae, Ve pu gt s fu't"*, intmtﬂ, irra-
msihinenTe peo :osltata, © 1 0UId
inolee eswrocor dannst s o una wulla quaora ingiu-
sto 6 Psazerato netln sestancza o nella guantitd sm-
peridl g

reop-ow o lu e

st el ilra desevo.d.

L sentenza che 1izetin le dimande si aggraver con
upa multa et e shbimo creluto poter portare fino 8
Hire cin jue mila.

Ms per Jaciare che il giudice possa graduare le
varie circo-tanze della causa, proponiamo di lasciare
un margine inconsu-tamente largo ul suo apprezza~
m-nto; cosic-ha possa, in tal case, applicare una

multa di sole lire cento, ed ju tal altro asc.ndere fine
al grudo mes-imo di lire cinque mila.

Q1:sta disposizions di «coezine non pregiudica
le norme ordinarie e comani riguardantii danni ¢ le
spese.

Cosi si chinds il nostro progetto coll’articolo 20.
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Noi siamo giunti al termine del cammino che ci ers
yamo prefisso di percorrere, '
Abbiamo dovuto toccure ai pidt arduj problemi
2l poraimar 1 H i 1 4
del reszimento costituz'onuds, e of siamo studiati dj
fenere e re 1 H i i i1dim
¢ sewpre 10 equa luncelibrati 1 diritti ad § i
; . i ed v
di tusti. ¢ doverd
In - lta parti abbiamo traceiato vie non ancors
e‘,_lu_mte;m tglune aviemo tradito Paspettazione decli
uni; ia avre diwl'ri; vi surd chi troverd soverchi :hi
conslieveradaelficaci 1 vine 1 Le ahbizme imm”g?réti
inutli ol strument] Fioarat. " B
i tgastrumentiriparat v che 2blame apprestati

-'-ff e! 12 Vﬁf"

Ma se lo stulio coscienzioso che ne abbiamo fattn, . |
vi . come al ¢ ri.c:’l, imperfetto, Popinione pu'i-  “Lan
blica, a cui lo dedichiando, la vostra rapienza, a cul in

- X

presentismo troveranno modo di 4
Nui stessi, ve lo dichiariamo, in materia cosi dei-
c1ta e pelosa, saremo i priwi a discutere di nuove I3
jdes che abbiamo cercato di st'uare, ad accettare
quelle che migﬁari#o per risw'tirne: abbastanza !éﬁl%
pagli di avec potuto gettare una prima assisa del dif-
ficle monuwento.

fAta o

FERRARIS, relatore.
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PROGI'TTO DELLA COMMISSIONE

, TITOLO L
Della responsabilita ministeriale.

Art. 1.

I winisiri, come pubblici fanzionari, sono soggetti
alle prescrizioni e sanzieui del diritto comune pel
reati previsti dalle leggi penali, commessi nell’esercizio
delle loro funzioni.

Art. 2.

1 ministri perd, ed inoltre, rispondono per sé e per
quegli altri funzionari da essi dipendenti od altrimenti
incaricati, i qu-li abbiano agito in esecuzions di lore
ordini speciali, ¢ generali, di tutti gli atti capaci di
produrre iposservauza o violazione dello Statuto o
delle leggi, cffesa all interesse od alla dignitd della
nazione.

Art. 3.

La responsabilita special» di cul sll’articolo prece-
dente si estende @ tuthi gli att, senza distinzione, @
cosi tanto al fatto, come alla om vissions, conni-
yenza, rifiuto, trascuranza ed imprudenza grave.

Art. 4,

Gli at:i dei ministri che, non costituenti un reato,
abbix o prodotto un danno ul pubblico erario od una
offesa ai J .0t inloilunli guarentiti dalla 1- gze, po-
tranno dar ¢ us. «lio esperimento di un’azione civile
per la riparazi-ne del denno, nei modi e sotto le ga-
rantie di cut agli articoli 17, 19, 20.

Art. 5.

Trascorsi anni cinque dal giorno in cui il ministro
od i ministri s'any usciti di eariea, ovvero, qualora,
dopo svvenuts Iatto da cul pud derivare un caso di re-
sponsabiiia ministerinle, disciolta I Cawera dei de-
purati o spirato 1l termine per la cessazious di pieno
diritts del suo mandato, siasi com, iata una Legislae
tura, rimane estinta ogai relativa azione pubbhefa. o
privata,

La morts d-1 ministro est'ngus I'azione anche per
riparazione del danno, e tronca issofutio ogui proses
cuzione tant in via pensle quunts ja via civile.

La sentenza di condanna penale in cuntumacia sard
irrevocabile.

Art, 6.
T/azione pubblica o privats per causa di responsa-

-
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bilis? . cisteriale, non si estingue per virth 4i indoll
6 wi =00 ale grazie soveans, treuas quan lo la Gumera
chs ha accmsato, oveero quells che risuitasse da ele-
ziont generali dopo il fat2o, por A-kberazions vinta con
due terzi dei votauti, siasi prouunciata affermativa-
mente.

Anche in questo’easo perd il ministro od i ministri
resteranno sempre esclusi dal fare parte deile due Cas
mere, € non potranpo prescatursi alle medesime come
ministri ¢ commissari del Re.

TITOLO IL
Del procedimento.

’ Art. 7.

La Camera dei deputati potri valersi del diritto di
acensare i ministri del R+ pel reati e per gli atti di cui
agli articoli 1, 2 e 3.

Qualora venissa proposta ol ammessa I'accusa pei
reati di cui all'articolo 1. cesserd il procedimento or-
dinario, ed i ministri, in un coi Joro agruti principali e
complici, saraano tradotti avanti I'Aita Corte di giu-
stizia.

La Camera dei deputati, ove pei reati, di cui all'ar-
ticolo 17, non crela di traduerre i ministri avanti PAlta
Corte, potrd decowtare che il Pubblico Mimstero pro-
gegua od iu i o Sazione pubbhea, o rdinando ne sig
reso conto c¢on uua relazione al presidente della Ca-
mera.

Art. 8.

La propnsta per accusare i ministri del Re sard pre-
gentata o1 Sezyio Jella Camera con un atto seritto, par-
tieolareggints ¢ frmato almeno da venti deputati,

1l presidente o'1iun suo difetts qualunque uftiziale del
Seggio ne stendera verbale.

Art. 9.

1l presidente ne di immediata comunicazione alla
Camera. la quale determinerd il giorno in cui se ne
dovra dare lettura.

Se la Sessione si trova, o viene prorogata il presi-
dente conveca immeiiataments 1 deputati, mediante
avviso nelli Guzz tia Ufficiale del L2 gno, per lu lettura
elesuce ssive delibinraziont oi cui infra; restanio perd
in quells adunazze, e suc essive, interdetla quzlunque
altia disrussions u deliberazione, sotte pens d. nuilita.

Art. 10.

La Camera, ulita la lettura deila proposta ne ordisa
1a stamps e la dis'ribuzione ai deputati; fissa il giorno
in cui debba decidere se la prende in considerazione.
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Lavotazione della presa in consi’z:azione si fa per
fsquittin’o segreto, e +'int o lovh adotiata Paffermativa
ga vi cous nta il terzo deil votanti

1 tutiu senza sleuna discussione del merito.

Art 11,

La proposta, se presa in considerazione, & comu-
picata ..} m nistro o ministri, con invito a dare, ove il
credan -, spiegazioni nella seduta che verrd a taluopo
fissata.

Risponderd, ove sia il caso, ed il voglia, uno dei pro-
ponecuti; quindila Cumera, senz'altro, delibera, per
isquittinio segreto, & maggioranza di votanti.

Art. 12,

Se vinta la proposta. Ia Camera nomina, a maggio-
ranza assoluts, un« Commassione di nove deputati per
gostenere accusa avanti all’Alta Corte.

Tre nlmeno dovranno essere eletti fra i proponenti.

Art. 13,

Ii prasidents della Camera dei deputati trasmette al
presidente del Senato copia della dehiberazione.

1l presdente del Sen to si presenta homediatamente
al Re per pregarlo, con rispettoso indirizzo, affinché
voglia procedere in conformita della sua prerogativa
reale.

Quindi con un mes-azgio notifics al presidente della
Camera dei deputu't il ;1 sentuto indirizzo trasmet-
tendoglirne copi-; il jresidente della Camera ne da
imme iata cowuniiaz.one i deputati.

Art. 14.

Quando il Senato sia ¢ stituitoin Alta Corte di giu-
stizia, n& durd con un messaggio partecipazione alla
Camera dui deput-ti.

Allorala Commissione d’accusa scegliera nclsuo seno
tre d-vuni componenti, i quali potranno presenziare gl
atti dstruttoria e farvi quelle istanze che erederanno.

: . Art, 15,

Le forme di procedimento, dellistrattoria, della di-
scussione e delln sentenza saranno quelie del diritto
comune, tranne in quanto venissero, per deliberazioue
preventiva, duirAlta Corte sltrimenti, salva la loro so-
stanze, modificate.

L’Alta Corte gindichera anche degli agenti prinet-
pali, ¢ complici del ministro o dei mimstri accusati.

Art, 16.

Qualora la Camera dei deputati venisse disciolta
dopo la propusta di wcusa, gli a'ti relstivi saraono
proseguiti daght stes 1 cumpons nti la Cam- ra disciolta;
essl, in 1al caso, procederanue, com: ¢ :l-gio 1 accuss,
oolle medesime facolta e p.erogative necessarie per tale
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prosecuziv .. -stando interdetta qualunque altra di-
scussions - . -razious, sotto pena di nullith.
CLosei i o0 oaiiat e lera sosteriora alla proposta
di gesuze, = towuigato nel (iornale Lfficiole del
Regno, nel g: Tuo stesso, o dopo it giorno in cni sia
presentats ‘a proposta.
' Art. 17.

Liazione civile, di cui alParticolo 4, & di competenza
dei gin tiei ordinari, esclusi 1 conciliatori ed i pretori.

La cimanda, ogni aito preparaterio dovrd essere
aecompagnats <alla quitznza di previo depusito in una
cassa pubblica di lire tra mila; sotto pens di nullita
d'vgni atto e della multa di live dus wila a chiunque
lo eseguisse o vi deferisse.

TITOLO IIL -
*Ddlepem.

Art, 18.

Gli atti dei ministri del Re. non costituenti un reato
di pubblico funziona:in, prev =to d«lle leggi penali o
soggetto quindi alle sauzin’ cone ni, saranno inoltre,
ed in ogni caso, pumii v bocondizons dal pubblici
affizi: ciod collesclusiony p rpetua dat <iritto di elet-
torato e da quelly di elegsibilita nsd comizi clettorali,
ed inqualungue d 1o due Camere, el in gererale da
ogni altro dirittu pulitico, da ogni funzioge, impiego
od uffizio pubblico.

Art. 19.

Ii risa ¢ rnte 1ei dinni, di cui agli articoli 4 e 17,
3 & carico i3 o saivo regresso contro i mini-
gtri ¢ loro dipen lenti ud incaricati.

Art. 20.

S6 la s.alenza T o-oglie, in massima, tutte le di-
mande pro; o-tecol m zeo letl’azions ivile, 41 cui nelia
presente legge, VuttoTe incorrera ndla perdita della
gomma, previuucnte depositata a termini dell’ arti-
colo 17.

La sen‘c: za, qu-nd’anche rigetti solo in parte le di-
mande doiattere, pobil, junlre, condannurio ad una
multa grajuata, secoudo Je circostanze, da live 100 a
lire 5000.

Qu-sts disposizione pon pregiu liza alla regole di di-
ritto comune riguardo ai danui e alle »puse giudiziali,
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Taica del deputato Al ppm
per lu presenteciozz di ano schiiia di legge e la
viforine dell orgica gindiziarioc — I1 deputato 41
visi presenta dus diswgii di by
dul deputato Tosou sull'clezivne di Castrore le, ¢
propasta di cimulament s per cansa di pr
dinelegyitilita — Qsser
spenstune did de
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i futin

GNe ¢
ugiviti ¢ proposty di so-
0 dmeri — La proposta di
annullaaninto, sostonate dud de putuio Cicinind, & ap-
provala — Convalidaments dellclezione di Patti, e
trasmissivns ddle curte al Miwistero. = Composi-
#igne della Comamiscione per la sifrma del regola-
inento della Camera.

Laseduta & aperta al toceo e mezzo.

HASSARI, segretario, legge il processo verbale della
Pprecedente tornata, che viene approvato.

CALVINO, scgretario, espons il seguente sunto di pe-
tizioni:

11.892. Ventiquattro impiegati della gid ferrovia
dello Stato nel Napoletano si rivolgono alla Camera
perehd voglin provvedera che, mentre sta per definirsi
da una Commissione di arbitri la posizione loro, ven-
gano infanto retribuiti di stipendi coghi arretrati.

11,394, Centonovantaquattro abitanti del comuna
di-Pule del Colle, provincia di

Jarl, presentano unn
petizi- ne identica a quells cegnata col numero 11,383
per abolizinne della tassa del 4 per cento sullen-
trata fondinria.

11,395, Duecento cittadini del circondario di Ca-
soriav., chizdono che illago di Aguano venga riaperto
alla macerazione della canapa e del lino, e che sia fatta
cessare una tacsa smravitante su di essi da pit anoi per
la costruzione di una strada.

BERTEA, segrotario. Hanno fatto i seguenti omaggi:

Presidente dellz Camera di commercio ed arti di”
Torino — 250 esemplari della relazione del cavalicre
Piv Rolle sulla questione del Javoro. .

" Auonimo, da Firenze — 500 copie dura memoria
sulla riduzirae della rendita.

Prefetto di Cremona — 4 esemplari degli atti di
quel Comsiglio provincinle nelle Sessione ordinaria
del 1566,

Senatore Luigi Torclli — 3 esemplaridi un suo la-
sore intitolato: Liistmo di Sues e Ultalia.

Un enonimo — 500 esemplari ¢’un opuscolo sulla

esem-
a de-

o Fagnani, da Torino — 4
na con eni abbiasi

plari del suo
corare la facci

Luigi Minery
mrlare del loro oonee?

fnanziaria
PREIDESTE. L

ohe fue
Mirzndols, dickian

miséria T efd mng' e
1Hemali, 4
vride el

ndo o

5 21 zlf.'ﬁé
boine diniftg

Tl :3 C.»

sle

Tianz

e

petizione 11,804 sottg. |
Pslo del ©

fella tosza e

¢

rizultamento della prima
deila Commissione del bi-

Debbo

avrertire che la Cowmissione degli ceruta.
cehhene abbin lovorsto jeri notte, od cggi per
moliz ore,

m ha potuto terminare in tempo il risul-
tamanto dello spoglio per essere stampato al princinio
delly seduta doggi,
Le schede furono. .
Maggioranza .

279
140

Giovanni Ricci ebbe voti. 216
Deluca. ......... %13
Crispt .. .........9212
Brignoze ... ...... 183
Mellama . ... ......18
Casaretto . . . ... ... 152
Minghetti. .. .. ... 150
Lanza Giovamni | ., .. 148
Sella .. .........146
Rattazzi, . .., ..... 145
Gibellini. . ... ... .. 143
Ferraccin ., .. .. ... 141

Questi rinscirono eletts. .
Ottennero magzior numsro di
ranta deputati:

Torrigiani, 138; De Filippo, 132; Fambri. 132
Martinelli, 128; Maldinj, 128; Cappellari, 127; Pe-
poli, 12%; Corte, 123; Narvo, 114; Del R, 113; Ber-
tald Vial. De Blasiis, 103; Rubecchi, 108; Ma-
iorana-Culatahiano, 104; Pescetto, 101; Accolla, 98

i, 97; Lazzarn, 96 ; Semenza, 95; Farini, 04;
94; Cattaneo, 93; Siccardi; 92 ; Valerio, 91;

le, 90; Avitabile, 89; Salaris, 89; Cancellieri,

co, 83; La Porta, 86; Musolino, 86; Giorgi

Bixio, 82; Bargoni, 81; Coppino, 80; Berti-P;

74; Doda, 78; Ferraris, 70; Luzldi, 69; Vin-

cenzo Rieol, 595 DPisunelli, 59; Briganti-Dellini Bel-

Linn, 59; Amari, 57; Mazzarclla, 53 ; Miceli, 52 ; Zuzzi,
0; Audinot; 42; Fossa, 39,

Couwe ho avvertito, i noi non essendo stampati,
“bisegna rimandare 2 domani la votazione per la po-
mina dei commissari che ancora rimasgono da eleg-
gersi.

Gli scrutateri per la votazione relativa alla Com-
ione di sorveglianza sul Debito pubblico non hanno
potuto compiere il loro lavoro, quindi anche qué-st:z. vo-
tazione, ove sia necessario, sarh messa all'ordine del
giorns di domani. ) .

1l risoltato della prima votazione per la nomina dej
i trozicne della
dei dopositi e prestiti ¢ il seguente:

Vetonti Ce. .. 270

Maggiomnza .. .. ... 136
Lamperties ebbe voti 82 ; Cortese 40 De Luea 35;
Bellino 52; Crispl 32; Bandini 30;
385 Aritabile 28 attani-Caval.
21; Piutino Antonino 12; Rest-1 12; Bargoni 11,
4no avendn ottennte la maz
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LETTUR Y B UN DiskoMo DY LEGGE DEL LECLTATS sIVEw

Il hanno suto-
2 41 progetio & lexge preseutato du).
vele Sies sulls risponsabilith inisterizle

Se ne dard lettora.

RERTEY, &
& Onorer

PRESIBINTE. Gl uffi IV, VI ed Vi
vizzeto Tz letta
Tonor

t1rin(Legge)

uitnisteria

sabili
auzle romplemas
frappnse In C
depose tasts il su.
e questi s
Re, quands lutin
maturo g quel

erata eold da tut

i
o lavorn nelle mani del guardasigilli
sentarlo al Senato, Por

A avvenimenti posero termine pre-
vegno feeondo di nobili jnizia .

0o fecondo di nobili iniziative.
i defla costa che segno ano dei periodi del
0 attnale, nella grande impresa della ricostitu-
zione della nazionality italinna, per
cordo con pareechi
un nasvo pre

formolare, d'ac-
onorevoli colleghi i varie frazioni,
e0tto, che fu preso in considaraziono
della Camera subulpina col consensn i ministei di
quel tempo.

« Lo st

o progetto fu riprodotto nelle Sessioni
successive, e fu preso ancora in cousiderazione nella
prima Legislatura del regno d'Italia, ¢ fu nominata la
Commi-s per Vesame di esso.

@ Lo preoceupazioni che ressero
quella Legislatura, ¢ che non ces
siva, arre
tiva @1 proge

« Sorta in ora, per quanto mi pare, un'éra Ai pa
ficp interno organamento, mi eredo in obbligo di
proporvi lo stesso progetto, dopo averlo riveduto e ri-
dottn a tarmini pit ristretti, per renderne pii facile ¢
Pitt breve la discussione,

« Il Cadice penale attnale, a differenza di quello au-
tico del Piemonte, mi sembra prevedire sufficiente-
mente i reati che possono cadere nella cerchis dells
responsubilith degli agenti del potere esecutivo.

« Le minute regole di procedimento, &i per Paceusa
che pel giudizio, 1ni parvero potersi sancire con regc-
lamenti interni du ciascuna delle due Canere.

« Iflliminai comseguentemente dal progetto tuito cid
che si attenevy glln specificazione dei reat, pei quali
l’acc'usz'. Fud essere ordinata, ed alle forme di mero
procedimento, Kmitandomi a proporre che possa es-
sere materia di acousa qualunque erimine o delitto lo-
sivo deglinteressi o del decoro della nazione, e che

Vultima parte di
sarono mella suceos

i

n6 nueve ritardo alla discussione defini-

O PR .
abbza_u:l osservers i1 Codice di procedura penale in
€10 cui non sard aléy

rimenti provviste dai regolementi
parlamentari,

«Desideroche il progeito cosi ridotto trovi, nonmeno
del priruitivo, benevoiu aceoglienza, presso le S5, VV.,
e chesse voglianc ad ogni modo supplire con quella
sapiente sollecitudine che deve inspirare Pamore del
paese in cosi grave argomento,

% Progeito di legge.

o Art. 1. I miaistri e gli alerd sgenti e rappresen-
tanti dell’antorita pubblica sono responsabili degli
atti del Governo ¢ di amministrazions, 2i quali hanso
apposta la loro firma o prestate i? loro concorso

¢ I minisiri sons inoltre respongabili 4i tast: gliagti
che proveagono d;»l‘l 10 dellautorith del Bee
dejle p:crog;zdve della Cu:rxms.. 7 .

« Art. 2. La Camera dei deputadi pod or
enza dei ministri

inare Fae-

i eh

:dedn

ate dnlla Ca-

mers elettive sard prom:
jone d ati non ma;




il cors Pr ses0; anchS g !
Sessione o di seiogliments delia Ca:merf;.ﬁu all'aper-

« Art. 4. La Camera dei deputsti pud, 4n0
tura del dibattimento, abhandonare Paccuss, 1a 4
in questo caso si considers gome 08 avvenuta. "

« Art. 5. 1 compliei dei ministri potlranr.!o essere .
cusaii conziuntamente con essl o gindicati pelle mede-
Snfe}.’:tr.n;fﬂaccusa contro il ministro non pud esgere
ordinata dalla Camera dopo trascorsi sei anni dal
giorno, in cuiil inistro cessd dalle sue funzioni,

« Art. 7. Il presidente del Senato, appena avata Co-
municazione dell'accusa ordinata dalla Camers dei df"
putati, convocherd il Senato, che resterd costituito in
Alta Corte di giustizia.

« La Commissione della Camera elettiva eserciterd
presso il Senato le fanzioni del Ministero pubblico.

.« Art. 8. Non possono sedere nell’Alta Corte di giu-
stizia i senatori che non siano stati pominati un anuo
prima deli'accusa.

« Art. 9. Ciascuna Camera provvederd con regolés’|

mento speciale pel modo di esercitare le proprie pre-
rogative =i nell’accusa che nel giu izio.

« In tutti i casi non contemplati dai regolamenti
speciali delle Camere, si procedera secondo le norme
prescritte dal Codice di procedura penale. »

PRESIDENTE. Questo progetto di legge sard inviato
alla stampa ¢ disiribuito agli uffiel.

SIAE#. Questo progetto essendo gid stato pill di una
voita presentato nelle precedenti Legislature, e preso
in considerazione, se nessuno intendesse attualmente
di opporvisi, dispenserei la Camera dal sentirne di
nuovo lo svolgimento.

PRESIDENTE. Domando ai signori mivistri, se hanno
ragioni da opporre alla proposta deli’onorevole Sineo.

CORDOVA, reggente il Ministero di gragia ¢ giustizia.
11 Ministero non si oppone alla presa in considers-
zione.

PRESIDENTR. 11 signor ministro guardasigilli dichiara
di non opporsi. Quindi il progetto di legge dell’onore-
vole Sineo sard distribuito agli uftici, come preso in
considerazione dalls Camera. :

VERIFICAZIONB DI ELEZIORL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la verificazione
di poteri. Iovito Ponorevole Sanguinetti & recarsi alla
tribuna.

SANGUINETTI, relafore. Riferisco sulla elezione del
collegio di Tricase avvenuta nella persona del signor
Romano Giuseppe.

In questo collegio sono ascritti 898 elettori; inter-
vennero al primo squittinio 509 eletori; i woti” ven-
nero distribuiti nel modo segueunte:

Romano Giuseppe ebbe voti 273; Panzera Antonio
139 ; Caputo Tommaso 77 ; voti dispersi 17 ; nulli 3.

Nessuno avendo ottenuto il numero dei voti voluto
dalla legge per essere proclamato deputato, si proce-
dette al ballottaggio.

Al secondo squittinio Romano Giuseppe ottenne voti
342; DPanzera Antonio 215; quindi fu proclamate de-
putato ii signor Romano Giuseppe.

Tutte le operazioni elettorali essendo procedute Te-
golarmente, ve Iepropongo a nome del I ufficiols con-
validazione.

(E convalidata.)

LUALDY, clalore. 1o Yonore di viferire alla Camera
sulla elezione del eollegio di Prizzi avvenuta nella per-
sona del signor avvocato Sangiorgi Gaetano.

Elettori inscritti 580; votanti al primo serutinio
497.

11 signor avvocato Gaetano Sangiorgi avendo ripor-
tati voti 455 fu proclamato deputato.

Le operazioni avvennero colla massima regolarith:
ho quindi I'onore di proporre alla Camera a nome del
11 ufticio la convalidazione di questa elezione.

(E convalidata.)

PRESILENTE. Non essendovi altre elezioni non cozte.
state da riferire, invito I'onorevole Ricciardi a rifetire
intorno all’elezione di Oviglio.

RICCIARDI, relatore. 1L V ufficio provvisorio mi com.
metteva il non facile incarico di riferire alla Camiry
intorno alla elezione di Osiglio. Dico non facile, poi
ché si tratta di tal congerie di fatti, di una tal serip
di documenti, che debbo pregare la Camera di sey-
sarmi, se la mia relazione pon riuseira cosi chiard ed
ordinata, come vorrei.

11 collegio di Oviglio & uno dei pilt suddivisi del re.
gno italiano, siccome quello che annovera sette se.

zioni. Tl numero totale degli elettori ammonta & 14se,
dei quali 1132 votarono il di 10 marzo, 197117
dello stesso mese, il che prova lo zelo, per BO% dire
Paccanimento degli elettori. Basti questo, cb® Sully,
totalita degli elettori, soli 225 mancarono alla ia.

1132 votanti, Vingegnere Giacomo Pera ebbe 476 voli;

- merose proteste e conroprote

P tiro z

Tavvocato Paolo Ercole 500 ; Yavvocate Carlo Guasco
Brauo 109; i voti dispersi farouo 8;  voti nulli furono
39.

Lavvocato Ercole non avendo avuto lu meth del
voti dei presenti, si dovette procedere ad ma ballot-
taggio: noterd qui che anche nel caso in cui i 9 voti
nulli fossero stati attribuiti xd Ercole, egil 1o
avrebhe potutn essere proclamato depu
cifra di 539 non sarebbe stata ba

Nel secondo scrutinio i voti si ripartirono comé
segue: sopra votantl 1271, aliingegucre Pora 034;
all'avvocato Ercol 5 voti w22, Li Pera_avendo
ottenuto la maggioranza, fu proclamato daputato.

Debbo notare che, anche nel caso iu cui 1 22 votl
nulli fossero stati attribuiti ad Ercole, questi sarebbe
stato sopraffatto dall'avversario.

Prima di sottoporrs ali'same della Camera lo nu-
2, debbo fermarmi so-
pra un fatto gravissimo, sul fatto che io chinmery cul-
minante di questa elezione, vae a ‘dire Iintervento
della forza armata il giorno 17 marzo nel comune di
Telizzano, dove trovensi duc ira le principali sezioni
del collegio di Oviglio.

Di questo intersento si fa parola nel modo seguentc
in uno dei verbali, vale a dive nel verbale della prima
sezione di I'elizzano:

« Deplora L'ufficio unanime che, al momento delle
squittinio, senza alcun motivo di disordine, una com-
pagnia di soldati, comandata da un capitano, e aceom-
pagnata da guardie di pubblica sicurezza, abbia invaso
il cortile del palazzo, sede deli'ufficio della prima se-
zione, »

Questa dichiarazione veniva retiificata alyuanto nel
modo seguente dagli elettori qui appresso: Barberis,
Negri, Riva, Bigotti ¢ Gatti, redatta in Oviglio ildi 18
marzo, ed unita ai verbali.

« Oviglio, 18 marzo 1867.

« Gli elettori sottoscritti osservano che le parole
contenute nel.verbale dell ufficio elettorale della 1*
sezione di Felizzano relative al fatto dell’ introduzione
della forza armata nel cortile del palazzo comunale,
lasciano qualche dubbio in quanto all'ora della com-
parsa della medesima; perché sta in fatto che il suo
arrivo ebbe Iuogo con treno speciale alle ore 4 1/ 2, e
cosi prima del secondo appello che comincio alle
cone risulta dal verbale, ma che la notizia deila chia-
mata delle forze da parte dell’Autoritd era gid diffusa
nel paese molto tempo prima, per cul parecchi eles-
tori non si presentarono alla chiamata, e furono inti-
miditi, o votarono pel candidato ministeriale. »

Segue un fascio di carte contenente numerose pro-
teste, le quali sono molto lucidamente riassunte nel
seguents foglio firmato da otto elettori che io debbo
leggere per intero alla Camera:

« Oviglio, il 18 marzo 1867.

« I sottoscritti elettori del collegio di Oviglio in
conferms delle proteste gii iuserite nei verbali deile
sezioni elettorali di Felizzano, e contro la validits, della
seguita elezione espongono:

« Essersi usata dal Min a nipssima pressione
allo scopo di ottenere il trionfo del caundidato da lui
proposto, ed escludere il candidate dellopposizione,
come risulta dai seguenti fatti.

«1° Tutti gli impiegati, cheil Ministero sapeva favos
revoli alla candidatura Pera, residenti fuori del ¢
gio, ebbero ampia facolta di recarsi & votare, mentre
una tal licenza venne recisamente negata ad altri
allo stesso Ministero constavano faverevoll all

« 2° Vennero chiamati con insistenza, ¢ taluni anche
per telegrafo, presso i loro supeziori; gli impiegati re-
sidenti nel collegio, ed in ispecial wmodo i funzionari
dell’ordine giudiziario, ed i militaxi, ai quali si ingiunse
i adoprarsi & tutt'aomo per far trionfare Ja candida-
tura del Pera, con assicuranza del favore ministeriale,

« 3* Nella stessa guisa tutti i sindaci del collegio
vennero chismati alla prefettura d’Alessandria, ove
loro si disse formalmente, che il Goverzo intendeva
prender parte diretta neilelezione di questo coliegio,

i do per didato Vingegnere Giacomo Yera,
ed escludendo specialmente la didatura Ercole.

« 4° 11 direttore del demanio, e delle tasse d'Ales-
sandria spedi apposita circolare a tutii suoi dipen-
denti, raccomandando Joro di usare tuttz la influenza
pel Pera.

45 Uguale ufficio venne praticato dalla direziol?e
delle poste, e dall'ispezione delle scuole d';i‘.gssandrm
coll’invio di speciali ispettori pei vari ani t?el CQKT
legio, e chiamando espressamente in Alessandria tutti
gli impiegati. . .

« 6°Si mandarono in giro presso i funzionari, agentt
governativi, e specialmente un afficiale del _reah eara~
binieri di residenza in Acqui si 7e¢ ad Incisa accom-

, poicht la

.

il cui padre

poggiatz Iz candidatura Pera, € & ente il briga-
diere dei carabinieri alla staziome di Castello d'Au-
none fece conoscere agli elettori delle varie frazioni di
quel comure che sarebbero caduti in di srazia della
iustizia, quando av v votato in favore deliErcole.
Nel comuze di Refrancore, che forma parte del
Mzt ‘3 &VVErso
mandato un comm
Mascherinl, a fure ghi atti esecutivi €on inesorabile T~
gore al debitori moresi dellimposta sulla ricchezza
mobile, lasciando int sarelibe passato
sopra, quatdo si fusse votato in fuvore del Ministero.
Questo fatto provocod la dimessione in Massa del Con-
siglio comuuale e del sin daco, non che della Commis-
sione specule incaricata di trovar modo di auticipare
a favore dei contribuenti la suddetia imposta.

« & I talmente divulgata e notoria iu tutto
legio la corruzione pel trionfo del Pera, che si citano
viztose sowmine offerte, e spese & tule scopo. Potranno
deporre su questo gravissimo fatto, specialmente ghi
elettori di Solero: Ragazzone Francesco, Guerci Bar-
tolommeo, Gallia Carlo Giuseppe, Ceriotti Carlo Cam-
millo e Pozzi Carlo Giuseppe, nou che Balestreri Pietro
con ¢ comunale 4i Quargnento, accennando an-
cora che in Sclero si ripeteva spesso il grido: Abbasso
gli clstiori dei due seudi.

« 0° Il sindaco di Felizzano, signor Mosca Giovanni,

& cointeressato coll'ingegnere Pera nel ca-
ngie Deferari pr Telizzano, e per cui verte lite col
commne avanti Ja Corte d’appelio di Casale, la sera
delli 16 marzo, e cosi alla vigilia deilelezione defini-
tiva, con manifesto abuso di potere, fece chiamare tuttl
coloro chie tenevano affissi alle porte delle loro botteghe
manifesti e proclami favorevoli alla candidatura Er-
cole,eloro ordind di toglierli, minacciandoli dicontrav-
venzione ai regolamenti di polizia, mentre nella circo- *
stanza della prima votazione lo stesso signor sindaco
fece affiggere dagli agenti comunali un'immensa quan-
tith di stampati favorevoli al Pera, ed ingiuriosi all’Er-
cole. Ouesti cittadini furono minacciati d'arresto dallo
stesso sindaco. :

« 10. E poi positivo che il Pera promise premi e
guiderdoni a chi gli procurasse un so} voto.

«11. E finalmente la notizia, sparsasi nel paese,
della chizmata per parte deliautorith locale di impo-
nente forza di agenti della pubblica sicurezza, di ca-
yabinieri e di soldati, e successiva loro comparsa in
Telizzano, pendente le operazioni elettorali, e pidt preci-
samente verso le ore 4 e mezzo pomeridiane incusse un
timor panico negli elettor, per cui taluni non votarono
od altri votarono in favore del candidato ministeriale.

« Eppercid i sottoscritti pei fatti sovra esposti do-
mandano Uannullamento di questa elezione, tanto pil
che "i}]gelg'nere Giacomo Pera & ineleggﬁﬁé'pér a sug ':‘
quality di ispettore generale presso la Societd incari-
cata aeltla ;e?%i(ta dei beni demaniali, la quale opera

per conto x D omi imutemati
}a sor\‘egliazza ;()T:ef;)z:‘j:'la, 1e 2“01 ix’;“}l’?gftﬂt;;uno sotto
zione delli 81 ottobre 1864’ le‘ne de(;]l zas A conven

« I sottoseritti fanno ista’uz'gbl h‘o .ta}to. .
presente nel verbale a redig »d" P(je;; ? s m&en.sca, la
dell’ufficio elettorale e signor presidente

principale, per essere trasmessa

rdere che cis

col-

| AW

al i
- alla Camera dei deputati, dandone atto nel verbale

medesimo. »

(‘ :Segzwno le firme di otto elettori.)

Ron debho omettere di osservare che prima deﬂ’a{-
rive della truppa aveva luogo in Felizzano quelle di
quattro carabinieri 2 cavallo e di sei guardie di polizia, |
con un delegato in carrozza. » :

A questo proposito debbo leggere una dichiarazione
annessa ai verbali:

. « Felizzano, 17 marzo 1867. !

¢ Li sottoscritti, membri dell'ufficio definitivo della
prima sezione elettorale pel mandamento di Felizzano,
in aggiunia alie osservazioni esposte nei verbali Ieh‘a.i
tivi alla vetazions scguita il 17 corrente, debbono™ far
pota g chi di ragione che la comparsa di agenti della
{v.su pubblica, e di una compagnia di soldati, coman-
data dal rispetiivo eapitano, venuti espressamenﬁé, e
per treno speciale, dal capoluogo della provincia, nel
cortile del palazzo conumale, sede della prima sezione
¢ nel piazzale attiguo, non potd a meno di esercitare
una gravissima pressione sull'animo degli elettord,
tauto dells prima che della seconda sezione elsttorale
essendo entrambe letteralmente atiigue mello stessc
caseggiato ; per esserc H detti soldati ed agenti dell:
pubblics, forza comparsi durante l'operazione eletgf

i

Ty CER 3 o3 i

a della cui chiamata, essendosi divalgat
vaiazione fra gii elettori, fu cagione ¢

;diti mon osassero accostarsi all’urna, al

paguato dulio stesso signor Pera por far prop
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PRINA DELLY X LEGICIATORA

RO

CAMERA DEI DEPUTATL

PROGELTO DI LEGGE
preseatate alla Casers
dal deputato SINEO

PRESO IX COXSIDE‘AZ!O“
nella fornata del 2 aprile 1867

SULLA RISPONSABILITA’ HINISTERIALE

ONOREYVOLI COLLEGHI! — Or sono poco meno di19,
anni, il Governo del Re subalpino nominava una Coms
missione per la compilezione dclla legge sulla respon<
gabilita ministeriale, considerata coliv da tutti i partiti
guale complamento indispens dello Statuto. Now
frappose la Conamissione indugio ul suo compito. Esst
depose tosto il suo lavoro uche mani del guardasigilliz
e questi slave per presti 210 al Senntn, dordine del
Ro, quando lutluosi® vonimonti posero termine prés
maturo o guel regno feeondo di nobili ininiative.

Treditat dlilee L segud uno del periodi del
reguo attusle neda grande impresd Qella ricostitua

aalila izaliana, per formolare, d'acs
<hi ororeroli eolleghi di varie {razioni,
omtio, che fu preso in cousiderazions
abalpina col consenso dci ministzi df

vione dohin

cordo con Tare

sl
uel

ionif
‘im;c;;;’:. i1 cousiderazione nells
v ’fﬂir/e fu neminata I

cometty fu riprodotto nmelle €

cuella Legisiaiurs,
sivq, S.TAUALYNO wu0VO il
s

i

jva el progetio.
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Sorta in ore, per quanto i pare, BR'ErD di paci:
fico interno crgensmento, mi credo in obbligo ai ris
proporvi lo stesso progetto, dopo averlo riveduto e ris
Jotto o termini pilt ristretti, per rendene pit facile @

. pid breve 1a discussione.
. 11 Codice penale attuale, a di quello and
[ o tico dcl Picmonte, mi gemuhra Prevewsry sufficientes

mente i reati che possono cadere nella cerchis della ~
responsabilith degli agenti del potere ezecutivg M £ 3/

ifferen

Le minute regole di procedimento, si per Taccus®
che pel giudizio, mi parvero potersi sancire con Tegas
1amenti interni da ciascuna delle due Camere.

Eliminai conseguentemente dal progeito tatto cid
che si attencva alla specificazione dei reati, pei qualf ‘
Paccusa pud essere ordinata, ed alle forme di merd : ) :
procedimento, limitandomi a proporreé che possa €34 s
sere materia di accusa qualungue crimine o delitto le=
givo deglinteressi © del decoro della nazions, e che
abbia da osservarsi il Codice di procedura penale int
cid cui non sark altrimenti provvisto dai regolamenti .

T ’ : ;)arlamentari.
. Desidero che il progetto cosi ridotto trovi, non mend . .

del primitivo, benevola accoglienza presso 1088.VV.5 : ’ .
e ch'esse vogliano ad ogni modo supplire con quellx . e T
sapiente sollecitudine che deve inspirare l'amore del
paese in ¢osi grave argomento.
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PROGETTO DI LEGGE

& ——

Art. 1. T ministri e gli altri agenii e rappressns
danti dell’autorith pubblica sono responsabili degli
&tti del Governo e di amministrazions, ai quali hanno
spposta Ia loro firma o prestato il loro concorso.

1 ministri sono inoltre responsabili di tutti gli afti
rhe provengono dall'esercizio dell'autoriti del Re ]
delle prérogative della Corona.

Art. 2. La Camera dei deputati pud ordinare l'ace
tusa del ministri per ogni crimine o delitto che leds
gl'interessi od 1l decoro della nazione

Art. 3. L’accasa dei ministri ordinata dalls Ca-
mera elettiva sard promossa davanti il Sevato da una
Commissione di deputati non magiriore d1 15 membri.

Questa Commissione & rivestita di tuttj i poteri at-
&ribuiti dal Codice di procedura peaale al procuratora
generale ed alla sezione di accusa. Li esercita in tutto
il corso del processo, anche nel caso di chiusura della
Sessione o di scioglimento della Camers.

Art. 4. La Camera dei deputati pud, fino all’aper-
fura del dibattimento, abbandonare laccusa, la quale
in questo caso si considera eome non avvenuta.

Art. 5. T complici dei ministri potranne essere ae-
cusati congiuntamente con essi e gindicati celle meade-
Eims forme. .

Art. 6. L'aceusa conteo i1 ministro non pud cssere
ordinata dalls Camera dops trascorsi sei anni dal
giorno, in cui il ministro cessd dalie sue funzioni,

Art. 7. Il presidente del Senato, appena avuta co-
municazione deil’accusa ordinata dalla Camera dei de-
putali, convocheri il Senato, che resterd costituito in
Alta Corle di giustizia.

La Commissione della Camera elettiva eserciter®
presso il Senato le funzioni del Ministero pubblico,

Art. 8. Noa possono sodere nell’Alln Corte di giu-
»iizia i scnatori chie non siano stati nominati un aona
prima dell'accusa.

Art. 9. Ciascuna Camera provveleri con regola-
mento speeiale pel modo di esercitave Ia propris pre<
rogative si ncli'necusa che nel giudizio,

In tult i casi non contemplati dai regolamenti
speciali deile Camere, si procederd secondo le normg
prescritte dal Codice di procedura penale. '
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CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE

pressufsto alla Camers
dal deputato SINEO
PRESO IN COXSIDERAZIONE

nella tornata del 2 aprile 1867

SULLA RESPONSABILITA’ IHMSTERIALE ",
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COSTITUZIONE DELLA COMMISSIONE
Presidente . A Z o2 re 5 2°

Segretario 2E et 270 TS Dt

r——

Relatore ¥ ot12a2s5.

PRESENTATA LA RELAZIONE

1/‘ [ [ — «/, e e s S
: . oﬁoffioom £ s?ene uella tornata EJ e
‘ ot
CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
Alle ore_ /J [ del / L apgeo— _ne\ 5/ N i L
A“e OTE_LL de‘._% .- Ay - -~ /’4 ta‘ﬂ /‘. LT .
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NB. 1t Segretario & pregalo di indicare la costituzione della Commissione; ed occorrendole di ritenere parte

dei documenti o tutto Fincartamento

di fare apposita apnotazione nella seconda pagina della cartelia,

che occorre venga sempre restituita alla Segreteria. -
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T TmoLo L
. Della responsabilita ministeriale.
o Art. 1.

I ministri, come pubblici fonsionsrl, sono soggatil
alle pt‘&ssriz%eni ¢ sanzicni del diritto comune %'
reati commessi nellescreizdo delle joro funzioni.

Art. 2.

1 ministri perd, ed inoltre, rispondono per sé e pei
dipendenti che JLbiano agite in esecuzions, di loro
ordini spcuiall, ¢ g nercli, A tutti o ated capaci di
produrre inosservania o viclazione dello Statuto 0
delle leggi dello Btato, offesa all’ interesse od alla di-
gnitk della nazione.

Art. 3.

La responsabilith spaciale di cul all’articolo prece-
dente si estende o tutt gl @t scnzé distinzione, ©
cosi tanto al fatto, com: Ha omiissione, comni-
venza, rifiuto, trascuranzi ed tmprudenza grave.

Art. 4

@Gli atti, che, non costituendo un reato, offendano
un diritto.privato, garant;to dulla lepge, potranno dar
luogo & risarcimento di danno in via civile.

TITOLO 1L
Del procedimento.
Art. 5.

La Camera dei deputati potri valersi del diritto di
gccusare i ministri pel reati e per ghi attl di cui agli
articoli 1, 2 ¢ 3.

Qualora venisse sroposta ed ammessa Paccusa pei
reati di cui «li'artiselo 1, cosserd il prozedimento 0OF
dinario, ed 1 ministri, in un coi loro agenti principali @
complici, saranno tradotii avanti IAlta Corte di giu-
stizia.

La Camera dei deputati potrd eziandio, ove 1nod
creda di tradurre i ministri avanti I'Alts Corte
reati di cui ali’articelo 1, dacretare che il Pubblico
Ministerv prosegua ol instituisca Vazione pubblios.



A 6

La proposta per accusare i ministsi del Re verrh

es¢ntata al presidente della Camera con un atko
scritto, particolareggiato e firmato almeno da 15 de-
putati.

Art. 7.

I1 presidente della Camera, se la Sessione non oi
trova aperta, convocherd jmmelatamente 1 deputatd,
e s la Sessione & aperta, fissera apposita seduta,
In ambidue i casi mon sard permessa alcuna alira
deliberazione.

Art. 8,

La Camers dei deputati, udita la lettura della pro-
posta, senza sleuta discussione, delibera, a scrutinio
segreto, se debba prenderla in censiderazione; l'af-
fermativa sara adottata, se vi consenta il terzo dei
votanti.

Art. 9.

La proposta, se presa in considerazione, viene comu-
nicata al ministro o ministri, con invito & dare, ove 8l
creds , spiegazioni nelia seduta che verra & tal uopo
fissata.

Risponderd, ove il voglia, uno dei proponenti; quindi
lg Camera, senz'altro, deliberera, per isquittinio se-
greto, a maggioranza di votanti.

Art. 10.

Vinta la propostz, la Camera noming, & maggio-
ranza assoluta, uni Commiesione di nove deputati per
sostenere Paccusa avanti ali’Alta Corte.

Tre dovrannno esser eletti fra i proponenti.

Art. 11

Il presidente della Camera dei deputati trasmette
con un messaggio al presidente del Senato copis delia
- deliberazione. ._

Il presidente del Senato convoca immediatamente
il Senato in Alta Corte di giustizia, notificandolo, pello
. stesso tempo, ] Re con un indirizzo,

-



Art, 12,

Il Benato nomina nel suo seno una Commissions
d'inchiesta per l'istruzione del proeesso.

La Commissione d'accusa seceglierd nel suo seno
tre de' suoi componenty, i guali avraano diritte di pre-
senziare gli atti d'istrutroria.

Art. 13.

Le forme di procedimento, dell’istruttoria, della di-
scussione*e della sevtenzo saranne quclle del diritto
comune, salvo in quanto venissers, per deliberazione
preventiva, dall’Alta Corte altrimenti, salva la loro so-
stanza, modificate.

| Art. 14.

L’azione in risarcimento di danni, di cui all’articolo4,
non sari ammessa, se colui il quale intende pro-
porla non abbia fatto un previo deposito di lire
mille,

TITOLO IIL
Delle pene.
Art. 15.

Gli atti dei ministri del Re, non costituenti nn reato
di pubblico funzionario, specialmente previsto dalle
leggi penali e soggetto alle sanzioni comuni, saranng
puniti coll'interdizione dai pubblici uffizi, cogli effetti
di cui all’articolo 19 del Codice penale.

Art, 16.

Il risarcimento dei danni, di cui agli articoli 4 e 14,
sard a carico dello Btato, salvo regresso contro i mini-
stri e loro dipendenti.

Art, 17.

Quelli che soccomberanno nelle loro proposte di
danni, incorreranno nella perdita del deposito, e po-
tranno inoltre esgere condannati ad una mults estens

~ sibile & lire cinguemila,

%
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SESSIUNE 1867
PRIMA DELLA X LEGISLATLRA

CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE
prescrtato alls Camen !
dal deputato SINEO

PRESO IN COXSIDLEAZIONE
nella tornaia del 2 aprile 1867

SULLA RESPONSABILITA’ MINISTERIALE

ONOREVOLI COLLEGHI! — Or sono pocomenodi 19
anni, il Governo del Re subalpino nominava una Com-
missione per la compilazione della legge sulla respon-
sabilith ministeriale, considerata cold da tutti i partiti
quale complemento indispensabile dello Statuto. Nou
frappose la Commissione indugio al suo compito. Essa
depose tosto il suo lavoro nelle mani del guardasigilli;
e questi stava per presentarle al Senato, d'ordine del
Re, quando luttuosi avvenimenti posero termine pre-
maturo a quel regno fecondo di nobili iniziative.

Profittai della sosta che segnd uno dei periodi del
regno attuale, nella grande impresa della ricostitu-
ziome della nazionality italiana, per formolare, d'ac-
cordo con parecchi onorevoli colleghi di varie frazioni,
un nuovo progetto, che fu preso in considerazione
dalla Camera subalpina col consenso dej ministri di
quel tempo (1).

Lo stesso progetto fu riprodotto nelle Sessioni
successive, e fu preso due volte ancora in considera-
zione nella prima Legislatura del regno d'ltalia (2), e
fu nominata la Commissione per l'esame di esso.

Le preoccupazioni che ressero I’ ultima parte di
quella Legislatura, ¢ cha non cessarono nelln succes-

(1) Torpate del 23 ginguo 13938, 4 maggio 1860.

{2) Tornate del 20 mavzo 1862, 19 dicembre 1863.
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2
siva, arrecarono nuove ritardo alla discussione defini-
tiva del progetto.

Sorta in ora, per quanto mi pare, un'dra di paci-
fico interno organamento, mi credo in obbligo di ri-
proporvi lo stesso progetto, dopo averls riveduto e ri-
dotto a termini pit ristretti, per renderne pit facile e
piti breve la discussione. '

Il Codice penale attuale, a differenza di quello an-
tico del Piemonte, mi sembra prevedere sufficiente-
mente i reati che possono cadere nella cerchia della
responsabilitd degli agenti del potere esecutivo (3).

Le minute regole di procedimento, si per I'accusa
che pel giudizio, mi parvero potersi sancire con rego-
lamenti interni da ciascuna delle due Camere.

Eliminai conseguentemente dal progetto tutto cid
che si atteneva alla specificazione dei reati, pet quali
Paccusa pud essere ordinata, ed alle forme di mero
procedimento, limitandomi a proporre che possa es-
sere materia di accusa qualunque crimine o delitto le-
sivo degl'interessi o del decoro della nazione, e che
abbia da osservarsi il Codice di procedura penale in
cid cui non sari altrimenti provvisto dai regolamenti
parlamentari.

Desidero che il progetto cosi ridotto trovi, non meno
del primitivo, benevola accoglienza presso le 88, VV.,
e ch’esse vogliano ad ogni modo supplire -con quella
sapiente sollecitudine che deve inspirare I'amore del.
paese in cosi grave argomento, '

(3) Veggansi ghi articoli 9. 3, 4e 5 del progetto dilegge letto
nelle anzidette toruate delli 29 marzo 1962 e 19 dicembre 1863. -

Lascio alla saviezzu degli onorevolj colleghi il decidere se
convenga meglio oggi ancora di riprodwrre in tutto od in parte
quegli articoli, nei yuali si specificanc i casi che possono dare
luoge 1d aceusa.

1
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PROGETTO DI LEGGE

*

Art. 1.
* -1 ministri e gli altri agenti e rappresentanti del-
P'autorita pubblica sono responsabili degli atti del
Governo ¢ di amministrazione, ai quali hanno apposta
Ia lore firma o prestato il loro concorso.
1 minisiri sono inoltre responsabili di tutti gli abti
che provengono dall'csercizio dell'autoriti del Ree
delle prerogative della Corona.

Art. 2,

La Camera dei deputati pud ordinare l'accusa dei
ministri per ogni crimine o delitto che leda gl'interessi
od il decoro della nazione (4).

3

(4) Vedila nota 3. ’ °

Estratto del progetio di legge letto nelle tornate
del 29 marzo 1862 e 19 dicembre 1863.

Art. 2, La Camera doi deputati pob pronunciare Uaecusa dei
ministri per lo segnenti cause:

1° Per tradimento. concussione o prevaricazione:

20 Per ogni crimine o deditto che «imputi al ministro, an-
ecorehe commesse fhori dell’ esereizio delle sue funzioni.

Axt. 3. Vha reato di tradimento impuiabile al ministro:

. 12 8ejp aleune def wodi coniemplati dadFarticole 1 egli el
& reso colpevole di maneggl o attentati rivoltl a <ospendere
od a sopprimery lo Stututo . o ad impuedire azione di aleane
dei grandi poteri delle Stato;

e Be af =arh reso antore o complice di uno del reati di lasa
maesta proveduti nei capi 17 ¢ 2 dell’articolo 1, Jibre 1, Co-
dice penale.

Art. 1. Vi ha reato di voncussione a earico del ministro:

1° 8e. in contravvenzione agh articoli 217 e 215 del Codiee
penale, vgli avcotta doni ed offerte per negnzigre un trattato
o controfirmarne Ia ratifiva. per conferive o togliere una ca-
ricn od impiego qualungie. per omettere o fare qualsivoglia
atto spettante ulle 2ue ativibuzioni. o per faclitare il conse-
guimento di appalti o conceasdoni s darsi nell’intereswe delle
Stato, delle pubblivhe amministrazioni ¢ dei pubblici stabili-
menti;

2= e egli storna o luscia stornure seientemente dalle loro
legale destinazione. o profitia sne od altrui. rendite. fondi, va-
lori ¢ titoli di eredito spettanti alle Stato, alle provinese,al



Art. 3.

L'accuss dei ministri ordinata dalla Camera elet-
tiva sark promossa davanii il Senato da una Commis-
sione di deputati non maggiore di 15 membri.

Questa Commissione & rivestita di tutti i poteri at-
tribuiti dal Codice di procedura penale al procuratore
generale ed alla sezione di accusa. Li esercita in tutto
il corso del processo, anche nel caso di chiusura dells
Sessione o di scioglimento della Camera.

Art. 4.

La Camera dei deputati pud, fino all’apertura del
dibattimento, abbandonare 'accusa, la quale in questo
caso si considera come non svvenuta.

Art. 5.

I compliei dei ministri potranno essere accusati con-
giuntamente con essi ¢ giudicati nelle medesime forme.

comuni, alla Banca Nazionale o ad ultyi stabilimenti pubblici,
o0 96 in altro modo qualunque contravviene all’ articolo 210 del
Codice penale;

3° Be egli ording, autorizza o tollera aloune delle percezioni
illegali definite dall'articolo 215 del Codice penale.

Art. 5. Viha reato di prevaricazione a carico del ministro:

1° Bs con doni, favori, decorazioni, cariche, impieghi, pro-
messe ¢ lninaceie, eol mezzo di proclami, ordini, circolari od
istruzioni date 2’ suoi subulterni od & pubblici funzionari, ed
eccedenti quanto si riferisee strettamente all’esecuzione dells
legge, egli interviene nelle clezioni politiche ed amministra-
tive o nella scelta dei giurati o cerea di guadagnar voti nel
Parlamento o di esereitare influenza sui magisirati, sul gin.
rati, sui testimoni ;

2° Se si adopera o partecips a maneggi aventi per iscopo di
influire sul corso dei fondi pubblici e dei valor tagsati alla
Boysa;

87 Se indipendentemente dai casi fin qui espressi egh som-
promette scientements gl'interessi dello Stato colla vialazions
od inesecuzione delle leggi, od abusa della sua auvtorith per
sospenderne od impedirne Uosservanza nei modj previsti dal-
Tarticolo 229 del Codice penale;

4° e trafuga o lascia trafugare documenti, carte o titoli ap-
partenenti all'amministrazione pubblica od agli archivi, od al-
trimesti si rende colpevole dei fatti contemplati nell’articolo
212 del Codice penale ;

5° Se promulga o fa eseguire un atto governativo non rive--
stito della ficma di un ministro ;

6° Be cambia destinazione od eccede la misura dej crediti
acconsentitigli dalla Camera elettiva;

70 Se, per abuso di potere, egli reca offesa ai diritti guaren-
titi ai cittadini dalle leggi e dullo Htatuto, in violazione degli
articoli 235, 236, 237, 238, 245 del Codice penale;

8% Be & ingerisce in traffichi, o negozl incompatibili colla
suz quality, contre gli articoli 241, 242, 243, 244 del Codice
penale,



Axt. 6.

L’accusa contro il ministro non pud essere ordinata
dalla Camera dopo trascorsi sei anni dal giorno in
cui il ministro cessé dalle sue funzioni.

Art. 7.

Il presidente del Senato., appena avuta comunica
zione dell’accusa ordinata dalla Camera dei deputati,
convocheri il Senato, che resteri costituito in Alta
Corte di giustizia.

La Commissione della Camera elettiva eserciteri
presso il Senato le funzioni del Ministero pubblico,

Art. B,

Non possono sedere nell’Alta Corte di giustizia i
senatori che non siano stati nominati un anne prima
dell’accusa.

Art. 9.

Ciascuna Camera provvederi con regolamento spe-
ciale pel modo di csercitare le proprie prerogative si
nell’aceusa che nel giudizio.

In tutti i casi non contemplati dai regolamenti
speciali delle Camere, si procedera sccondo le norme
prescritte dal Codice di procedura penale.



SESSIONE 1867 N° 32
PRIMA DELLA X LEGISLATLRA ""

CAMERA DEI DEPUTAT

PROGETTO DI LEGGE
preseniate alla Camers
dal deputato SINEO
FRFS0 1N CONEIDELRAZIOGNE

nella tornata del 2 aprile 1967

SULLA RESPONSABILITA’ MINISTERIALE

ONOREVOLI COLLEGHT! — Or sono poco meno di 19
anni, il Governo del Re subalpino nominava una Com-
missione per la compilazione della leggre sulla respon-
sabilitd ministeriale, considerata cola da tutti i partiti

quale complemento indispensabile dello Statuto. Non

frappose la Commissione indugio al suo compito. Essa
deposs tosto il suo lavore nelle mani del guardasigilli;
e questi stava per presentarlo al Senato, d’ordine del
Re, quando luttuosi avvenimenti poscro termine pre-
maturo & quel regno fecondo di nobili iniziative.

Profittai della sosta che segnd uno dei periodi del 3
regno attuale, nella grande impresa dells ricostitu-
zione della nazionalitd italiana, per formolare, d'ac-
cordo con parecehi onorevoli colleghi di varie frazioni,
un nuovo progetto, che fu preso in considerazione
dalla Camera subalpina col consenso dei ministri di
quel tempo (1).

Lo stesso progetto fu riprodotto nclle Sessioni
successive, ¢ fu preso due volte ancora in considera-
zione nella prima Legislatura del regno D'ltalia (2), e
fu nominata lIn Commissione per I'esame di esso.

Le precceupazioni che ressero 1'ultima parte di
quella Legislatura, ¢ che non cessarono nella sncces-

(1) Tornate del 23 gingno 15533, 1 mazgic 1860

2} Tornate del 2 aparzo 13092, 12 dicombre 1863,
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giva, arrecarono nuovo ritardo alla discussione defini-
tiva del progetto.

Sorts in ora, per quanto mi pare, un'era di paci-
fico interno organamento, mi credo in obbligo di ri-
proporvi lo stesso progetto, dopo averlo riveduto e ri-
dotto a termini pill ristretti, per renderne piu facile e
pitt breve la discussione.

Il Codice penale attuale, a ditferenza di quello an-
tico del Piemonte, mi sembra prevedere suificiente-
mente i reati che possono cadere nella cerchia della
responsabilita degli agenti del potere esecutivo (3).

Le minute regole di procedimento, si per l'accusa
che pel giudizio, mi parvero potersi sancire con rego-
lamenti interni da ciascuna delle due Camere.

Eliminai conseguentemente dal progetto tutto cio
che si atteneva alla specificazione dei reati, pei quali
I'accusa pud essere ordinata, ed alle forme di mero
procedimento, limitandomi a proporre che possa es-
sere materia di accusa qualungue crimine o delitto le-
sivo degl’interessi o del decoro della nazione, e che
abbia da osservarsi il Codice di procedurs penale in
¢id cui non sard altrimenti provvisto dai regolamenti
parlamentari.

Desidero che il progetto cosi ridotto trovi, non meno
del primitivo, henevola accoglienza presso le SS. Vv,
e ch’esse vogliano ad ogni modo supplire con guella
sapiente sollecitudine che deve inspirare lamore del
paese in cosi grave argomento,

(3) Veggansi gli articoli 2, 3, 4 e 5 del progetto dilegge letto
nelle anzidette tornate delli 29 marzo 1862 e 19 dicembre 1863.

Lascio alla saviezza degli onorevoli colleghi il decidere ae
couvengs meglio oggi ancora diriprodurre in tutto od in parte
quegli axrticoli, nei quali si specificano i casi che possono dave
luogo ad accusa,



PROGETTO DI LEGGE

Art. 1.

1 ministri e gli altri agenti ¢ rappresentanti del-
P'autorita pubblica sono responsabili degli atti del
Governo e di amministrazione, ai quali hanno apposta
la loro firma o prestato il lore concorso.

1 ministri sono inoltre responsabili di tutti ght atti
che provengono dall'esercizio dell'autorita del Re e
delle prérogative della Corona.

Art. 2,

La Camera dei deputati puo ordinarve 'accusa dei
ministri per ogni crimine o delitto che leda gl'interessi
od il decoro della pazione (4).

{4) Vedila nota 3.

Estratto del progetto di legge letto nelle tornake
del 39 marzo 1862 ¢ 19 dicembre 1863.

Art, 2. La Camera det deputall pub pronunciare Paccusa det
ministri per le sepuenti canse:

i° Per tradiments, copcussions o prevaricazione;

g0 Per ogni vrimine o delitto che & imputi al mimstro, an-
eorchi commesso for ol esorcizie delle sue funziond,

Art. 3. Vi reato A1 tradinente impuotabile al ministro:

1% Se in aleuno dei mods contemplati dallarticole 1 egli s
& veso volpevele di manegpi od attentati rivolti a sospenders
od a sopprimery o Statuto . o ad impadire Vazicne di aleune
dei grand: poteri dello Stato;

29 Qg gi sarit reso aulore & compies di uno det veati di lesa
raesta preveduti ned vapl 19 ¢ @7 dellarticolo 1, ibvo II, Co-
dice penale.

Art. 4. Vi ha reato di concussione a carive del ministro:

1° Se, in contravyenzione aghi articoli 217 ¢ 21¥ del Codice
penale. egli accetta doni od offerte per negoziare un trattato
o controfinuarne la ratifica, per conferive o togliere una ea=
siea od impicgo qualunque. per ometters o fare aualsivoglia
atto spettante alle sue attribuzioni, o pev facilitare i1 connse-

imento di appalti o concemioni u darsl nellinteresse dello
Stato, delle pubhliche amministrazioni o de pubibliel stabili-
menti;

2% Se egli storna o laecia stornere sclentemeute dalls lorp
legale destinazione, o profitto »ue od attrul. rendite, fondi, va-
lori o titoli di credito spettant] alo Stats, alls provinee, ai




Art. 8.

L’accusa dei ministri ordinata dalla Camera elet.
tiva sar3 promossa davanti il Senato da una Commis.
sione di deputati non maggiore di 15 membri.

Questa Commissione & rivestita di tutti i poteri at-
tribuiti dal Codice di procedura penale al procuratore

generale ed alla sezione di accusa. Li esercita in tutto

il corso del processo, anche nel caso di chiusura della
Sessione o di seioglimento della Camera.

Art. 4.,

La Camera dei deputati puo, fino all'apertura del
dibattimento, abbandonare Paccuss, la quale in questo
caso si considera come non avvenuta.

Art. 5.

I compliei dei ministri potranno essere aceusati con-
giuntamente con essi e giudicati nelle medesime forme.

comuni, alla Bancs Nazionale o ad altri stabiliment; pubblici,
“6 se in altro modo qualunque contravviene all'articolo 210 del
Codice penale; .

3> e egli ordina, autorizza o tollera aleune delle percezioni
legali definite dall'articolo 215 del Codico penale.

Art. 5. Vi ha reato di prevaricazione a carico del ministro;

Ie 8¢ con doni, favori, decotazioni, cariche, impieghi, pro-
megse 0 minaceie, ¢ol mezzo 4 proclami, ordini, cireolari od
istruzioni date o’ suoi subalterni od & pubblici funzionari, ed
eccedenti quanto si riferisce strettamente all’erecuzione dells,
legge, egli interviene nelle elozioni politiche ¢d amministra-
tive o nella scelta dei giurvati o cerea dj guadagnar voti nel
Parlamento o di esercitare influensa sl magistrati, sul giu-
radi, sui testimoni;

2 Be s adopera o partecipa a maveggi aventi per iscopo di
influire sul corso dei fondi pubblici e dei valori tassati alla
Borsa; .
© 3 Be indipendentemente dai casi fin qui espressi egli oom-
‘promette sclentemente gl'interessi dello Btato colla violazione
od inesecuzione delle leggi, od abusa delln sug autorith per
sogpenderne od impedirpe Tosservanza nei modi previsti dal-
Particolo 220 del Codice penale;

4° Be trafuga o lascia trafugare documenti, carte o titoli np-
partenenti all’amministrazione pubiblica od agli archivi, od al-
trimenti si rende colpevole dei fatt; contemplati nell’arficolo
212 del Codice peaale |

5° Be promulga o fa eseguire un atto governativo non rive-
stito della firma di ug ministro ;

* 8% Se cambia destinazione od eccede la misura dei erediti
acconsentitigli dalla Camerg, elettiva;

7 Se, per abuso di potere, egli veca offesa ai diritti guaren-
titi =i citiadini dalle leggi ¢ dallo Statuto, in vislazione deghi
articoli 235, 230, 237, 238, 245 de] Codice penale;

B Be ¢’ ingerisce in traffichi, o negozi incompatibili colla
ua qualifi, contro gli articoli 241, 242, 243, 244 del Codice
penale. -



Ari. 6.

L’accusa contro il ministro non pud essere ordinata
dalla Camera dopo trascorsi sei anaidal giorno in
cui il ministro cessd dalle sue funzioni.

Art. 7.

Il presidente del Senato, appena avuta comunica
zione dell'accusa ordinata d,alla Camers dei deputaty,
convocherh il Senato, che resterid costituito in Alta
Corte di giustizia.

La Commissione della Camera elettiva csercitera
presso il Senato le funzioni del Ministero pubblico.

Art. 8.

Non possono sedere nell'Alta Corte di guxstma i
genatori che non siano stati nominati un auno prima
dell’accusa.

Art. 9.

Ciascuna Camera provvedera con regolamento Bpe-
ciale pel modo di esercitare le proprie prerogative si
nell’accusa che nel giudizio.

In tutti i casi non contemplati dai regolamenti
speciali delle Camere, si procedera secondo le norme
prescritte dal Codice di procedura peuale.
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