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SESSIONE 1867
PRIMA DELLA X LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE
presentato dal deputato LA PORTA

*

prese i considerazione

nella tornata del 7 giugno 1867.

Modificaioni all'articolo”14 della”legge L4 agosto 1862,
“n° 800, sulla institazione della Corte dei conti.

S16N0RI! — La legge del 14lagosto 1862, che istitui
la Corte dei conti, fra le altre attribuzioni,le_affido, a
tutela e guarentigia dellesecuzione delle 1egg1, I'alto
mandato del riscontro preventwo su tutti gh atti della.
~“pubbliéa amministrazione.

- In conseguenza colParticolo 13 prescnsse che tutti
1 decreti, - qualunqgue sia il Ministero da’ cui emanino,
e l’obbletto cui si riferiscano, non possano aver eﬂ'etto

se non portino il viste della Corte, e non siano da essa

reglstra,tl. :
Coll’articolo 14 pOI 13 Corte ebbe facolta di negare
“il suo visto € la_registrazione a tutti -quegli atti o de-
creti ch’essa. possa giudieare contrari-alle leggi o ai
regolamentl in vigore, trasmetténdo le sue delibera-
_zioni motivate ai ministri cui si nferxscom
Quando perb an é:imstro msista, neiéuo deCreto que-
_mmlstm &' 1on &, se non dopo I’a.pprova.zmne del detto
-Consiglio, che 1a Corte, malgrado persista nel suo ri-

fiuto, §ia obbligata a registrarlo, apponendon il wisto

con msew:a )

Finalmente per l’artmalo 18 la Corte deve ogni anno,
infgennaio, comunicare alla Pregldenza,r del Sensto e
della Camera dei deputati Pelenco delle registrazioni

eseguite con riserva dell'anno precedente, acéompa-

gnate dalle ana.loghe deliberazioni motwate
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Sono queste le condizioni legislative, sulle quali ha
base il meccanismo del riscontro pr eventxvo affidato
alla Corte dei Conti. .

Evidentemente la legge organica del 1862 non am-
mise le regxstrazxom con riserva se“non come per ec-
cezione, e per-quei soli e imprevedibili atti del poters
esecutivo, i qua]i sebbene non conformi salle leggi,
avesgero perd il carattere di un’'impellente necessiti, e
di un evidente pubblico interesse. i

Eppure 12 legge stessa si studid di circondare quella
eccezione di cautele e di garanzie, della responsabi.
lity, collettiva dei ministri e della" suprema, vigilanza

~del Parlamento. .

Ora, dal 1862 sin oggl 3 constaﬁato ‘che 1 decreti e
gli atti registrati con riserva dalla Corte dei conti,
lungi dall’essere una rars e giustificata. eccezione, per
1a loro frequenza ¢ il loro. carattere rivelano un difetto
di efficacia nell’organismo-del-riscontro preventivo, e
quindi nell'azione della Corte dei conti.

Da uno stato numerico riassuntivo delle operazioni
di riscontro (vedi allegato 4), eseguito dalla Corte nel
triennio dal 1863 al 1865, rilevasi chei decreti e i
mandati ineorsi sotto le osservazioni ‘della Corte dei
conti ascesero al ragguardevole numero di 120,385; e
di questi dopo rettifica 99,409 vennero registrati;
18,035 non furono pilt riprodofti, e se ne registra-
rono con riserva 10,907; ciod 75 decreti ¢ 10,832
mandati.

Il Parlamento, sebbene ogni anno abbia ricevuto Ie-
lenco delle registrazioni con riserva, non é perd mai
intervenuto col suo voto a deciders tra il rifiuto della
Corte, e linsistenza prevalente del Ministero.

Egli & vero che, sotto la inspirazione di questi fatti
e di queste considerazioni, la Camera nella tornata del
29 p. p. aprile apprové la proposta di una Commis-
sione permanente, incaricata di studiare e riferire sui
decreti registrati con riserva. ,

Ma non & men vero che, nominata la detta Commis-
sione, e discutendo se il sno mandato poteva estendersi
agli atti e decreti registrati con riserva nel’anno cox-
rente, fu costretta limitare isuoi poteri nei confini
degli anni passati, in vista dell'articolo 18 deila legge
organica, per cui il Parlamento non ha comunicazione
dei detti decreti, se non nei primi giorni dell’anno po-
steriore a quello in cui sono seguiti.

Signori, & per rimuovere quest'ostacolo leglslatwe
& perché V'azione del Parlamento non sia limitata al-
Pinteresse accademico o storico su quegli stti ministe-
riali, che la Corte dei conti ha giudicato contrari alle
legg1 & per questimotivi chesi sottopone al vostro voto



Allegato A

Operaziont di riscontro fatte dolla Corte dei conti negli anni sottoindicati.

£ ‘ Decreti '
kespinti Ammessi ..
Anno i ) S o Osservazioni
. s Non )
Pervennti con con dopo coni L
osservazioni |deliberazione| le riportate . riprodati
officiose | mnegativa | rettifiche riserva
- I | —— = __
1863. . . ... .| 26,306 2339 55 2341 21 32
B e ————— e [ iy ———
2894 2394
: : ) ] I
1864. . . . . . 31,303 . 8166 ! 65 2603 33 i 595
. N ’ Lﬁ;ﬂ» e ————
3231 3231
- % : i -
i 1865, . .. . . 29,739 2318 | 43 2018 | 31 g 392
2361 g6l
Mandati -
2 CL Ammessi :
A | Osservasiond | Non .
. Pervenuti . - dope T n - » dtt\ :
, 6 - : 60 rodoth
pecorse rettificati o “riserva -~ |- riprofe
1863 .. .. 802,495 | 36,835 30416 |~ 1570 4820 |
' - . ’ Nelniuméro deimandati
— =i~ | s quali 06G6Fsero os-
36.835 .| - servazioni si trovano
3 . pur cormpresi quelli
] _ - o che vennero riprodot-
. - - . - ) | ti ed dmmessi dalla
v 5 . . L ) i vk A -
1864, . . ... 927,693 48,280 © 85,049 5936 | 7295 CoFte con riserva.
48,280
1865. . . . . .| 889,560 | 35270 96,982 | 3326 { - 4962
‘ 35,270
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Allegato 1B
Spesa risultante a carico dello Stato pei decreti e mandati registrati con riserva
dalla Corte dei conti negli anni 1863, 1864 ¢ 1865. E
| Anno Decreti Mandati - : Osservazioni

1863 | L. 14,232,282 » | L. 16,919,829 » | Vedi elenco 1863, Registrasioni con riserva, pagine 47,
. 51 e 57. 7
Vedi Relazione della Corte dei conti 1863, pag. 7.

1wea | » 237897 » | » 18,787,090 » | Vedi elenco 1864, pagine 12, 16, 46, 48 & 52.
’ Vedi Relazione, ecc., pag. 3.

1865 y 6,370,800 » | » 44,555,070 » | Vedi elenco 1865, pagine. 50 e 52.
Vedi Relazione, ecc., pag. 6.

Mandati, Totale . | L. 75,161,989

w

Decreti, Totale . | » 20,831,979

.

Decreti ¢ mandati, Totale . § L. 95,993,968

B3
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SESSIONE 1887
PRIMY DELLA X LEGIBLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

e

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
V composta del deputati -

BORGATTI, PIROLI, DEL RE, BRUNET Ti,ilﬁ PORTA, HATORANA
SALVATORE, HELGHIORRE, GIORGINL, CORAPE

. sul progetito di legge presentato dal deputato La Pomra
neélla tornata del T gmgno 1867

£ -o

-

Modificazioni alla legge £4 agoesto 1862, v° é@ﬂ,
sulla institazione della Corle dei conti.

Tornata del 4 luglio 1867

_S16NORI! — Per I'articolo 14 della legge 14 agosto
1862 ove la Corte dei conti riconssea che alcuno degli
atti o decreti che le vengono presentati per la registra-
zione sia -contrario alle leggi od ai regolamenti deve
ricusare il suo visto con deliberazione motivata. L.
deliberazione della Corte & trasmessa al Ministero cui
spetta ; e quando questo persiste ¢ presa in esame dal
Consiglio dei ministzi. Se il Consiglio del ministri’ ri-
solve che 'atto o decreto debba avers corso, la Corte
3 chiamata a deliberare di nuiovo, e qualora non 1ico-
nosca cessata 1a cagione del rifiuto ne ordina la regi-
strazione e vi appone il wisfo con riserva.

Cosi, mentre 1alegge provieds ad assicurare Posser-
vanza delle leggi e dei regolament oolle, guarentigia
dell’esame preventivo degli atti e deereil soggeth alla
registrazione, mantiene intere 1e prerogative insicnie ¢
Ia responsabilitd del potere esecutivo,la quale, per gli
atti e deereti registrati con riserva, si assume dall’in-
tero Consiglio dei ministri,

1l Parlamento & chiamato dalls legge a pronunziare
sulle deliberazioni dei ministri relative alle registras
zioni con mserva nella discussione del progetto di
legge per Passesto definitivo dei bilanci oHe per Parti-

" N°91.a

g



2 .
colo 81 della legge 14 agosto 1862 deve avere a cor.
redo una relazione della Corte dei comti in cui song
esposte le ragioni per le quali la Corte ha apposto con
riserva’ i viste ai mandati o ad altri atti e decreti;
ma la sua vigilanza pud essere esercitata su quelle de-
liberazioni in qualunque tewpo e indipendenfemente
dallesame dei conti amministrativi: a tal fine Parti-
colo 18 della legge 14 agosto 1862 dispone che 1a Corte
dei conti in gennaio d’ogni anno comunica agh uffiel
di Presidenza del Senato ¢ della Camera dei deputati
Y'elenco deHe registrazioni eseguite con riserya, accom- _
_pagnato dalle deliberazioni relative.

Se non che P'esperienza ha dimostrato che questa co-
municazione annuale mal risponde al fine per cui fu
dalla legge prescritta. Quando fu discussa lalegge sulla
Corte dei conti, un onorevole nostro collega propose
che la comunicazione dovesse farsi ogni sei mesi onde
ai due rami del Parlamento non mancassero in tempo
1e notizie dei fatti che pitt debbono richiamars la loro

-vigile attenzione, e la censura dell’atto non interve-
aisse quando non potrebbe pitt avere alcuna efficacis ;
1a proposta nonfu aceettata; ma si & pol avverato che
" il numero degli atti registrati con riserva ha superato
assai le previsioni, e il tempo decorso fra le registra-
zioni e la notizia che la Camera ne ha potuto avere ha
scemato, se non Pinteresse, certo la opportunita del
sindacato & cui per avventura potevano andare sog-
gette. '

11 presente disegno di legge ha per fine di riparare
a questo inconveniente col prescrivere che siano co-
municate ai dae rami del Parlamento le registrazioni
con riserva di mano in mano che si compiono.

E chi ben consideri vedrd come il disporre che il giu-
dizio della Camera sopra un atto, che molte volte non
‘pud essere giustificato che da circostanze eccezionali
di pubblica necessita, possa seguire in prossimitd del
tempo in cui fu ordinato sia nell'interesse medesimo
del Ministero che ha impegnata la propria responsas
bilith, essendo évidente che, quando le cause che lo
Tesero necessario £ODO ADCOTS Vive quasi, presenti e
da tutti conosciute e sentite, possono essere meglio o
opportunamente e con pii sicuro ed imparziale giudi-
zio valafate.

Pértanto la vostra Commissione alla quasi unani-
ity ha approvato in massima questo disegno di legge
modificandole nella parte che avrebbe portato che la
comunicazione alle Camere degli atti e decreti regi-
ptrati con riserva fosse contemporaneca alla registra-
zlone, parendo che hastasse prescrivere che la comu-
nicazione si faccia ogni quindici giorni dalla Corte dei



3
contl, e si faccia diretfamente agh uffici di Presidenza
della Camera e del Senato con che & paruto venisse a
sufficienza significato il concetto espresso nella se-
conda parte dell’articolo unico del progetto che rimar-
rebbe soppressa.

- Le altre leggieri modificazioni portate al progetto
La Porta non abbisognano di speciale dichiarazione.
8i & accennato che uno dei vostri commissari non
ba diviso Popinione della maggioranza: non & perd
che il suo dissenso cadesse sul principio stesso della
legge, ma Ponorevole nostro collega gindicava inop-
portuno il provvedere oggi con una legge su di una
materia la quale dovra formare oggetto di discussione
nel Parlamento nello studio della leggoe con tanta
instanza invocata sulla Contabilith, la ‘quale necessa-
rismente richiamer? in esame, come parte esscnziale
della, medesima, la materia del controllo preventive e
delle registrazioni ¢ ma la Commissione vostra non ha
potuto arrestarsi s questa obbiezione. A parte ogni
considerazione sul tempo, forse non breve, che purs
dovra trascorrere prima che una legge di tantaimpor-
tanza sia studiata qual si conviene ed approvata. daj -
due rami del Parlamento, la Commissione si & preoc-
cup&ta della necessits di xmghorare lalegge quale oggi
&, e se per fino a qua.ndo resterd in vigore, convinta
_ che si sard ottenuto gid un buon frutfo se in tanto
avra per effetto di diminuire i1 numero delle registra-
zioni con riserva, o di chiamare la Camera a pronun-
ziare su quelle che circostanze eccezzonah rendessero
per avventura necessarie.
Uno deivostri commissari; a nome del proprio uf-
~ficio, manifestd il desiderio che fosse espressamente
dachmrato (e perd qui si registraj che coll’approva-
zione del presente schema di legge non s’intende me-
nomamente pregiudicata qualsiasi questione in ordine-
alle attribuzioni della Corte dei conti sulle registra-
zioni degli atti e dei decreti, al che assentivano tutti i
commissari, dovendosi per natura stessa delle cose ri-
tenere estesa questa riserva a qualunque futura que-
“stione che colla legge dells Corte dei conti, od altra
qualsiasi, possa avere attinenza.

PIROLI, relatore.



4

PROGETTO DEL DEPUTATO LA PORTA

Articolo unico.

~ Allartioelo 14 della leggo del 14 agosto 1862 sono
aggiunti i duis_seguenti alinea:

« La Corte camunicherd slia Presidenza del Senato
¢ della Camera d&l deputati ogni decreto 0 atto regi-
strato con riserva, le deliberazioni relative, confem-
poraneamente all’attondella registrazione.

"« La Presidenza deilaCorte dei conti sard in comu-
micazione divetta con la Presidenza del Senato e della
Gamera del deputati.» N

” %’//,7;///47///%/4 /,/////u ,"M@r/ﬁv ) / vé(// /4‘//

PROGETTO-DELLA COMMISSIONE

\ - -

Apticolo unico.

Allarticolo 18 delln legge 14 agosto 1862, n° 800, &
sogtitaito il seguente: : !

« La Cozte dei conti ogni quindici giorni eomuni-
_chers, direttamente agli uffici di Presidenza del Senafo
¢ della, Camera dei deputati I'elenco delle registrazioni
eseguite cop Tiserva, accompagnato.dalle deliberazioni
relative. »
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