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PROGETTO DI LEGGE
. presentato dal ministro guardasigilli :
(TECCHIO) |
nella tornata del 25 giugno 1867 .

Estensione alla Toscana degli articoli del Codice penale

1859 conlro gli attentati all’esercizio dei dirilti politici.

S1GNOR1! ~- II Codice penale, emanato il 20 no-
vembre 1859 per le antiche provincie e la Lombardia,
e gid attuato nella pil gran parte del regno, colle di-
sposizioni degli articoli 190, 191, 192 e 193 guaren
tisce il cittadino contro gli atfentati all’ esercizio dei
suos diritti politici, e specialmente degli eletforals.

Le dette disposizioni non sono per anco applicate
alle provincie della Toscana, la quale tuttavia man-
tiene il suo Codice penale del 1853. '

Codesto Codice & di uno o di due anni appena poste-
riore a quella data in cui vennero tolte ai Toscani le
liberta guadagnate nel 1848. Quindi in esso niuna pre-
scrizione che tenda ad assicurare D’esercizio dei diritti

_ politici, allora miseramente interrotti. E, per cid me-

desimo, i Toscani non veggono sanzione penale a que-

~ gli atti che l'esercizio dei diritti p011t101 corrompano

o turbino.
Il perchd i1 Ministero pubbhco presso la Corte di

* appello di Lucea, alla quale poc’anzi erasi deferito, per

ordine di questa Camera, di conoscere intorno ai bro-
gli che apparivano, interceduti nella elezione di Capan-
nori, si dichiard inabilitato a spiegare l'azione penale.

Ma gis nella decorsa Legislatura I'onorevole depu-
tato Puccioni, uso facendo della iniziativa parlamen-
tare, aveva presentato uno schema di legge; il quals,
oltre allo estendere alle provincie toscane I'osservanza
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degli articoli 190, 191, 192 e 193, racchiusi nel libro II,
titolo III, eapo I, sezione 1° del ricordato Codice pe-
nale 1859, proponeva certi altri provvedimenti circa i
delitti di lesa riverenza allo Statuto, 'e alla religione
dello Stato, e circa il matrimonio tumultua.no e lo
associazioni illecite.

Quel progetto di legge, accolto in quest’Aula, senza
discussione, nel di 21 di giugno 1866, non arrivo ad
ottenere il voto dell’altra parte del Parlamento,

) Intanto, progrediti come sono i lavori della Commis-

- sione che intende a compilare il disegno di un nuovo
- Codice penale per Iintiero regno d’Italia, mi sembra
poco opportuno di riproporre tutte le disposizioni re-
cate in meézzo dall’onorevole Puccioni: e ritenni invece
pm espe&ente di limitarmi & chiedere, o signori, che -
vi piaccia estendere alla Toscana le sole disposizioni
confenute nei mentovati articoli 190, 191, 192 e 193.

Si empira in tal modo quella lacuna, che nella legi-
slazione penale toscana abbiamo dovuto deplorare nel
caso della elezione di Capannori; e si provvederd al
. pacifico esercizio dei diritti politici (massime in tema
~ di elezioni) anche pei cittadini di queste provincie,

nella guisa stessa che & provveduto per ogni altro re-
gnicolo, non esclusi i Veneti e i Mantovani, rispetto ai
quali fu promulgato il decreto reale 18 ottobre 1866,
avente forza di legge. E a cid giungeremo senza pre-
correre o intralciare i divisamenti della Commissione
_govraccennata , la sapienza della quale, e la solerzia,
io spero che ci aprird la via ad introdurre, di corto,
per tutta Italia la desiderata uniformits, dele leggi pu-
“pitive. '

Lo schema aduuque che sottopongo alle vostre deli-
berazioni, non oltrepassa l'applicazione semplice alla
Toscana dei citati articoli del Codice 1859.

Solamente, a causa delle differenze nella scala pe-
nale, ¢ nei modi della espiazione delle pene, giusta. i
diversi metodi dei due ricordati Codici del 1853 e
1859, ho dovuto coll’articolo 2 precisare le condi-

 zioni, in conformita delle quali saranno espiate, qui in
Toscana, le pene della reclusione, del carcere, della
multa, della interdizione o della sospensione dai pub-
blici uffici, in quegli stessi articoli comminate,

E, quanto alla competenza del giudizio, Darticolo 3
dello schema, corrisponde all’articolo 9, numero 3, del
Codice di procedura penale 26 novembre 1865.



~ PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE II
© per grazia di Dio e per volonti della nazione e

RE D’ITALIA.

Art. 1.

Sono pubblicate ed avranno immediatamente vigore.
di legge nelle provincie della Toscana le disposizioni
contenute negli articoli 190, 191,192 e 193 del Co-
dice penale del 20 novembre 1859, i quali sono del
tenore seguente: -

« Art. 190. Allorché con violenze, o vie di fatto, o
minaccie, o tumulti, sard stato impedito ad uno o pitt.
cittadini Pesercizio de1 propri diritti politiei, i colpe- .
voli saranno puniti col carcere estensibile a due anni,
¢ con multa maggiore o minore secondo la gravita e
conseguenze del reato. . S
~ '« Qualora i diritti, di cui siasi come sopra impedito.
Pesercizio, fossero diritti eletforali, alle dette pene
verrd sempre aggiunta la sospensione dall’esercizio
dei pubblici uffizi, '

« Le disposizioni del presente articolo hanno luogo .
salve sempre le pene maggiori in caso di reato pm'
grave; e salve eziandio le speciali disposizioni delle
leggi per le elezioni. . .

« Art. 191. Chiungue nel corso delle operazioni elet-

torah sard sorpreso in atto o di sottrarre; o di. aggiun-
" gere schede, o di falsarne il contenito, sard punito
colla pens della reclusione, e coll’mterdlzlone dai pub-
blici uffizi.

«Se il reato sard sta.to commessso da un membro
dell'ufficio elettorale, la pena della reclusione non sard
minore di anni cinque. .

« Art, 192, Chiunque abbia al tempo delle elezmm
- comprato o venduto un voto, a qualsiasi prezzo, in-
correra nella pena de11’1nterd1z1one dai pubblici uffizi, -
ed in una multa maggiore o-minore secondo la gra.wta
e conséguenze del reato. '

« Art. 193. Fuori dei casi preveduti nei tre prece-
denti articoli, i pubblici ufﬁzlah od impiegati che con
abuso delle rispettive funzioni avranno cercato di vin-
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colare i suffragi degli elettori in favore od in pregiu-
dizio di determinate candidature, saranno puniti colla
esclusione dall’esercizio dei diritti elettorali per tempo
non minore di cinque anni, né maggiore di dieci, se il
reato & stato commesso nelle elezioni dei deputati al
Parlamento Nazionale; non minore di tre, né maggiore
di sei, se & stato commesso nelle altre elezioni; e con
una multa di lire duecentocinquanta & duemila nel
primo caso, e di cento a mille nel secondo.

« La stessa pena & applicabile ai ministri della reli-
gione dello Stato o dei culti-tollerati, i quali avranno
cercato di vincolare i suffragi degli elettori, in favore
od in pregiudizio di determinate candidature, sia con
istruzioni dirette alle persone da essi in via gerarchica
dipendenti, sia con discorsi tenuti nei luoghi consacrati
al culto, od in riunioni aventi carattere religioso, sia
.eon promesse 0 minaccie spirituali.

« Pei fatti in questo articolo preveduti, sempreché
non sieno connessi con reati comuni, non si potra pro-
cedere ad istruzione giudiziaria, se non dopo che le o-
perazioni elettorali saranno compiute colla chiusura
_ del relativo processo verbale. »

Art. 2.

Nell’applicazione delle pene sancite dai precedenti
articoli si osserveranno, quanto alle provincie della
Toscana, le norme aeguentx :

1° La pena della reclusione sard scontata in una
casa di forza, senza 'aggravamento di cui nell’articolo
16, § 4, del Codice penale toscano: e non potrd mai ec-
cedere gli anni dieci;

2° La pena del carcere sard scontata senza gli ag-
gra,vamentl del sistema, penitenziario: e non potra mai
essere niinore di sei giorni;

8° La pena della interdizione dei pubblici uffici
consiste:

Nellesclusione perpetua dal diritto di elettorato e da
quello di eligibilita in qualsiasi comizio elettorale, o -
in generale da ogni altro diritto politico;

NelPesclusione perpetua da ogni funzmne, impiego,
od officio pubblico;

Nella decadenza dal beneficio ecclesiastico di cui il
condannato fosse provvisto;

Nella perdita di tutte le decorazioni nazionali od
estere, di tutti i distintivi d’onore civili e militari,. di
tutti i titoli pubblici, di tutt1 i gradi e di tutte le di-
gnita accademiche;

Nell'incapacita dx essere tutore o curatore, o di con-
correre negh atti relativi alla tutela; tranne pei propri
figli nei casi dalla legge contemplatl
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4° La pena della sospensione dall’esercizio dei pub-
blici uffici consiste nellesclusione per un tempo non
minore di sei mesi, né maggiore di tre anni,_ dallo
esercizio dei diritti pohtml, e di qualunque funzione,
impiego od officio puhblico ;
5° La multa consiste nel pagamento all’eratio d’una
sommsa non minore di lire cinquantuna, né maggiors
di lire cinquemila : e nel caso di non effettuato paga-
mento & commutata nel carcere, col ragguaglio di lire
fre per ogni gIOI'DO senza eccedere in aleun caso il
termine di due anni.

Art. 3. ‘
La, cognizione dej reati, di cui nei sovracitati articoli
190, 191, 192 e 193, appartiene alla Corte d’assisie -
coll’intervento dei giurati.
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Tornata dél 6 luglio 1867 -

SigNoR1! — L’onorevole gnardaslgﬂh vi propone di

_pubblxca.re nelle provincie toscane, affinchd vi abbiano

vigore di Iegge, le disposizioni contenute negli artmoh
190, 191, 192, 193 del Codice penale del 20 nowembre,
1859. La relamone che precede lo schemamnanm 2 voi
iniziato spiega abbastanza 'opportunita déliin Lvoca.to
provvedimento : il quale & inteso. a toghere dal]a legi-
slazmne penale_esistente in queste provincie. ‘uns la-
cuna, che pur troppo esiste, dappmche il Codice che
quivi impera fino dal 1853 non prevede né punisce
Pattentato allesercizio dei diritti politici. Mancanza
quests. che & facile spiegare quando #i rifletta che quel

-Codice venne in luce in tempi nei ‘quali era reato par-

lare di politiche liberti ; ma che & deplora.bxle e dan-
nosa, dopoché codeste hberta s0n0 omai la base del-
l’Ordlnamento generale dello Stato. Invano i tnbtmah.
convmtl dl questo dlfetto si aﬁ'atlcarono 8 cercare con.
argomentl di analogia i mezzi per reprimere i reati, cui

si riferiscono gli articoli di cui il guardamgxlh vi chlede
Papplicazione anco in queste provincie. Furono» cona.tx ‘
codest1 quanto lodevoli altrettanto mefhcacl '



prte e

3 - . .
Chiarita cosi 18 convenienzadi aderire alla proposta
ministeriale, la Commissione vostra. prese ad esami-
narla nel modo. col quale -era concepita, e i chiese
prima di ogai altra cosa se non fosse del pari conve-
nientgfspingetsi pid oltre di quello che all’onorevale
guardasigilli piacque di proporvi. 7 :
Gia fino dallo scorso apno la Camera aveva accolto
un disegno dilegge d'ipiziativa parlamentare, col quale
s correggevano molte anomalie che si incontrano
nel Codice toscano, in ispecis per ¢id che si attiene ai
reati di religione e ad altri fatti che per le avvenute
modificazioni nel digito pubblico interno hanno per-
diito ogni carattere di criminositd.  La Commissione
riprese imi esame;codesto schema; m& dovette convin-

- cergi gome per 1 strettezza del tempo che ancora -

P P

mane & questa prima P@r@g.;ﬂeila;Séssione, non fosse
opportuno allargare di troppo il campo delle discus-
gioni, e per il desiderio: dell’ottinto compromettere il
conseguimento del buono. Quindi fu di unanime pa-

* rere di attenersi al disegno ministeriale e non oltre-
- passarne 1 confini.

Rispetto-al modo col quale era formulato lo schema
del Guardasigilli, i commissari vosiri vi sottopongono
Je geguenti considerazioni.

Egli & certo che quante volte @ gtate ordinata la
pabblicazionedi aleuni articoli del Codice del 20 marzo

1859 nelle provinci@__@i;?gqé;,_n@p si & giammai sti-

mato conveniente intercalare nel testo della legge che

ordina 1a suddetta pu blicazione il testo deghi articoli
da ‘pubblicarsi; ci attiene infatti alla parte esecutiva

délla legge sancita. 11 perché la Commissione giudicd

opportuno lasciar al Governo del Re la cura di recar

ad effetto quella pubblicazione, modificando in questo

senso Particolo 1 dello schema ministeriale. .

- 1o disposizioni contenute nellarticolo 2 ci sembra-

~ fonoincomplete, perche, mentrein certi casi definivano

il carattere delle pene da applicarsi pelleprovincie della
Toscatia pei reati previsti dagli articoli del Codice del

- 1850 di cui i ordinava la pubblicazione, e fccennas

vano il l_imité?ma.ssimo o il minimo delle pene rispetti-
j?anieixiié’ comminate dai medesimi, nulla, stabilivano
intorno alla graduabilita delle pene stesse; di guisa
che pareval 1a lasciassero in piena balia del giudice.

* In quésto proposito ebbe 1a Giunta vostra ad avver-
fire che due diversi sistemi erano stati geguiti per
doordinare le disposizioni penali sancite in wos legge
generale colle Jegislazioni Vigenti pelle varie provincie

* del regno.

i“Td invero in certi casi erasi adottato il metodo di
dichiarare nella legge generale quali erano ‘le pene
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che si sostituivano in Toscana a quelle chenella legge
medesima erano comminate in base-dlla scala penale
stabilita nel Codice del 1839. Cosi si fece nell'articolo
14 della legge relativa al servizio della sanitd marit-
tima del 30 giugno 1861, n° 64. In altri casi invece si
stimo pill razionale, ¢ lo & indubbiamente, che lo stesso
fatto.criminoso, contemplato dalla stessa legge, avesse
pena uniforme in tutto il regno; ea tale effetto si pub-
‘blicarono anco in queste provincie taluni erticoli del
Codice del 1859, relativi alle pene, ne’ quali sono trac-
ciate le norme per 'applicazione delle medesime. Cosi
avvenne quando colla legge del 5 luglio 1860, n°4142,
ebbero qui vigore di legge gli articoli 268, 269, 270
del Codice penale suddetto, dappoiché nello stesso
tempo si ordind (articolo 2 di detta legge) che fossero
pubblicati anco gli articoli 56, 60, § 1, 61, 64; 67 del
-medesimo Codice. Cosi avvenne quando col regio de-.
ereto del 18 dicembre 1862, n° 1046, in esecuzione.
“dell’ articolo 44 della legge sulla privativa postale del
5,maggio 1862, n° 804, furono qui pubblicati gli arti-
coli 237, 296, 335 ¢ 336 del Codice pil volte rammens-

-tato; in codesta congiuntura infatti fu stabilito. che-
* “fossero altresi pubblicati gli articoli 54, 56 e 60 dello.
stesso Codice. '

-~ Fra questi due sistemi la Commissione non ha esi-.
“tato. ad appigliarsi al secondo ; perchd le parve che,
" mentre desideravasi che gli attentati all’esercizio dei
diritti politici avessero anco in questa parte del regno
repressione, dovesse studiarsi ogni via affinchd la re-
-pressione medesima, fosse da per tutto uniforme. Ora,
-poichd le pene sancite dagli articoli 190 e seguenti.
‘sono quelle della reclusione, della carcere, della multa,
della interdizione e dellasospensione dai pubblici uf-
fici; e poiché cid che attiene al carattere, alla gradua-
bilitd, alPapplicazione delle prime tre fracodeste pene,
~ trovasi regolato rispettivamente dagli articoli 54, 56,
60, 61,6567 del Codice sardo, gid pubblicati in queste
" provincie colle indicate leggi; cosi si& pensato oppor-
" tuno sostituireal secondo articolo del progetto ministe-
#iale una pitrsemplice disposizione, che rinviasse per le
_ penesopra accennate allenormediche negliarticoli sud-
detti, tenendo ferma la massima che né la reclusione,
15 la carcere saranno sottoposte agli aggravamenti del
' gistema penitenziario, per conformarsi anco in cid al
principio dell’eguaglianza @ alle prescrizioni delle leggi
. citate del 1860 o del 1862. E quanto poi 2lle pens della
jnterdizione ¢ della sospensione dai pubblici uffici si
_eredd conveniente ordinare che fossero in queste pro-
- vincle pubblicati gli articoli del Codice del 1859, che
~ ad esse si riferiscono. I
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Finalmente la Commissione venne unanime nel di

visamento di proporvi Ia soppressione dell’articolo 3

del progetto ministeriale, Esisto una legge generale che
segna le competenze, ed & il Codice di procedura pe-
nale. Ora, questo, allarticolo 9,n° 8, stabilisce ap-
punto che la cognizione dei reati di che negli articoli
190 e seguenti del Codice del 1859 appartiene alle
Corti di assisie con-intervento dei giurati. Siffatta di-
sposizione pon poteva applicarsi fiu qui-in Toscana,
perché mancava. la materia che era ragione della corm:
petenza ; pubblicati gli articoli suddetti, & chiaro che la
disposizione dell’articolo-9, n® 3, del Codice di proce-
dura spiegherd in questa parte del regno la sua ef-
ficacia, come in tutte le altre.

Con queste lievi modificazioni la Commissione vi
propone di approvare la proposta fattavi dal Mini-
stero; e crede poi farsi interprete dei voti vostri solle-
citando dallonorevole guardasigilli la presentazione
del progetto del Codice penale italiano. Se nell’anno
passato era grande il desiderio di toglier di mezzo
questa diversity di legislazioni penali in Italia, pid
grande si & fatto oggi dopo che, per la fortunata restj-
tuzione delle provincie venete all'Italia, non pift due,
ma tre sono i Codici criminali vigenti nel regno. Noi
confidiamo di veder al piii presto esaudito questo voto,
che in nome vostro ci faceiam lecito qui di manife-
stare, e tanto pii vi confidiamo, dacché & noto come
della Giunta incaricata della compilazione del pro-
getto del Codice penale italiano & parte preclars, quel-

- Pégregio giureconsuito che oggi soprintende alla am-
ministrazione della giustizia nel regno.

~ PUCCIONTI, relatore.
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Allorché con violenze, o vie di fatto, o

ulti, sard stato impedito ad wno o pid
izio dei propri diritti politici; i colpe-
voli- saranno puniti col carcere estensibile a due anni,
e con multa maggjore o minore secondo la gravita e
conseguenze del reato -

« Qualors i diritti,
Pesercizio, fossero di
verra sempre aggiunta
dei- pubblici uffizi.

- - Lé disposizioni del prese)te articolo hanno iuogo,

salve sempre lé pene ‘maggidgi in caso. di- reato- pii
grave;: e salve eziandio le spedali disposizioni delle
leggi per.le elezioni. ~ = \ T

« Art. 191. Chiunque nel corso dijle operazioni elet-
torali sari sorpreso in atto o di sot re, 0 di agginn-
gere schede, o di falsarne il contenutp, 8ara punito

¥j cui siasi come sopra impedito
§i elettorali, alle dette pene
sospensione dall’esercizio

colla pena della reclusione, e coll’interdiione dai pub-
“blici uffizi. ’

. &3Se il reato sara stato commessso da un membro
delPufficio elettorale, Ia pena della reclusione non Bari
minorsdi anni cinque. N

92. Chiunque abbia al tempo delle elezioni
comprato q venduto un voto, a qualsiasi prezzo, in-
s pena dell’interdizione dai pubblici uffizi,
ed in una muldy maggiore 6 minore secondo la gravita
¢l reato.

i dei casi preveduti nei tre prece-
denti articoli, i pubklici nfﬁmi od impiegati c’h% con
abuso delle rispettivé\funzioni avranno cercato di vin-
colare i suffragi degli Wettori in favore od in pregiu-
dizio di determinate candidature, saranno puniti colla
esclusione dall’esercizio dehdiritti elettorali per tempo
non minore di cinque anni, 1 maggiore di dieci, se il
reato & stato commesso nelle “lezioni dei deputati al
Parlamento Nazionale; non minoxe di tre, nd maggiore
di sei, se & stato commesso nelle alre elezioni; e con
una multa di lire duecentocinquanty a duemila nel
primo caso, e di conto a mille nel secondo.

della reli-

.

« La stessa pena & applicabile ai minigty
gione dello Stato o dei culti tollerati, i qui
cercato di vincolare i suffragi degli elettori,
od in pregiudizio di detorminate candidature, X{
istruzioni dirette alle persone da essi in via geraichics
dipendenti, sia con discorsi temiti nei luoghi consackati
al culto, od in riunioni aventi carattere religioso, sig
€On promesse o minaccie spirituali. :

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Art. 1,

Sono pubblicate ed avranno -immedistamente vi-
gore di legge nelle provincie della Toscana lo disposi-
zioni contenute negli articoli 190, 191, 192 o 193 del
Codice penale del 20 novembre 1859, relative all’at-
tentato all'esercizio dei diritti politici.
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cedere ad istrunigne giudiziaria, se non dopo che le o-
perazioni elettorali
del relativo processy verbale, »

Art. 2.

N ell’apphcazwne delle pene sancite dai precedenti
articoli 51 osserveranno, quanto alle provincie della
‘Qoscana, le norme seguenti:.
°La pena della reclusione sara scontata in ung
casaN{i forza, senza Paggravamento di cui nell’articolo
16, § A\ del Codice penale toscano: e non potra mai ec-
cedere ghianni dieci;

9° La pena del carcere sard scontata senza gli ag-
gravamenti da] sistema penitenziario: e nor potra mai
essere minore di sei giorni;

3° La pena doélia interdizione dai pubblwz uffici
consiste:, -

Nell’esclusione perpstua dal diritto di elettorato e da
quello di eligibilitd in Yualsiasi comizio elettorale, e
in generale da ogni altro dititto politico;

Nell’esclusione perpetua diogni funzione, impiego,
od officio pubblico; '

Nella decadenza dal beneficio edglesiastico di cui il
condannato fosse provvisto; '

Nella perdita di tutte le decorazioni\ nazionali od
estere, di tutti i distintivi d’onore civili e\militari, di
tutti 1 titoli pubblici, di tuttii gradi e di thite le di-
gnita accademiche;

Nell’incapacita di essere tutore o curatore, odi on-
correre negli atti relativi alla tutela, tranne pei pro
figi nei casi dalla legge contempla.tl ;

4° La pena della sospensione dall'esercizio dei pub-
Blici uffici consiste nell’esclusione per un tempo non
minore di sei mesi, né maggiore di tre anni, dallo
esercizio dei diritii politici, & di qualungue funzione,
impiego od officio pubblico;

5° Layuylta consiste nel pagamento allerario d'una
more dl lire cmquantuna, né maggiore

tre per ogni giorno,
termine di due anni.

La cognizione dei rea.tx 4 neéi soﬁaci‘sati articoli
190, 191,192 o 193, a,pparﬁien lla Corte d’assisie
collintervento dei giurati. \

by in ques:,o articolo preveduti, semprechd
, noD sieng col 'esa1 ‘con reati comuni, non i potra pro-

saranno compiute colla chiusura .

- pubblici uffizi ¢ della 305pen31one _dai pubblici uffizi

. Art. 2.
Per Papplicazione delle pene della reclusione, del
carcere ¢ della multa rispettivameénte prescntte negh
articoli di cui & fatta la pubblicazione, si osserve-

ranno le norme stabilite negli articoli 54, 56, 60, 61,

64, 67 del Codice penal“ del 20 novembre 1859, gid
pubblicati nelle provincie della Toscana colla legge
5 luglio 1860, n° 4143, e col regio decreto del 18 di-
cembre 1862, n® 604. -

La pena della. reclusione sard scontata in una casa
di forza senza I'aggravamento di cui nell’articolo 16
§ 4 del Codice penale toscano.

La pena del carcere sard scontata senza gh agera-
vamenti del sistema penitenziario. .

Per l’apphcanone delle pene della interdizione da.l

sono pubblicati nelle provincie della Toscana gli arti-
coli 19, 31,59,del Codice pena.le del 20 novembre 1859.
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