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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
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PER L'INCHIESTA
sulle condizion! morzli ed economiche della ittd
’ e provincia di Palermo. ..~ =, -

Tornata del 2 luglio 1867 jf’ :

ONOREVOLI COLLEGHI! — I. — La Commissiona,.
cui vi piacque affidare il grave incarico di una inchiests
parlamentare intorno alle condizioni morali ed econo-
miiche della cittd e provincia di Palermo, viene oggi a
rendervi conto del’adempimento del suo mandato. ~"-
Penetrata della gravita del compito che le era asse-
gnato, e della convenienza di non indugiarne l'esecu-
zione, la vostra Commissione nominata il di 1° maggio
conformemente 2lla deliberazione della Camera del 25 -
aprile, affrettavasi a costituirsi eleggendo a suo presi-
dente onorevole Pisanelli, e il giorno 7 maggio dava -
principio ai suoi lavori. ' o
Anzitutto conveniva bene stabilire lo scopo della
nostra missione, e determinare il campo delle nostre .
 ricerche. T veramente lo scopo chiaro appariva dai.
termini stessi nei quali era concepita la deliberazione
della Camera del 25 aprile, che qui giova trascrivere:
"« La Camera delibera di procedere ad un’inchiesta
parlamentare mediante una Commissione composta di -
sette deputati nominati dal presidente, e coll'incarico
di studiare le attuali condizioni morali ed econcmiche
della provincia di Palermo, anche nelle relazioni colle
altre provincie siciliane, e di proporre entro il pil-
breve termine possihile, a conclusione del suo lavoroy
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quei provvedimenti ammiristrativi e legislativi che cre-
derd convenienti a provvedere in modo efficace e dure-
vole alla soddisfazione degli animi, ed alla prosperita

"di quella nobile parte d’Italia. »

- II. — La Commissione prima di muovere verso Pa-
lermo stimd opportuno raccogliere qui dai diversi Mi-
nisteri non pochi documenti, i quali potevano sparger
luce sulle condizioni del paese che avea missione di vi-
sitare; e giudicd pur conveniente ed utile d’interrogare
i deputati tutti della provincia palermitana presenti in
Firenze, non che alcuni altri delle rimanenti provincie
siciliane, affine di meglio conoscere come queste stas-
sero in relazione con quella, secondo che si accennava
nella deliberazione della Camera. Ebbe pur cura d'in-
vitare alcuni onorevoli ministri a recarsi nel suo seno
per ottenere da essi quegli schiarimenti sullo stato pre- -
gente della provincia palermitana, che pill potevano
tornare utili, né trascurd di rivolgersi altresi ad alcuni
onorevoli senatori ed alti funzionari, che gid avevano
adempito difficili missioni in quella parte del regno.

La Commissione; spesi cosi non inutilmente alcuni
giorni in preliminari indagini, lasciava Firenze la sera
del di 14 maggio, e verso il mezzogiorno del 16 giun-
geva in Palermo. Ella dava, senz'altro, principio agli
interrogatorii di ogni maniera di persone, dalle pia alte
alle pitt umili, e per pilt giorni senza interruzione U
proseguiva, procurando di raccogliere dagli nomini pin
competenti larga messe di notizie di fatto e di pareri
sulle ¢ondizioni morali ed economiche del paese, cui
erale stato commesso di attentamente studiare. N¢ tra-
lasciava di visitare gli istituti e i luoghi pitt importanti
dellacitta di Palermo, cominciando, com’era suo dovere,
dalle carceri. La Commissione volle inoltre, per meglio
corrispondere al ricevuto incarico, conoscere da vicino
le principali localita della provincia di Palermo, e &
tal fine si divise in due sezioni, una delle quali si reco
a Cefald, Termini e Monreale; 1'altra a Corleone, Prizzi,
Castronuovo e Lercara, ove si opera P'estrazione degli
zolfi. Per tal modo si arrivo al 1° giugno.

Parve allora alla Commissione che poca utility vi
potesse essere a prolungare gli interrogatorii, che gia,
come dalle note raccolte potrd vedersi, offrivano assal
larga copia di notizie e d’informazioni, é quindi si de-
termind a lasciar Palermo per restituirsi a Fireunze,
mentre col troppo indugiarsi non si sarebbe forse pit
trovata in grado di presentare alla Camera in tempo
utile la sua relazione.

III. — La provincia di Palermo, com’d noto, conta
circa 600,000 abitanti, un terzo dei quali si accoglie
ed addensa nell'ampia citta. Se questa fosse gia feli-
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cemente rannodata a tutte le contermini provincie por
mezzo di vie ferrate, e di comode strade rotabili, la
vita economica di Palermo sarebbe come la risultante
del movimento produttive, industriale e commerciale
della parte occidentale della Sicilia; ma sfortunata-
mente molto resta ancora da fare percheé sia cosi. On-
d’¢ che & volersi formare adeguata idea dells presenti
condizioni economiche di Palermo, poco gioverebbe
spaziare collo sguardo osservatore al di 13 dei limiti
della provincia che da lei prende il nome. Conviepe
adunque fermarsi un momento a considerare in quale
stato questa si trovi. .

1’ egregio professore di agromomia Giuseppe In--
zenga, in una breve ma interessante scrittura che ei
trasmise, fa notare come nella provineia di Palermo si.
riproduca il fenomeno comune ad altre contrade, di
grossi accentramenti di popolazione a grandi di-tanze
tramezzati da campagne solitarie, poco coltivate, quasi
disabitate, e produttrici in conseguenza di mediocre
reddito fondiario. Prescindendo dall’essminare le ra-
gioni storiche di questo fenomeno, il dotto professore
ne ravvisa le ragioni naturali nella inalsania dellaria
derivante da condizioni speciali di clima e di luogo,
che rende inospitale la campagna per cinque mesi
quasi dell’anno, e nella mancanza di acque potabili
(cui taluno vorrebbe si supplisse perforando la terra
col sistema de’pozzi artesiani), dalla quale mancanza
viene impedita la permanenza in campagna per tutto
il volgere dell'anno alle famiglie coloniche, ed agli ani-
mali domestici che servono ai bisogni dellindustria’
agraria.

Da cio proviene il singolare contrasto di una agri-
coltura ricca e assai produttiva nei suburbi, e nella -
ristretta cerchia territoriale che circonda le citida e
borgate, con lo stato delle ampie e mal-coltivate solis
tudini campestri, che al di 13 rattristano lo sguardo -
del viaggiatore. Da cid pure deriva la differenza enorme
tra la rendita fondiaria delle terre circostantiai centri
abitati, e quella delle pid remote campague. ,

Or chi da Monreale guarda Palermo, e si delizia nel
mirabile spettacolo che presenta la bellissima con-
valle, ben a ragione chiamata Conca d’oro gremita di
agrumi e di piante ortive, puo facilmente illudersi sulle
condizioni della rimanente provineia ove non avverta
le cose soprannotate. Nelle campagne che attornianc .
Palermo dal lato settentrionale si osserva un estremo ;
sminuzzamento della proprieta: ¢sse vedonsi per ogni . -
dove cosparse di abitazioni campestri, di piccole ma
frequenti borgate, o di piccoli agglomeramenti di fa-.
miglie coloniche. Per contro le campagne del lato me-
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ridionale, bench? pil ricche di acque irrigue, e quindi
pitl fertili, appariscono assai meno animiate e popo-
late, e alla breve distanza di un chilometro circa dalla
cittd offrono un primo saggio di sohtudme, o di col-

_ tura a lati- fondo.

" Assai popolate e suddivise sono le contrade, ove
predomina la coltura della vigna, ¢ ad esempio si
ponno citare i vigneti della Baﬂhern presso Palermo,

e i pill lontani di San Giuseppe e di Misilmeri. Decre- -
sco la popolazione nei luoghi coltivati ad arbusti utili,
come sono gli ulivi, i frassini, 1 fichi d’'India, il som-
maeco. Generalmente disabitate sono le contrade cve
predominanc i cereali e le praterie, che per quanto
fertili danno scarsa rendita a cagione delle sfavorevoli
condizioni di clima, e della mancanza d’acqua pota-
bile ; e si potrebbero recare ad esempio alsuni tratti
di paese da Monreale a Partinico, e dalla Piana dei
Greci e da Marineo a Corleone. Conviene inoltre na-
tare come in men prospero stato si trovino quelle con-
trade ove l'affitto prevale alla coltura per conto pro-
prio, ove Popera del bracciante non impiegasi gia per
tutto il corso dell’anno, ma scarsamente e per pochi
mesi soltanto. ’

'IV. — Sulle traccie del ricordato agronomo abbiame

-accennato alle cause naturali che ponno aver determi-
nato le cordizioni agrarie della provincia di Palermo:

* ora dobbiamo accennare alle cause storiche, ciod al

sistema feudale, il quale lasciava su quelia, come su
altre provincie, profonda la sua impronta. N& vale il
dire che colla Costituzione del 1812 i feudi furono fe-
licemente aboliti in Sicilia, e che allodiali per cid di-
‘vennero tutte le terre poseedute dai baroni; impercioe-
- ché le agglomerazioni di esse, e quel]e pur 2nco delle
case ridotte in comuni baronah gia erano formate, o
doveano mantenersi fino ai di nostri malgrado la le-
gale abolizione del vineolo feudale, e perdurare pur
doveano per un certo tempo i naturali effetti della feu-
dalitd si in relazione alle condizioni agrarie della pro-
vincia palermitana, e si ancora ai costumi delle popo-
lazioni addette aha coltura delle terre. Ond’¢é che non
parra strano il ritenere che, ove si vogliano rintrac-
ciare le cuuse prime dello stato presente, convengs
_forse risalire fino alla remota epoca della conquista
- normanna, quando il conquistatere distribuendo le
" terrs siciliane venne a stabilire un estesissimo nesse
di dipendenze feudali &i verso la Corona che verso i

. conti e baroni, non che verso i vescovi e le chiese, cui

fece numerose ed ample concessioni; talché il-dritto
feadale fu da indi in poi, come si espresse lo storico
- Niceold Palmieri, il drltto comune dei chxham poche
$erre rimanendo a}xodxah
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- B giacché qui cade in acconcio, vogliamo no-
tare chie pur sempre i possessi di campagna nel lin-
guaggio dei Siciliani serbano Iantico nome di feudi.
Finalmente la naturale tendenza delle popolazioni iso-
lane verso le marine, 13 dove sorgono le citth difese e
commercianti, e Ja contraria tendenza verso i luoghi
elevati e forti per sottrarsi alle incursioni dei pirati,
che durarono fino ai di nostri, valgono anch’esse a
dare ragione della mancanza di case coloniche abitate
- in buona parte della Sicilia. ' ’

Tnutile non ci parve fare questa breve avvertenza sui
persistenti effetti dellantico erdine di cose; ora con-
viene aggiungere che dal 1812 in poi le nuove leggi ed
i moderni codici vanno operando un felice mutamento. -
e che la lenta azione del tempo ogni giorno spezza gli -
avanzi della feudalitd. Se non che & mestieri dichiarare
che, mentre una grande trasformazione scciale nelle
varie parti d’Europa per effetto della rivoluzione fran-
cese piu rapidamente operavasi, in Sicilia dove il con-
traceolpo di quel maraviglioso avvenimento appéna
giungeva, lentissimamente si andava effettuando, e cosi
quella nobile parte d’Italia fu la pil tarda a sciogliersi
dalla rete foudale che da secoli I'avvo.geva. I provvidi
decreti del 1812 per lunghi anni rimasero lettera
morta, né dal politico rivolgimento del 1820 Pinfelice
isola ritrasse se non danni morali e materiali. Furono
bensi aboliti i fidecommessi, e nel 1824 Uassegnazione
coattiva ai creditori non poche terre fece cadere in
mani utili. Dopo c¢he nel 1837 la tremenda sventura
del coléra aveva mictuto migliaia e migliaia di vittime,
il Borbone decretd strade che non furono cseguite, e
e nel 1838 ordind che i vincoli e gli abusi feudali, e le
promiscuitd di dominio venisséro sciolti e compensati;
ma lenta ne fu attuazione. E ¢osi pure inattuati rima-
sero i provvidi decreti pubblicati, correndo il 1848, nel
fervore della rivoluzione. Finalmente nel felice rivols
gimento del 1860, fu opportunamente rinnovato il de-
‘creto soppressivo delle compagnie dei gesuiti e dei li-
guorini ed altre utili leggi si promulgarono, come
quella delle decime e censuazioni, che dovevano avere
pit tardi il loro svolgimento.

Ma a migliorare sempre pill lo stato economico
delle provincie siciliane sicuramente varranno la prov-
vida legge del 2 agosto 1862 sulla concessione ad en-
fiteusi dei beni ecclesiastici, di cui cominciano a sen-
tirsi i benefici effetti, non che 1a legge ultima del luglio
1866 sulla soppr essione delle corporazioni rehglose,
sulla conversione dell’asse ecclesiastico.

Compite le operazioni preparatorie per 'applicazione
della legge del 10 agosto 1862, dal giugno 1864 a tutto

r



dicembre del 1866 furono concessi ad enfiteusi 2151
fundi rustici ecclesiastici in tutta la Sicilia, divisi- in
6882 lotti, metd dei quali non superano in estensione
i 10 ettaxi, e percid ponno considerarsi come lotti pic-
coli caduti in parte nelle mani di piccoli proprietari.

- Vero & perd che taluno lamenta non siavi stata suf=
ficiente suddivisione di lotti, ed inoltre che troppi ne
sieno rimasti in mano dei grossi proprietari, alcuni
dei quali usarono a qiesto fine mezzi diversi, che riu-
scivano contrari allo scopo della legge.

La cifra complessiva dei terreni concessi ad enfi-
teusi ammonta ad ettari 83,484 fino a tutto dicembre
del 1866, e nel corrente anno l'operazione continua.
La rendita complessiva di questi coll’esperimento del-
P'asta ebbe un forte aumento, ed ascese a 2 ,246,896.

I terreni ecclesiastici in S101ha si crede abblano una
estensione di circa ettari 225,597, un quinto dei quali,
come gia coperto d’alberi o vigne, giusta Dlarticolo 2
della suddetta legge rimarrebbe escluso dalla censua-
zione. La provincia di Palermo ne avrebbe per ettari
11,499, un terzo dei quali non censuabili, perché gia
piantati ad alberi e vigne.

Questi dati ricaviamo dalle note che ci vennero tras-
messe dal professore Corleo, gia nostro collega, il
quale ora soprintende all’esecuzione di quella legge,
di cui fu gid iniziatore in questa Camera. Altri van-
taggi economici la Sicilia potrd ritrarre dalla retta at-
tuazione della legge del luglio 1866, dovendone risul-
tare un notevole movimento nella propriets fondiaria,
¢ un henefizio per i comuni, che il quarto della rendita
dei beni loro attribuito potranno adoperare per usi di
pubblica utilitd ed in ispecie per la costruzione di
strade comunali, di cui tanto difetta la provincia paler-
mitana. Ora si deplora che Pamministrazione: di que-
sti beni non proceda regolarmente, al che la sollecitu-
dine del Governo dovra prontamente rimediare. ‘

Per le peculiari condizioni di clima e di suolo I'a-
grlcoltura della Bicilia merita studio speciale. Fin qui
troppo si & ripetuto 'antico detto che gia la predicava
granaio d Italia. Sicuramente ella ne diverrd il giar-
dino quando alle sue privilegiate colture potrd dare
tutta la naturale espansione; quandola quiete e la sicu-
rezza interna non che la migliorata viabilita raddop-
pieranno la sua attivitd produttrice; quando i bene or-
dinati istituti di credito fondiario ed agrario Verranno .
in aiuto delle intraprese campentrl : quando finalmente
Pinsegnamento pratico de’pitt approvati metodi d'in-
dustria agraria e mineraria sard convenientemente
diffuso in ogni parte dellisola. Al qual proposito ci
Ppiace ayvertire che il pregevolissimo istituto agrario
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di Castelnuovo meriterebbe d’essere alquanto ampliato
per riuscire sempre pidl utile come semenzaio di buoni
agricoltori, e che la colonia del soppresso convento di
San Martino, la quale oggi accoglie cento giovanetti,
male potra corrispondere al suo scopo,ove nonle ven-
gano aggiunte terre adatte alle esercitazioni agr‘a.rie,
di cui presentemente & manchevole.

V. — Palermo diventd capitale di regno e centro di.
un sistema di pubblica amministrazione fin da quando
nel dodicesimo secolo il Parlamento decreto che il fon-
datore della monarchia siciliana ivi assumesse la co=
rona reale. Da si remota epoca comincio per questa
illustre citta e si continud poi fino ai moderni tempi
que]la. vita amministrativa, quella vita artificiale che
per sl lungo volgere di anni il cumulo degli affari vi
manteneva, e che ci veniva segnalata da quanti Sici:
liani interrogammo, come causa prima delle difficolta
presenti, Imperciocchg, se Palermo per pitl secoli non
ebbe soltanto vita, e trasse alimento” dalle naturali
sorgenti di produzione e dalla operositd industriale e
commerciale, quanto ancora dall’essere centro di Go-
verno, e dall’accumularsi e far capo in essa degli af-
fari amministrativi e giudiziari della Sicilia, ragione,
vuole che la sua economica prosperitd varie fasi su-

“bisse, ‘come notano gli scrittori, a seconda delle vi-
cende, cui andd soggetto il politico reggimento del-
I'isola. Cosi, ad esempio, se celebrata per floridezza &
Pepoca dei- re normanni, segnalata generalmente per
languore e scadimento si & quella dei vice-re spagnitoli.

_ Inutile tornerebbe riandare le vicissitudini di Pa-
lermo negli ultimi malavventurati perviodi della domi-
nazione Borbonica, come guelle che a tutti sono note.
Palermo finalmente dalla rivoluzione italiana del 1860
molto sperd, e in gran parte, ci si disse, deluse ‘anda-
rono le sue speranze. Noi rmetlamo la frase tal quale

-la udimmo da parecchi invitati a manifestare libera-

mente 1 propri sentimenti: la udimmo senza affrettarci
a giudicare in quanto potesse considerarsi ¢come meno
fondata. Ma certo & che una persuasione siffatta, an-
coraché alquanto si dilunghi dalla glusta e pacata esti~
mazione delle cose, diffusa che sia in gran numero di
cittadini non puo non ritenersi come sintomo merite-
vole di attenzione: oltreché quella affermazione ci
aiuta¥va a rinvenire le cause, o, se meg io vuolsi, ci pos
neva sulla via per ritrovare una spiegazione del grande
e sempre oscuro disordine che afflisse Palermo nel set<
tembre scorso. Poteva questo, al dire di al¢uni, forse
antivenirsi, ¢ non in tutto, almeno nelle sue pm sbri-
ghate manifestazioni come fu la, improvvisa e violents
irtuzione delle squadre di facinorosi e campagnuoli
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armati, qualora il-Governo fosse stato in grado di
spedire pilt sollecitamente i richiesti mezzi d’azione;
qualora l'autoriti politica locale, come fu pronta ed
intrepida nell’affrontare i pericoli di una lotta che
troppo presto divenne disuguale, e generosamente
arimoss nel rigettare ogni parola di resa, di cui pur
volevasi discutere I'ipotesi; cosi pit fosse stata dispo-
sta a préstare orecchio a chi dell’imminenza del con-
flitto ansiosamente & faceva ad avvertirla, qualora,
comé pur ci fu detto, chi aveva la direzione e il co-
mando delle truppe lo avesse esercitato sin dai primi
momenti con vigorosa prontezza, ponendosi rivestito
delle militari divise alla testa delle medesime, e sup-
plendo con un tentativo di audacia al loro scarso nu-
mero ed inesperienza. Arduo per certo riesce il giudi-
caré cosa in questo caso sarebbe avvenuto, ciod se
quell’atto audace avrebbe avuto virta di indurre un
maggior numero di guardie nazionali ad accorrere per
la difesa dell’ordine, mentre, indugiando a chiamarle,
per veritdh non se ne raccolse che pochissime; e se
quello stesso atto infondendo maggiore risolutezza nei
pochi ed ancora male addestrati battaglioni di milizia
stanziale, avesse poi resa meno necessaria quella giu-
sta prudenza che & imposta a chi deve adoperare in
difficili fazioni soldati treppo giovani. Comunque si
risolva la delicata questione, converrd pur sempre ri-
tenere che il moto del settembre trovasse alimento nel
malcontento assai diffuse in vari ordini di quells po-
polosa citta, e nel contegno passivo delle classi pen-
santi, le quali non risvegliate per tempo alla difesa
deil'ordine, prima si chiusero nelle loro abitazioni, poi
festose accolsero le truppe liberatrici.

Se non che potra osservarsi che la sola mala conten-
tezza anco inasprita dalla miseria che era andata cre-
scendo per la siccitd di due annate, e per le lunghe
contumacie che aveano pressochd paralizzato il com-
mercio, non basta a dar ragione di un sollevamento, il

-quale, se non fu promosso dai cittadini appartenenti
alle clagsi pitt agiate, ebbe seguaci numerosissimi nella
plebe, e non fu avversato se non da pochi animosi,
Quindi par naturale il richiedere chi quelle squadre
armate spingesse in Palermo, chi aizzasse la plebe a
sollevarsi, Ma a siffatta richiesta veramente non fu
data n& chiara, nd concorde risposta. Certo & che un
partito vi ers, il quale dell’allontanamento delle truppe
causato dalla guerra nazionale contro I’Austria volea
profittare; che questo partito, per se stesso poco nu-
‘meroso (pochi essendo coloro che rimpiangono I'ul-
tima dominazione horbonica) sentivasi bensi pit forte

- per il malumore chela soppressione de’conventi, troppo

1
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lunggmente minacciata e improvvisamente decretata; (111)
avea generato nelle soppresse corporazioni e nelle nu-
m)erOseAloro clientele, € si ancora per il gran numero .
di renitenti e disertori-delle ultime leve; ma pur non
ostante non pare si possa riescire ad afferrare 1a mano
che abbia ordito la cospirazione, se vera cospirazione
vi fir, 1a-mano che prima abbia dato la mossa. N& gli
indiziche pur si raccolgono intorno agli impulsi che’
si afferma venissero da Malta, e da un comitato resi-
dente in-Roms, o da altre parti-dTtalia, bastano a*
spiegare I'enigma, che rimane tanto pilt oscuro in-
quanto che;al dire di alcuni, non uno' solo fosse il
partito politico, il quale soffiasse nella materia dispo--
sta. a rivoltarsi. Oltrechd il malanimo non dimostra-
_ vasi soltanto contro Pautorita politica, ma si volgeva:
altresi contro la municipale, che: con persistente fers-
mezza faceva rigorosamente osservare i nuovi regola-
menti ed esigere multe forse eccessive, e gli sdegni-
popolari divampavano contro il-Governo e il munici-
pio confusi insiéme nella mente della plebe riscaldata;
la_quale e, come ci si disse, non a tutte trascese Ie
atrocitd, di cui tosto corse e venne ripetuta la voce al- -
_quanto esagerata, pur fu pronta ad unirsi alle squadre’
di malandrini. Quel [grande perturbamento non ebbe
adunque un carattere bene distinto, e molto meno vi-
si seorse un chiaro concetto politico, ma fu piuttosto
Pinforme prodotto di una malacontentezza assai estesa
e da, piti cause generata, inasprita dal soffio di partiti
diversi, e da fatale coincidenza di circostanze deplo- -
revoli. E qui vogliamo francamente andare incontro
ad una osservazione che non.pud non venirei fatta,®
quando ci si dirk si ammetta che la malacontentezza
di Palermo principalmente derivi dal mancato accen-
tramento governativo ed amministrativo, la parte po-
litica che.predilige quello che chiamasi sistema auto-
nomico, o regionale, dovrd per.conseguenza riuscir-
prevalente o dominare la pubblica opinione. Noi cid
non vorremmo negare; msa ci & pur-debito aggiungere
che, se da taluno ci fu fatto notare che quella parte
politica colla critica incessante del sistema. ammini-
strativo prevalso nel nuovo regno contribui ad acere-
goere il malumore, ci si disse pur anco cke ella ri-”
mase estranea all’ultima perturbazione del settembre,
della quale se & noi correva obbligo dar cenno, sol po- -
temmo imperfettamente ladombrarne il vero carattere
per Pinsufficienza e la incertezza dei dati raccolti. -
Che se si volesse meglio chiarire gli intendimenti
della parte, cui si di nome di sutoriomista o regionals, -
noi dovremmo avvertire che varie gradazioni in essa ci
vennero fatte notare; Anzitutto ci. fu-detto che, se pur

2
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. taluni.vi sono i quali rimpiangono il passato, ne & si
searso il numero che un vero partito separatista non
ponno costituire. V’& bensi chi lamenta e sempre si
rammarica che ’ordinamento per regioni non venisse
accettato e stabilito fin dai primi inizi del nuovo regno,
e opina che maggiore e pit sentito ne sia stato il
danno per la Sicilia. I pid pero, stretti sul da farsi af-
fine di migliorare praticamente la condizione presente
delle cose, si adagiano nel dire che conviene trovare
modo di correggere efficacemente i vizi del soverchic
accentramento amministrativo, facendo risolvere gli
affari piu speditamente e con maggior cognizione di
causa, lo che non sara dato conseguire ove non si pro-
ceda a modificare ’ordinamento presente ampliando
colla debita cautela le attribuzioni delle autoritd lo-
cali, e ravvicinando gli amministrati aghi amministra-
tori: questi, ci si diceva da parecchi, sono i veri ter-
mini del problema, la cui retta soluzione se pit inte-
ressa noi come pid lontani dal centro ed isolati, deve
pure stare a cuore alle altre parti d’Italia e spingere
tatti & ricercare come meglio si possa districare la
grave questione conciliando le convenienze ammini-
strative delle pupolazioni colle necessitd del Governo
.rappresentativo e della responsabilitd ministeriale.
Per tal modo circoseritto il problema, e cansato il pe-
ricolo di un nuovo e¢ completo scomponiizento nella
amministrazione dello Stato, non potrebbe adombrar-
sene nemmeno quella parte politica, la quale pit vivs
sente la fede nell’unitd nazionale; parte che, noi vo-
gliamo sperare, sempre pit andrd crescendo e radi-
candosi in Palermo, cittd di cuori ardenti e di sveglia-
tissimi ingegni, quanto pili sperimenterd gli effetti
della solidarietd italiana; che se questa espone tal-
volta le varie popolazioni che compengono il regno a
patire le gravose ma passeggiere couseguenze, che
inevitabilmente accompagnano ogni grande trasforma-
zione politica, non si pud non considerare che benefic
ne abbiano a riuscire gli ultimi risultamenti.

VI — Da un pregevole lavoro statistico pubblicate
nel 1865 (1) si ponno ricavare utili notizie per meglic
conoscere le vere condizioni economiche della cittd di
Palermo. '

Il censimento che cold come nelle altre parti del
regno si eseguiva il 31 dicembre 1861, dava per ri-
sultato una popolazione di 194,463 presenti, dei quali
26,838 nelle campagne circostanti all’ampia cittd.
Di assenti si notavano soli 3398 dalla cittd, e 149
dalla campagna: e cid starebbe a dimostrare o che i

(1) Statistica della citth di Palermo. Tipografia Lao, 1865.
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mézzi di sussistenza non sono insufficienti, come P'an-
tore della statistica propende a credere, o che v°3
grande repugnanza ad emigrare per procurarseli. Su
8858 proprietari di stabili soli 86 dimorano in cam-
pagna; dal che i rileva come searso sia il numero
de’ piccoli proprietari che stieno sulle. proprie terre
per coltivarle, e come i molti addetti alie industrie
agrarie non sieno che coloni o fittaiuoli. Possessor di
grossi capitali ¢ speculatori se ne contano 70.- Per
contro grande & il numero di coloro che all’esercizio
delle libere professioni si addicono, 26,597, dei quali
17,502 scapoli ; cifra eloquente, che dimostra come in
quella antica capitale della Sicilia gli affari affluissero;
le scienze e le lettere si coltivassero, e gran copia vi
fosse di forensi e pubblici funzionari ed impiegati. Si
noverano 9129 agricoltori, dei quali 2472 hanno il
tetto in cittd : ma si noti che in questo numerod sono
compresi solamente gli ntili al lavoro, mentre le donne
eifanciuili della classe agricola sono stati inclusi
nella categoria sensa professione, essendo costume in
Palermo che le donne degli agricoltori badino alle fac.
cende domestiche e attendano alla cura dei figli, senza,
adoperarsi nei lavori agrari, diversamente da quanto
altrove si pratica. A 11,030 ammonta la popolazione
manifattrice; e qui giova osservare che Palermo di-
fetta di grandi opifizi, ¢ di macchine a vapore, e pii
Vi si esercitano le piccole industrie. Occupa il terzo.
posto la popolazione (7836 persone ) addetta al com-
mercio, che comprende quanti si dedicano alla merca<:
tura, di fondaco, di barce, di senseria, di trasporto di.
generi e uomini : I'estrazione degli agrumi, dellolio,
del vino e del sommaceo che vivifica il commercio della,
cittd si esercita pitt da piccole che ds, grandi cage.
Nella categoria delle arti & mestieri (7836 persone) si
comprendono tutti gli esercenti le svariate e piccole
industrie. Neila ottava categoria si racchiude quella
popolazione infericre che si addice agli altrui servizi,
¢, a mestieri indeterminati esercitandone vari ad un
tempo, e vi si comprendono 16,484 persone,

Finalmente viene 'ultima categoria di popolazione;
che non vive di lavoro e sta come a earico altrui, e
questa ascende alla enorme cifra di 111 ,623 persone,
16,753 delle quali stanziano in campagna. Essa si sud-
divide in 26,785 maschi, e 84,838 femmine e ¢om-
prende un gran numero di ragazzi, vecchi, donne, che
forse meglio verrebbere collocati nelle precedenti ¢as:
tegorie, e cosi quest’ultima meno imponente risulte-
rebbe. In egsa si trovano 505 poveri erranti, e 2529
ricoverati.

~ Or questa grande popolazione, di cui enumerammo
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le. pnnmpah reategorie, come pud provvedere ad assi-
curarsi i mezzi di sussistenza? E come di fatto vi prov-
vede? Il queszto meriterebbe una lunga ¢ minuta ana-
- lisi,.che qui non si vorrd richiedere da noi: perd ci
sembra opportuno dare alcune indicazioni, e toccare
alcune questioni che ponno aiutarci a chiarire il deli-.
cato problema ed agevolarne la pitt retta soluzione
Certo chiper la prima volta vede Palérmo e ne con-
templa la bella marina e le floride campagne circo-
stanti, chi nelle vie principali, sempre affollate di gente,
osserva-la quantitd grande dei fondachi e botteghe, e
i pubblici ed ameni passeggi gremiti di carrozze nu-
merosissime (lusso del paese) che in ogni senso li per-
corrono, si di facilmente a credere che iviil problema,
talvolta arduo, delle sussistenze non abbia a presen-
-tare gravi difficoltd. Senonché a noi, cui veniva com-
messo di studiare le condizioni eoonomiche di quella
illustre cittd, correva obbligo di addentrarci alquanto
nella questione, e ¢id tentammo fare movendo molte
e svariate dlmande, come dalle note raccolte potra ri-
levarsi, Palermo, ci si diceva, anco prima del 1860,
aveva assai perduto dell’antica floridezza ; ma pure
“non pochi affari-dell'isola sempre vi affluivano perché
gli uffici pid elevati ed importanti st di ordine ammi-
nistrativo che giudiziario vi risedevano, e ¢id dava la-
voro ed alimento alla numerosa classe de’forensi, e
loro dipendenti: or ci rimane la sola Corte di cassa-
zione, di cui, per ubbidire al principio dell’unita di giu-
rigprudenza ci si minaccia la soppressione, che a noi e
tutta l'isola riuscirebbe di grave danno e di grande di-
stitrbo, come quella altresi della direzione del debito
pubbhco e dell’annessavi istituzione della Cassa dei
depositi e prestiti, che avra per conseguenza d‘impac-
ciare le operazioni qui frequentissime sulle inscrizioni
nominative e le riscossioni, mentre non & giustificata
dall’allegato” motivo delle agevolate comunicazioni,
che tra Visola e il continente sono sempre imperfette
ed insufficienti, N& si tralasciava d’indicare un’altra
causa di diminuzione negli affari, ciod le gravi compli-
- canze delle nuove leggi di registro e bollo, che disto-
gliendo.dal passare 1 contratti e dall’osservare le pre-
scritte formalitd nocciono alla buona fede ed in ul-
timo anco all’erario pubblico..Nei quali lamenti, eli-
minato cio che vi potesse essere di esagerato, parve &
noi che il Governo ricercare dovesse la parte che me-
rita studio e pud dar luogo ad utili riforme,
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vw  Impiegati in disponibilita.

VIL— Che se per le antiche condizioni di wite arti-
ficiale Palermo conta tuttora oltre a 800 traavvoc.atl,
patrocmaton e addetti al foro, per le stesse ragioni
accoglie pure nel suo seno un numero stragrande dims -
pleg&tl posti in disponibilits per soppressiong o ndu~
zione d’uffizi; la qual classe, ove non fosse cosi. nume-
rosa, potrebbe, come in altre parti del regno, venire a
poco alla volta assorbita col ricollocarne aleuni in pf
fizi pei quali avessero attitudine, mentre altri trovg-
rebbero per awentura onorata occupazmne‘e me;zm
case commerclah Ma bisogna pur confessare che ra-
gionevolmente non pud sperarsi cid. avvenga in Pa/-
lermo, si perché ivi pur troppo languido & di presente
il movimento industriale e commerciale, ¢ si ancora
perché gli uffici prpcedentemente tenuti dalla maggior
parte di questi impiegati in disponibilitd eran tali da
renderli poco atti a coprir nuovi impieghi. Ond’s c,he
la maggioranza della Commissione, dopo agere. sottm :
vari suoi aspettx considerata questa difficile questmne,
scese nella opinione che allo spirito di eqmta ed alla,
umanitd vostra convenisse predisporre un: qualche
temporaneo provvedimento a favore di coloro pei quah
é imminente il termine fatale della dxspombx.hf.a e.cio,
malgrado leragioni di severa economia, cui glustamente
ci richiama la Commissione vostra pel bllancm dello
Stato.

Pertanto noi avremmo di gran lunga sorpassaj;o 1 11-
miti del mandato che vi piacque affidarei, 86, ; tenendo
dietro alle elaborate memorie date alle stampe su tal
materia non che a parecchi individuali o collettnrx re-.
clami, fossimo entrati ad esaminare quali modlﬁcazxom
o riforme potessero per avventura proporsi alls \ngente
legge dell’ll ottobre 1863, che regola la sorte degh
impiegati in disponibilita.

Certo, ove si volesse negare ai poteri costltuzu)nah
dello Statg il diritto di riformare gquando e come pilt
stimino opportuno le varie amministrazioni e, orga=
nica loro composizione, se ne dovrebbe pure arguire -
che i, pubbhc1 impieghi una volta conferiti diventas-
sero quasi una intangibile proprieta. Ma se un tale,
concetto pud ammettersi 1a dove prevale il .paterno.
arbitrio det pnnmpe, che si annoda all’assoluto ed ef-
frenato patere di cui & rivestito, non pud del pari ac-
GOghersu 1a dove la sola legge impera, logge della. quale
pud sempre nei modi costituzionali i promuoversi la ri-

forma qu%qdo si reputi men giusta o meno. oppp;ﬁuna
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Ond’s cho a noi la questione presentavasi sott'altro
aspetto, ed eravamo piuttosto condotti ad esaminare se
1a vigente legge avesse avato per gli impiegati in di-
sponibilita della provincia di Palermo la sua esatta e
piena esecuzione, ed inoltre se, come gia sopra acen-
nammo, Pesuberante loro numero in quella parte del
¥égno non giustificasse un qualche equitativo e straor-
dinario temperamento al rigore della legge stessa.

Quando nelle diverse amministrazioni dello Stato
due terzi dei posti che si vanno conferendo si attribui-
gcano- agli impiegati in disponibilita, e un terzo a
quielli di novella nomina, P'articolo 18 della ricordata
legge (11 ottobre 1863) si pud dire esattamente osser-
vato. Ora dalle assunte informazioni risulterebbe che
il Ministero delle finanze & per questa parte in per-
fetta regola, inquantochd ai posti nuovamente confe-
riti per due terzi si chiamarono impiegati disponibili.

" _ Quanto agli altri Ministeri non appare ‘che si sieno

serbate le giuste proporzioni, come nelle relazioni an-
- nuali sul’amministrazione generale del regno la Corte
de’ conti ebbe a notare : per la quale inosservanza si
allegano raRioni di pubblico servizio, o difetto nei di-
sponibili delle condizioni volute dalla legge stessa.
Queste giustificazioni incombono a ciascun Ministero,
e noi nulla aggiungeremo in proposito.

‘Ma se dal Ministero delle finanze (non parliamo de<
gli altri, e notiamo che la maggior parte dei disponi-
bili di Palermo a quel dicastero appartengono) la
legge fu osservata quanto al numero dei richiamati in
servizio, si pud egli dire altresi che un’equa propor-
zione sia stata seguita tra gl'impiegati siciliani edi
continentali quando i posti si conferivano? Questa &
questione assai delicata, ed esigerebbe una minuta e
particolareggiataindagine che noinon eravamo in grado
di fare ; ed inoltre involge un _complesso di apprezza-
menti e di considerazioni sulle speciali attitudini d’ogni
singolo impiegato, che sfugge del pari alla nostra di-
samina,

Quindi su questo punto ci limiteremo a notare
quanto biasimevole sarebbe una ingiustificata parzia-
lita, qualora veramente avesse avuto luogo. Dai dati
raccolti ¢i risulterebbe che al 1° aprile 1867 il Mini-
stero delle finanze contava 2192 impiegati ammessi s
godere delle disposizioni transitorie della legge 11 ot-
tobre 1863, dei quali 1449 appartengono alle provin-
cie siciliane, e gli assegni di questi ammontano a lire
434,876 49. Gli impiegati poi che godono delle dispo-
sizioni generali della suddetta legge sono 698, dei
quali 159 siciliani, i cui assegui ascendono a lire
77,775 80. La prima di gqueste due categorie com-



- 15:
prende péi' le provmcle siciliane 67 gid impiegati dél
lotto, e 1}40 del macino, e 222 appartenenti ad altre’
&mmlnls;%ZIOﬂl .

Da unainota trasmessaci il 1° giugno dall’agente del
tesoro nleVlamo che gli impiegati in disponibilita
a.scendonﬁ nella, provincia di Palermo a 1091, dei
quah 275 @ono veramente, come si dice, applicati in
servizio, ¢ 816 fuori di servizio.

(SISTERI Applicati in serizio  In disponibiith
1 Fmanzs,. ............ N. 150 674 -
2 Lavori Bubbhcx. A T 22 -
 BAgricolfura. ... ...... » 1 1’
4 Istruzioile pubbliea. . . :.. » 4. ... T
Blntexnoi. . .. .. ... ... . » 48 101:. -
6 Grazia g,._gxustmm. ceeese o2 65 110
: 275 - 816

Nel senp della vostra Commissiétie si discusse so-
convenisse prorogare il termine della disponibilita che
per moltiscade il 15 ottobre prossimo, ma la mag-
gioranza opind contrariamente a questo partito, per- .
ché gravi troppo ne sarebbero state le conseguenze,
1mphoando esso una manifesta deroga non solo al
testo ma si ancora allo spirito che informa la legge .
dell’ 11 ottobre 1863: oltreché era giocoforza esten-
dere una disposizione siffatta a tutti quanti gli impie- -
gati in disponibilitd del regno. Quindi la maggioranza. .
s1 attenneia un modo pit pratico di sciogliere la diffi-
colta, proponendovi uno speciale disegno di legge per.
conced_ere un temporaneo sussidio agli impiegati in -
dlSpO'mbﬂlta della provincia di Palermo, che per la.
difficolts di trovare un nuovo collocamento, prove: .
nendo essi per la massima parte dalle soppresse ani-
ministrazioni del lctto e del macino, e per la dura
condizione in cui sono posti, pit sembrino meritarlo.
Vero & che taluni opinarcno doversi il sussidic stesso -
estendere a, tutti i disponibili del regno. Ma alla mag--
gxora’nza pa,rve meglio rimanere nei limiti del mandato .
che eraci stato attribuito limitandolo a Palermo: im-
perciocchd il temperamento da noi suggerito sia ec- -
cezionale e solo giustificato dalle straordinarie circos
stanze cuiaccennammo. Noteremo altresi che al pro-
posto sussidio non potranno aver titolo quelli trai -
suddetti impiegati, cui compete per legge il diritto ad ..
una pensidne di riposo, e gli altri, cui si riferisce l'ar- -
ticolo 17 della legge, i quali, ciod, si trovino applicati -
a Commissioni temporanee di stralcio, rimanendo per
essi sospeso il termine della disponibilitd. Finalmente
parve allagCommissione pitt decoroso che il bisogno - -
non dovesge costituire un requisito ad ottenere il sus- -
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sidio, ma:solo servire come di norma per la migliore sua
distribuzione, la quale verrebbe affidata ad una Com-
missione locale, composta del presidente della-Corte
di’ cagsazione, del prefetto e del sindaco di Palernio.
(Allegato 4.) '

- Conseguense della soppressione dei conventi.
‘VIIL~ Ora il tema:che trattiamo ci richiama a par-

lare.di quegli ordini diversi di persone, che, aderenti
com’erano alle soppresse case religiose, in"vario modo

e in varie misure ne ritraevano emolumenti e profitti, = .
¢ vennero quindi a trovarsi in disagio per I'improvvisa, --
€ meno accorta applicazione della legge del 7 luglio -

1866. In Palermo e nei suoi dintorni si coitavano 72
conventi o monasteri dei quali 46 per maschi e 26 per
femmine, assai-popolati e la maggior parte ricchi di
beni stabili e nobili. La minaccia palese ma troppo

- lnngamenté tenuta in sospeso della soppressione di -
queste case metteva in grande angustia non solo le fa- -

o,

Kl

miglie religiose, ma si ancora quella grande massa di

gente, che ne formava come la clientela. Promulgata-

finalmente la legge di soppressione, non & gid che in
generale fosse male accolta;uominidi si pronto e sve-

gliato ingegno, quali sono i Siciliani, non petevano non -

riconoscere la necessity di quella grande riforma, .

non pofevano non misurare colla fervida, immagina-
tiva le benefiche conseguenze economiche, che in specie

per la Sicilia ne dovean derivare, per essa che non:
aveva aicor subito, come gia si disse, se non incompiu--
tamente la sociale trasformazione altrove operatasi .

eon i rapido corso per gli influssi della rivoluzione
francese.

Se:non che alla importanza del benefizio, che pur
dalla legge in avvenire si attendeva, doveva raggua-
gliarsi il danno dello spostamento d'interessi indotto
dall'immbdiata applicazione di essa. Ben lo previde il
prefetto Torelli, il quale per tempo mandava al ‘Mini-
stero di grazia e giustizia un lungo rapporto sui peri-
coli maggiori in Palermo che altrove dell’improvvisa
attuazione della legge stessa; il quale rapporto non

pare.fosse preso in tutta quella considerazione che

pur meritava: aspettavasi il relativo regolamento o
intanto si spargeva voce che Pesecuzione era B08pesa,
e.dell’incertezza i debitori dei soppressi conventi si

approfittavano, e gli obblighi loro pid non adempi-

vano. Lo stesso funzionario facea pur notare gli incons
venienti. che dal ritardato pagamento del primo tri.
mestre della pensione assegnata ai monaci derivereb-

bero; .e:come segnatamente non si potesse impedire ai -
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mendicanti di continuare la questua. Il Ministero rico-
" nosceva la giustezza di tali reclami, ma trovava ostas
colo al pronto provvedere nelle complicanze .ammini-
strative e di contabilita.

1 quali lamenti anche nelle altre parh del regno si
fecero udire, ma pill insistenti ¢ maggiori doveano es-
gere in Palermo, dove, ad aggravare sempre pit il
male, sopravvennero le infauste giornate di settem-
bre. Parecchi conventi erano stati occupati dalle squa-
dre che, armata mano, ii‘rompendo nella citt:‘a, la scon-
volsero, e di 1a vennero le maggiori offese ai difensori
_dell’ordine : quindi la improvviza chiusura di essi estesa
a tutta la Sicilia fu provvedimento che poteva trovare
in Palermo giustificazione nell’ imperiosita dellc stra-
ordinarie circostanze. Pert.anto, a mano a mano chele
cose tornavauo in quiete, conveniva trovar modo nel-

lapp icazione della legge di conciliare le severe ra- .

gioni ‘d’ordirie pubblico coi riguardi che pur si dove-
vano usare;¢id per fermo nonera facile dopo un tanto
scouvolglmento, ma soverchia veramente ci pa,rve la
tardanza nel provvedere. La vostra Commissione prima
si détte cura di sollecitare il regolare ‘pagamento delle

pensioni- dovute ai mongei ed alle monache, ma non

gmdxco guo ufficio di far minute indagini sulla mag-

" giore o minor convenienza di destinare tale o tal altro -

conyento alla. provincia'e al municipio che per ragioni
di pubblica utilita i reclamano. ITavitata poi dall’ono-
revole guardasigilli, eui fa mossa mterpellanza. in que-
sta Camera, ad emettere il suo parere, si hmlto a con-

gigliare I'0sservanza della légge congiliata sempre col.

debito riguardo -alle ragioni d’ordine politico, che
- dopo i luttuosi -avvenimenti-del settembre doveano
avere un gmsto peso nelle nsoluzwm del Governo La
che. potevano derivare da un sovercluo concentraul“nto
di monache in pochi 6 non abbastanza ampi locali,

manifestd il parere “che per-ragioni di buona i 1g1ene b

di giusta conveiienza e in ispecie per la minaccia del

niorbo asiatico; si dovesse tosto provvedera per. dimi-

nuire il disagio in cui per -avventura ora stasaero lo

varie comunity religiose di femmine nelle case ove im-
provvisamente furono concentrate quando la citta
venne rioccupata dalle milizie stanziali.

Dicemmo ché piti ordini.di persone traevano pro-
fitto dai numerosi conventi, ¢ intorno a questi-for-
mavano una -folta clientela: i pit- miseri del minuto
popolo vi accorrevano per isfamarsi ed anche per cer=
carvi ricovero mella notte; cento tanti suonatori, dai
quali ¢i fu preéséntata una petizione supphchevole,
prestando. I’opera nelle frequenti funzioni sacre qual-

8

(111)
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cosa guadagnavano per meglio sostentare le proprie
famiglie, ¢ vari emolumenti pur ne ricavavano non
pochi agenti, spenditori, ragionieri, commessi, procu-
ratori, da cui altra petizione ci fu porta. Tutta questa
gente veniva a patir danno dalla- xmpromsa soppres=
sione delle corporazioni religiose, n&la vostra Com-
_missione poteva rimanere insensibile-al disagio. di
molte famiglie; quindi, per quanto era in lei, adope-
ravasi 4 fine di attenuarne gli effetti, s¢ non per tutte
(ché non sarebbe . possibile), almeno .per alcune. Ct si
diceva, che sebbene compmta si fosse la presa di. pos-
sesso delle soppresse case; pure. Pamministrazions di
esse nd regolare nd spedita procedeva, e che anzi ave-
vasi & lamentare un disperdimento non-indifferente di
sostanze e di- rendite. Cid inducevaci a proporre imme-
diatamente al Governo di nominare una Commissione,
1a quale avesse facoltd di chiamare 8 prestar tempo-
raneo servizio quelli tra: gli antichi impiegati dei con-
ventl che pm sembrassero att1 & nmettere in buon'
desimi, 6" ‘a_far cessare quegh inconvenienti che in
parte forse sarebbonsi evitati, quando per tempo all’an
ministrazione centrale del.fondo pel culto fossero: statl
addetti impiegati : swlham esperti.dei fattie delle. com-
dizioni speciali di Palermo. Il Governo bene a&cogheva.
le nostre proposte, e dava pronte’ dlSpOsmom in con-
segnenza;le quali altronde trovavano appoggio nell’ar-
ticolo 50 delle istruzioni in data del 22 agosto 1866,
per l’apphcazwne del regolamento. 21 luglio 1866.
Quell’artxcolo 50-in fatti stabiliva che « gli ammini-,
stratori, ragionieri, agen‘a di campagna ed -altri im-
piegati delle case religiose, possono dal delegato (alla
présa di possesso) essere . mantenuti temporaneamente
al servizio, quando il blsogno ¢ Yinteresse dello Stato
. lo richiegga, e .quando siano persone ‘pratichee oneste,
nelle quali si possa riporre fiducia. » Delle quali Jstru-
zioni il ministro delle finanze opportunamente pre-
scriveva si tenesse conto-'éon.siia . cifcolare del 20
maggio scorso. Per tal modo & da 8perare. che Yinte-
resse dello Stato sara conciliato coi riguardi che . pur-
" si debbono agli antxch1 impiegati delle case soppresee.

, Im;_zosta sui fabbricati.

Gih avemmo cura di nctare che l'enorme cifra
di 111,623 persone segnate come viventi senza profes-
gione nells statistica di Palermo, doveva conveniente-
mente analizzarsi per non essere indotti in grave er-
rore; diffatti quella cifra racchiude 84,838 donne, che
meglxo sarebbero state collocate in altre categorie, cui
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appartengono le loro famiglie, o 26,785 maschi. Per
veritd questo numero di maschi senza professione & di
per se solo assai ragguardevole, ¢ tale da meritare

tutta Pattenzione si dell’economista e si dell'nomo di
Governo, .
~ Questa immensa turba di gente che non esercita un
determinato mestiere, ma vive alla giornata e non si
82 come, deve pure costituire un pericolo per P'ordine
pubblico, e deve altresi essere causa di rapida diffu-
sione dei morbi epidemici e contagiosi, che tante volte
afflisssero quella grande cittd. Tanto pit che questa
- isera genté visse sin qui promiscuamente stipata in
bassi, angusti ¢ poco ariosi abituri detti catoji, i quali,
per veritd, converrebbe fare sparire del tutto, perché
troppo e la decenza e la pubblica igiene ne rimangono
offese. Al qual fine gioverebbe assaissimo che nuove
case per i poveri si costruissero nel modo pitl econe-
mico, e cosi poi tenui ne potessero essere le pigioni.
Certo noi non vorremo qui mettere innanzi proposte
le quali sapessero di protezione ad una speciale indu-
“stria; ma,. ci crediamo in debito di richiamare latten-
zione . nostra sulle miserevoli condizioni di questa
troppo numerosa classe di persone, e vorremmo che -
qualche cosa fosse fatta per migliorarne almeno le
abitazioni. Al quale intento noi non vediamo come si-
possa pervenire se non in due modi: o favorendo la
fapida costruzione di numerose case per i poveri o
Tedificazione in genere di nuovi fabbricati, i quali, of-
frendo comoda stanza alle classi pit agiate, queste sa-
rebbero indotte ad abbandonare le attuali men comode
loro abitazioni alla povera gente, che accorrerebbe ad
occuparle allettata dal conseguente ribasso delle pi-
gioni. A noi ripetutamente affermavasi che a cid effi-
" cacemente contribuirebbe il concedere per un certo
numero di anni P'esenzione dall’imposta fondiaria per
i nuovi fabbricati, esenzione che sotto la legislazione
siciliana si concedeva per anni 15 alle case nuovamente
edificate, e per anni 8 alle superedificazioni.
Ora, questa esenzione, che fu dalla legge generale
" -gui- fabbricati votata dalla Camera nel 1864, ridotta
-ad anni 2 (articolo 18) vi proponiamo pér le ragioni
.80pra, allegate di concederla in via transitoria per anni
otto a quelle case la cui edificazione venne iniziata in
Palermo anteriormente alla promulgazione della ri-
cordata legge del 26 gennaio 1865, e fu poi sospesa
per effetto della medesima, come da molti c¢i veniva
asserito. I proprietari o intraprenditori delle ease an-
zidette dovrebbero fruire il benefizio della proposta
disposizione transitoria quando, entro lo spazio di tre.
anni, compissero la intralasciata edificazione, -

- RN
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~Qui dobbiamo avvertire che veraménte- la Commis-
sione non fu unanime su questa questione. Taluno no-
tava che la esenzione dei 15 anni non era gid un pri-
vilegio municipale, ma estendevasi altresi a tutte le
provincie siciliane e napoletane, e quindi opinava con-
venisse ammettere anco queste a godere della disposi-
zione transitoria: al che replicavasi che non in quelle
soltanto ma anche in altre parti d'ltalia prima vigesse
una tale protratta esenzione della fondiaria, ¢ per cio
fosse-equo o estendere a tutte quante il proposto ar-
ticolo (lo ¢he indurrebbe un intempestivo rimutamento
di una legge generale recentemente promulgata) o li-
mitarne gli effetti alla citta di Palermo, come quella
che trovasi posta in particolari condizioni e pitd’ogui
altra era stata flagellata dal coléra. Anzi non man-
cava chi facesse avvertire la insufficienza della propo-
sta disposizione, e sostenesse che, quando efficace-
mente si volesse provvedere al miglioramento delle
abitazioni de’poveri in Palermo, fusse necessario con-
cederne la esenzione della fondiaria per anni otto a
tutti coloro che di pianta intraprendessero, entro lo
spazio di tre anni, la costruzione di‘nuove case, € non
a quelli soltanto che compissero lé gid cominciate
prima della legge del gennaio 1865.

A questo fine intende I'articolo secondo del progetto

di legge che vi proponiamo (Allegats B).
" - Solo, a meglio chiarire }a guestione, qui aggiunge-
- remo il prospetto delle case nuove e delle superedifi-
cazioni intraprese in Palermo durante 'ultimo sessen-
nio, quale ci venne trasmesso dall’architetto cdile.

Anni
‘Mandamentl |— T e
S 1861{1862(1568 | 1864 [1865 (1866 | 1867
Castellammare| 2| 4| 4| 7/ 6| 3| »
Tribunali...| 6| 12| 15| 9| 2| 3| 3
Palazzoreale.| 5| 4| 13| 22| 8| 1| 1
MontediPieta| 3| 9| 9| 20| 7|13/ 3
Orete . . ... 4 6] 17( 22115 | 14 7
Molo . .... 15 [ 42 | 61 72| 32747 | 15 |
o o !
o !
Totale . .| 85177 |1191152| 70 | 71 | 29 ;
L _ t |
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Si noti che Paumento nella ‘edificaziorie comincia
nel 1862 e continua nel 1863 e 1864, che successiva-'
mente decresce, e quanto all’anno corrente non & pro-
babile che le nuove case sieno pidt di 69, se si argo-.
menta dal numero 29 che sta a indicare quelle iniziate
fino al mese di maggio. . '
- 1 calcoli degli speculatori rimasero sconvolti per ef-
fetto della nuova legge, lindustria muraria ne pati
grave danno, e mancé il lavoro a numerosi operai:-
tutto ¢id ci venne asserito da parecchi, se non sempre
lucidamente dimostrato ; per-cui taluno di noi rima--
"neva alquanto perplesso. E benché non venisse indi-
cato con precisione il numero delle case, di cui fu -so-
spesa la edificazione per causa della legge del 1863,
la Commissione quasi unanime peasd se ne potesse’
commettere I’accertamento all’agente delle tasse di--
rette, enon dubitd proporvi Penunciata disposizione
transitoria. ' S

Divieto della coltivazione del tabaces.” -

X. — Antica ed assai estesa era in Sicilia la coltiva-
zione del tabacco, perché favorita dal clima e dalla ng-"
tura del suolo; il prodotto, benché imperfettamente.
preparato e manipolato, soddisfaceva in gran parte sl
su0 interno consumo, e dava alimento ad una industiia
di fabbricazione che occupava non poche braccia. La
importanza di questa specie di coltura accrescevasi,
segnatamente nell’agro palermitano, perché tramesco-
lata a quella di parecchie piante ortive formava con
queste un utilissimo avvicendamento agrario : da marzo’
a tutto settembre coltivavasi il tabacco, cui nei rimas
nenti cinque mesi succedevano le piante ortive, e cosi
proficuamente compivasi ’anno agronomico. Venne il
decreto del 28 giugno 1866, col quale si dava forza di
legge ai provvedimenti finanziari approvati-dalla Ca--
mera, € vietd nelle provincie siciliane la coltivazione
del tabacco dal 1° gennaio 1867 in poi. Cid non ostante,
si andava bucinando che la nuova legge non sarebbe
stata attuata, e quindi non pochi continuavano a cols
tivare la vietata pianta, tanto che ne fu poi ordinato
lo svellimento per non permettere una manifesta in-
frazione alla ormai vigente legge. La Commissicne vo-
stra raccolse molte lagnanze in proposito, e stimd
opportuno, avuto anco riguardo alle non prospere
condizioni dell’agricoltura siciliana, di sollecitare ’ab-
buono in via di grazia delle multe incorse. E quanto
alla questione sulla convenienza di mantenere o no il
recente divieto, le parve prematuro il pronunziarsi si_
perché alcuni dati devono essere meglio chiariti, e &l
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ancora perchd il quesito, attesa I'indole sua complessa,
presenta piill e divérsi aspetti, che tutti sono meritevoli
di seria-considerazione. Quel che intanto a .noi parve
2ssai beéne accertato si fu che P'assoluto ed improvviso-
-divieto di questa antica coltura turbi non poco il si-
stema agrario da lungiji anni radicatosi in Sicilia,.
senza che.possa -sperarsi -compenso. dalla libera- fab-
bricazione, la quale, a senso degli uomini pratici; male-
potrd attuarsi in quelle provincie, ove finora nelle
‘manipolazioni di tabacco .adoperavasi utilmente e in
ragguardevole quantita il prodotto indigeno, e la ins’
dustria manifattrice comprendeva un buon numero di
piccoli fabbricanti, e dava lavoro a molti operal di
ambo i sessi. Del resto anco la- Commissione pei prov-
vedimenti finanziari, nella sus elaborata relazione‘del
24 a.pnle 1866, ammise che paresse: « piili-conforme ai.
principii di sana amministrazione abbandonare I'indu-,
stria dei tabacchi all’azione feconda della:libertd e.
della concorrenza, rivalendosi per interesse dell’era-
rio mediante un: dazio. d’introduzione -che’ potrebbe,
gobbene non senza gravi difficoltd, combinarsi colla
libera coltivazione interna del tabacco sottoposta ad
una tassa speciale di produzione; » e solo in-via di
sperimento per la Sicilia. propose il divieto della colti-
vazione combinato col dazio d’introduzione sui tabac--
chi_esteri, e 1a libertd dell’industria manifattrice.

Ora a noi parve veramente che, gindicandone dai
prnm eﬁ'ettl, il tentato espernnento non. desse nelle:
provincie siciliane, e in" specie nell’agro pa.lermlts,no,
buoni risultamenti, tanto che alla Commissione vostra,
sembrd conveniente -richiamare l’attenzxone del- Go-
verno sulla sempre dibattuta questione, invitarlo a fare-
in proposito nuovi ed accurati studi, ad accertar me--
glio la vera importanza di questa -colfura nell’isola,.
che si stimd limitata a soli 4000 quintali- di prodotto

- gopra 300 ettari, mentre sembra assai superiore, ed. a
preparare quindi e presentare, al riaprirsi del Parla-
mento, quel disegno di legge sulla materia che pit cre-
derd opportuno, che pid vartd a conciliare il libero
svolgimento dell’industria agraria, la quale & pure ric-
chezza dello Stato, col: bene inteso interesse delle no-.
stre finanze,

Movimento commerciale.

X{. - Le cose che ci & occorso di notare intorne aile
varie categorie; di cui componesi la - popolazione di
Palermo, valgono a dimostrare la verita del detto lo
tante volte a noi ripetuto, ciod quella grandas cittd

" gvere avato pilt una vita artificiale di affari forensi ed
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amministrativi che non una vita d’mdustria e'di coms
mercio, la quale si fosse in lei naturalmente sviluppata.
Ma larguto ingegno de’suoi abitatori non pud non ve-
dere che 'avvenire di Palermo sta appunto nel libero
svolgimento di quelle industrie ¢ di quei commerci,
che pur son atti a prosperarvi, né pué altrimenii rac-
comandarsi ad un novello concentramento di affari ar-
tificialmente procurato, e di cui invano tenteranno in-
sinuare la speranza quei pochissimi che tuttora rim-
piangono il passato, od anche non dubitano di lusin-
gare ambizioni contrarie all’unith italiana; e diciamo
pochissimi non volendo essere frantesi, né lasciare
credere che da noi si possa fare menomamente allu-
sione a chi per sincera convinzione reputa cpportuno
modificare lorganismo amministrativo del regno. Pér-
tanto noi andiamo persuasi che a lenire I'acerbity di
quegli spostamenti d’interessi, de’qualiin ogni politica
trasformazione non & facile evitare i passeggieri ef-
fetti, giovera gettar fin d’ora il germe di una maggiore
operosita commerciale in Palermo.

A noi non fu dato di verificare guanto sia aumen-
tato il rovimento del commercio palermitano dopo il-
1860, non avendo potuto, per mancanza di esatti rag-
guagli, istituire il confronto tra gli anni anteriori e po-
steriori a quest’epoca ; ma se dobbiamo stare a quanto
in termini generali ci venne detto, non grande diffe-
renza si osserva tra Puno e 1’altro periodo, e la ragione
ci pare questa: che troppo poco si & fatto dopo il 1860
per aprire strade e ferrate e rotabili, mentre esse sole
sono il mezzo efficice e potente ad attivare il com-
mercio, in.ispecie 14 dove i prodotti del suolo si agrari
che minerari vogliono essere con poca spesa condotti
al porto di spedizione. Finché Palermo non sard col-
legata per mezzo di comode vie rotabili ai paesi in-
terni ed al centri di zolfatare, cioé a Lercara e Villa-
rosa, per mezzo della strada ferrata, non sara dato co-
noscere qual possa essere lo svolgimento probabile del
commercio palermitano.-—= Dalle notizie raccolte risul-
terebbe che attualmente il dipartimento marittimo di -
Palermo (compreso Termini) conta 9666 uomini di
mare, tra i quali 3547 della classe navigante, 5339 pe-
scatori, 481 barcaiuoli e 299 calafati ed altri operai.
Il numero dei bastimenti a vela di varia grandezza
ascende a 231 con una portata di 15,518 tonnellate,
pit 1082 barche peschereccie e 341 fra barchette per
imbarco e sbarco di passeggieri e barconi da merci. I
bastimenti a vapore, quasi tutti di ferro, sommano a
15 in complesso di 4510 tonnellate e della forza di
2139 cavalli. Scarsissime .furono le costruzioni navali
(5 bastimenti, in totale 295-tonnellate) durante I'ul-
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timo qmnquenmo Invece i bastimenti a vela acqui-
stati all’estero da nazionali furono 23, e 16- quelll a
vapore; d’onde emerge che 'industria delle costruzioni
navali & quasi perduta del tutto in Palermo, il che in-
dicherebbe repugnanza, negli speculatori'ad associarsi
e sfiducia negli armatori di poter -sostenere la concor-
renza per ragione del divario-nei prezzi dei generi o
della mano d’opera, cui mal si rimedierebbe con arti-
ficiali protezioni. Il valore delle merci importate in
Palermo nel 1863 ammontd a lire 21,698,777, nel 1866
a lire 24,2 40 608; quello delle esportazioni nel 1863 a
lire 11,481 019 nel 1866 a lire 19,545,290. Questi pochi
dati starebbero a confermare il lamento di rispettabili
negozianti sul languore dei commerci in quella grande
cittd, ove, se la Banca Nazionale ed il Banco di Si-
cilia. compjono-assai bene V'ufficio- loro, si nota perd
una tal quale mancanza di fiducia e di spirito- di asso-
- ciazione, che nuoce non poco- alle mercantili opera-
zioni, cui fanno pure-difetto i capitali; risparmiati dai
pid facoltosi tra i cittadini, i quali ripugnano assolu
tamente ad impiegare anco piccola parte dei loro averi
in commercio, e preferiscono collocarli mrendlta pub-
bhca. : :

Serpizio postale.

XII — La vostra Gomxmsswne ebbe a.ltresx 8 TACCO- - -
gliere lagnanze per l'iasufficienza delle corrispondenze
postali tra )a Sicilia ed il continente italiano, la quale

- insufficienza riesce dannosa sotto: il . t'riplice -aspetto -
politico, amministrativo.6 commerciale. ;Attualmente,
come é noto, it servizio pOSt&IB 8 fa.tto in moﬂo assai

Pa.lermo.e Napoh e_d un solo ?tta Pale'xfmo, e Livorno
che costa annualmente Jire 259,896, non essendo sov-
* venuta la prosecuzione fino.a Genova. Ogni-viaggio tra
Palermo e Napoli, andata ] ritorno, costa invece per
anno lire 122 304, quxnd.l 86 per le presentl strettezze
finanziarie pil noa si puéd fare, converrebbe almeno
soddisfare in parte il ,desndeno ~espresso. -alla vostra
Commissions, stanziando.nel bilancio dello:Stato una
somma di lire 120,000 annue, affine di aumentare sino
a quattro il numero dei viaggi settimanali tra Palermo
e Napoli. L'effetto di questa pit frequente corrispon-
denza col continente italiano sard di stringere - mag-
giormente la Sicilia alle altre parti del regno, e di
farle meno sentire ‘gli inconvenienti della lontananza
dal centro governativo ed amministrativo. Per il cor-
renté anno intanto proponiamo lire 60,000 (Allegato C)..
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eVEINEL L,

XMI. — Dopo avere lungamente discorso delle con-
dizioni economiche della cittd di Palermo, non.vo-
- gliamo tralasciare di aggiungere alcuni ragguavh sullo
“stato della istruzione pubblica, la quale, largamente.
‘diffusa in quella popolazione si pronta d’ingegno, sard
‘mezzo indiretto efficacissimo per combattere le mile
-abitudini e la tendenza all’inerzia che per avventura
in alcune classi potessero essersi radicate, triste re-
taggio delle passate corrotte dominazioni. Gente che
tutto intende alla prima, quando la passione non ne
- disvii il giudizio, e sia anzi imbevata di morali e retti
" insegnamenti, non pud non volgersi al bene ed appli-
- care ad onorate ed utili fatiche le facoltd di cui Iddio
1a volle privilegiata. -
~ Per veritd, allorche, visitando le scuole serali, chiei in
buonnumero vennera istituite, osservammo quei giovani
“sl intelligenti, composti nel contegno esteriore, e desiosi
di apprendere, dicemmo a noi stessi: quando le pas-
sioni eidolori che contristarono questa illustre cittd
saranno col tempo dileguati, non & possibile ch’ella ngn
diventi pili'calma insieme e pid operosa; ch’ella nen
dia all'Italia cittadini in gran numero attivi ed utili’E
qui ¢i piace notare un fatto e istituire un confrozto
tra due epoche diverse, il quale torna a grande onore
" del municipio di Palermo, e di chi ne resse I’ammini-
strazione negli ultimi anni. Nell’agosto 1860 vi si cdi-
tavano 9 scuole elementari con 783 alunni, e in bilanéio
" per la pubblica istruzione si stanziavano lire 9129 ;’fiel
corrente anno 1867 vi si numeravano 135 scuole-één
‘8957 alunni, e a quest’uopo si stanziano in bilaiiéio
lire'328,115. Noi non dubitiamo che, come fu laigd il
municipio nell'istituire queste scuole, cosi sard solerte
in curarne il buon andamento, onde a Palermo derive-
ranno copiosi frutti di utili ammaestramenti, di cui gl
stessi padri di famiglia sapranno avvantaggiarsi. E ci
piace notare che a Termini, Cefald, Corleone ed altri
municipi della provincia, osservammo lo stesso zelo,
1o stesso movimento. -
Quanto allinsegnamento superxore ci duole il dire
che scarso @ il numero de’ giovani, i quali frequentano

" YUniversita degli studi, benché i buoni e dotti inse-

gnanti non manchino, e il Governo per veritd abbia

avuto cura di dotarla con non lieve dispendio d’ogni

miglior corredo seientifico. Alcuni, e tra questi gli stu-

.denti che alla vostra Commissione si presentarono,

vollero dar ragione di questa significante diminuzione

-di numero, allegando la novitd e gravezza delle tasse,
4 .

(111)
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le maggiori facilitd che in altre Universita del regno
s’incontrano, e 'avere di recente meglio dotate quelle
di Messina e Catania. Al Ministero della pubblica istru-
zione spetta 'esaminare qual fondamento POsSsone a-
vere gli allegati argomenti.

A noi incombeva rilevare il fatto, perche nellg gio-
ventd che sorge dobbiamo riporre le migliori speranze,
8 in lei che vediamo Darra di un pit lieto avvenire, &
per lei che il sentimento della patria ituliana, gia su-
scitato dagli animosi che la precedettero, sempre pid
si diffondera pei varj ordini del popolo palermitana,

‘47:}zmiﬂa‘z’straz2’ona municipale.
XIV. — Se l'autorita municipale dopo il 1860 molte

fece per rialzare Peducazions ¢ I'istruzione pubblica,,

" non fu meno solerte ed animosa nel riordinare la vi-

zigsa amministrazione del comune ¢ liberarla dagli
elementj impuri, nel ripulire ed abbellire la citta, nel

‘renderla pid decoross e pit sana con opportuni lavori,
$anto che ora il sup aspetto esteriore appaga I’occhio

del forestiero che sj reca a visitarla. Civoleya coraggio
épersisténza, per isradicare tanti vecchi abusi, tante
abitudini legittimate dal tempo. A raggiungere lo 5COpo
1076 prima grandementeil yigoroso impulso dato dal
ég;gpia;r,tto Mariano Stabile,secondato poi dai suoi sue-
cgssori, Ma conviene: pur confessare che non sarebhe
stato possibile intraprenderetanti utili e costosi lavori,
8¢ 'amministrazione comunale non si fosse liberata
da parecchi milioni dj debiti che Popprimevano e yen-
Bera opportunamente assunti dallo Stato. Cosi Pa-
lermo, grazie all'operosita de’suoi magistrati comy-
nali e all’accennata favorevole circostaunza, potp rifgesi
¢ migliorare non poco le sue materiali condizioni: org
¢ da sperare che le economiche passano del pari veni

‘migliorate e stabilmente gssicurate quelle della pub-

h}iga sicurezza.
Ampvinistrazione della giustizia,

XV. — TLa vostra Commissione non poteva non
preoccuparsi del modo con cui viene amministrata la
giustizia nella provincia di Palermo: per cid ebbe cura
di visitare i tribunali ele carceri e di agsumere non po-~
¢he informazioni sull’andamento degli affari giudiziari.
Quanto ai tribunali le parve che insufficienti e in gran

--parte disadatti ed anco poco decorosi fossera i locali

dove presentemente risiedono, o almeno che si dovesse
procurare di rimuovere gli uffizi i dogana e del lotto,
¢he male stanno cogtigui al luogo ovg $i amministra
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giustizia, e convenisse trasferire altrove quello k&
chidrhasi Grande Archivio,per lasciare indggiore spis
zio e comodita alle Corti e tribunali, ed evifare cosf
quet titardi nella spedizione degli aﬁ'an ¢he ponno
dérivare, e in parte derivano, dalla materiale insuffi<
cienza delle stanze destinate ai vari uffici. Dells cd¥-
ceri diremo pit sotto.

8e da alcuni udimmo farsi qualche ecceione sull’at-
titudine del tribunale di commercio a spedir bene &
prontamente le cause, per veritd non raccogliemmo
lagnanze intorno al modo con citi si amministrs la giu-
stizia negli affari civili, tranne che sulla tariffa delle
tasse e sulla maniera d1 esigerle, non che sul procedi-
mento sommario troppo rapido nel suo corso; mentre
Pordinario riesce soverchiamente lento, inspecie quando
e le parti e i procuratori s'ingegnano di pfolungarlo.
Nel circondario di Palermo le cause civili inscritte 4
. udienza nell’anno 1857 furono 4048 nel 1859 saliroiio’
g 6212; nel 1861 discesero a 2972; nel 1863 a 3366;
nel 1865 a 2024 ; e nel 1866 a sole 1185 ; le cauise comi~
mierciali da 696 che furono nel 1861, salite nel 1865 &
780, si ridussero nel 1866 a s le 214 ; e n«i prifii cid-
gite mesi del 1867 a 143. Nel tribunale di Termini, cheé
ebbe il suo primo impianto nel 1862, lé cause civili, ¢he
nell’antio 1863 diedero la cifra di 327, e salirono nél
1865 a 463; discesero nel 1866 a 194, e le commer-
ciali a sole 5 da 15 che furono nel 1864, e 10 nel 18657

Questa gradualz diminuzione delle cause civiii é
- ¢ommerciali (tenufo conto del nuovo tribupale di Ter-
fini) risponderebbe nell’ording economico all’ esiguita
del nrovimento industriale e mercantile, ed dllo scafs§é’
‘fiumero di giornaliers transazioni ed atti contrattuali,
in una contrada altronde cosi popolosa: é ponno avervi
variaménte influito le preoccupazioni politiche e lo
stato della sicurezza pubblica, non che 1a nuova tariffa
giudiciaria, e le leggi di registro e bollo, alle quali si
tenta e si crede poter sfuggire finché esperienza non
fa avvertire il danno dell’inosservanza.

Quanto alla giustizia penale dobbiamo subito rile-
vare che maggiore arretrato di cause &i riscontra pe1
¢ircondari di Palermo e Termini, e assdi minore per
gli altri (Trapani, Caltanissetta, Sciacca, Modica, Slra-
ciisd) dipendenti dalla Corte d’appello sedente in Pa.-
lerio; lo che vorra dtbribuirsi alle diverse ¢ondiziont
di sicurezza pubblica. N& vogliamo tacere che per al:
cimni imputati Jentissimo fu il corso della giustizia: ta-
Tino addebitato di assassinio venne arrestato fin dal
novenibire 1862, e la causa, rinviata ben quattro volte
per incriminazione di testimoni, non era ten anco fer=
mingta ; di aleuni anestatu uel 1863 e nel 18641l prOn_
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le maggiori facilita che in altre University del regno
g'incontrano, e I'avere di recente meglio dotate quelle
di Messina e Catania. Al Ministero della pubblica istru-
zione spetta l'esaminare qual fondamento possono g-
i[e;-e gli allegati argomenti.

" A noi incombeva rilevare il fatto, perché nella gio-
venti che sorge dobbiamo riporre le migliori speranze,
8 in lei che vediamo I'arra di un pil lieto avvenire, &
per lei che j] sentimento della patria italiana, gia su-
scitato dagli animosi che la precedettero, sempre pify
gi diffondera, pei vari ordini del popolo palermitana,

Amministrazione municipale.

X]V. — Se I'autorita municipale dopo il 1860 molto
fece per rialzare 'educazione e listruzione pubblica,
non fu meno solerte ed animosa nel riordinare la vi-
zigsa amministrazione del comune ¢ liberarla dagli
@eﬁnﬁgtﬁ impuri, nel ripulire ed abbellire la cittd, nel

‘renderla piit decoross e pit sana con opportuni lavori,

tanto che ora il suo aspetto esteriore appaga 1’occhic
de] forestiero che s reca a visitarla. Civoleva coraggic
¢ persisténza per isradicare tanti vecchi abusi, tante

ahitudini legittimate dal tempo. A raggiungerelo SCOPO

8i0v0 prima grandementeil yigoroso impulso dato dal
cpmpignto Mariano Stabile,secondato poi daj suoi suc-
é;’:ggs_p_rj, Ma conviene pur confessare che non sarebbe
stato possibile intraprenderetanti utili e costosi lavori,
8¢ Pamministrazione comunale non si fosse liberata
4da parecchi milioni di debiti che 'opprimevano ¢ ven-
pero opportunamente assunti dallo Stato. Cosi Pa-
lermo, grazie all'operosita de’suoi magistrati comu-
nali e all'accennata favorevole circostanza, potg rifarsi
e migliorarg non poco le sue materiali condizioni: ora
# da sperare che le economiche passano del pari venir

migliorate’ e stabilmente assicurate quelle della puh-

blica sicurezza.
Amministrazione della giustizia.

XV. = TLa vostra Commissione non poteva non
preaccuparsi del modo con cui vieng amministrata I
giustizia nella provineia di Palermo: per cid ebbe cura
di visitare i tribunali e le carceri e di assumere non po-
che informazioni sull’andamenta degli affari giudiziari,
Quanto ai tribunali le parve che insufficienti e in gran

--parte disadatti ed anco poco decorosi fossero locali

dove presentemente risiedono, o almeno che si dovesse
procurare di rimuovere gli uffizi di dogana e del lotto,
ghe male stanno contigui al luogo ove §i amministra
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giustizia, e convenisse trasferire altrove quello ché
clitgmast Brande Archivio,per lasciare maggiore §pas
zio e comodita alle Corti e tribunali, ed evifare cosi

" quét Fitardi nella spedizione degli affari che ponno
dérivare, e in parte derivano, dalla materiale insuffi<
cieiiza: &elle stanze destinate ai vari uffici. Delle ¢d¥-
ceri diremo pit sotto.

"8 da aleuni udimmo farsi qua‘che eccezione sull’gt-
titudine del tribunale di commercio a spedir bené &
prontamenté le cause, per veriti nom raccogliemmo
lagnanze intorno al modo con cti si amministra la giu=
stizia negh affari civili, tranne che sulla tariffa delle
tasse e sulla maniera d1 esigerle, non che sul procedi-
mento sommario troppo rapido nel suc corso, mentre
Pordinario riesce soverchiamente lento, inspecié quando
e le parti € 1 procuratori s’ingegnano di prolungarlo.
Neél circondario di Palermo le cause civili inscritte 4

. udierizd tell’anno 1857 furono 4048 ; nel 1859 salirorio”
4 6213, nel 1861 discesero a 2972; nel 1863 a 3366;
mdl 1865 a 2024 ; e nel 1866 a sole 1185 ; le cause commi-"
méréiali da 696 che furono nel 1861, salite nel 1865 &
780, si ridussero nel 1866 a s le 214 ; e n<i priiii cid-
gie rnési del 1867 a 143. Nel tribunal ed1 Termini, ¢he
ébbe 1l suo primo impianto nel 1862, le cause civili, ¢hé
nell’dnino 1863 diedero la cifra di 327, o sahrono gl
1865 4 463; discesefo nel 1866 a 194, e le commier-
" cigli a sole 5 da 15 che furono nel 1864, ¢ 10 nel 18657

‘Quédta graduale diminuzione delle cause civili ¢
éommerciali (tenuto conto del nuovo tribuoale di Ter-
tiini) risponderebbe nell’ordine economico all’ esigiiitd
del migvimento industriale e mercantile, ed allo scafsd
nuiiieko di giornaliere transazioni ed atti contrattua,h
ifr ting contrada altronde cosi popolosa: é ponno avervi
varigthénte influito le preoccupazioni politiche e lo”
stato della sicurezza pubblica, hon che la nuova tariffa
giudiciaria, e le leggi di registro e bollo, alle quali &f
téiita e si crede poter sfuggire finché esperienza non
" f4 dvvertire il danno dell'inosservanza,.

Qdanto alla giustizia penale dobbiamo subito rile-
vare ¢he maggiore arretrato di cause si riscontra pei
éiréondari di Palermo e Termini, ¢ assdi minore per
gli altri (Trapani, Caltanissetta, Sciacea, Modica, Sird-
ciiss) dipendenti dalla Corte d’appello sedente in Pa<
lériio; lo che vorrd attribuirsi alle diversé ¢ondizioni
di sicurezza pubblica. Né vogliamo tacere che per 4l
¢uni imputati lentissimo fu il corso della giustizia: ta-
T656 addebitato di assassinio venue arrestato fin dal
" fgvenibre 1862, e la causa, rinviata ben quattro volte
péf itéiiminazione di testimoni, non efa ben anco ter=
mifita ; di alcuni arrestati nel 1863 e nel 1864 il pro-



cesso, insieme con molti altri, fu distrutto nelle gior-
nate del settembre. ,

10 carcere di Palermo, vasto edifizio a pit raggi,
costruito sul mare, & capace di 1500 detenuti o poco
~ pit: pure il 23 maggio, quando lo visitammo, ne con-
teva 2470, insieme confusi, e quindi meno distolti dal-
Pordire -macchipazioni dentro e fuori; e ve n’erano
stati '

- Il 1° dicembre 1866. . .. .. .. 3539
11 1° gennaio 1867. ... ... .. 3210
IL 1° febbraio » ......... 2966

_. I 1° marzo e e e 2752
11 1° aprile LI 2776

- I11° maggio » ... .. ~ ... 2639
1128 » Do 2470

tra i quali, parecchi condannati che converrebbs, per
‘buone ragioni igieniche e politiche, tosto rimuovere,
e 96 detenuti di Termini, ove urge che il nuovo car-
cere da sostituirsi al pessimo attuale sia terminato.
La Commissione vostra non frappose indugio a richie-
derel’allontanamento dei condannati e la traslocazione
di un certo numero di detenuti per diminuire il peri-
coloso affollamento in quel gran carcere. Vero & che le
riferite cifre sono eccezionali, e conseguenza delle gior-
nate di settembre. Infatti nel 1364 i detenuti furono
1644, nel gennaio 1865 se ne contarono 1416, e 2157
tiel gennaio 1866. Nel distretto della Corte dj Palermo,
che comprende le provincie di Trapani, Girgenti, Cal-
‘tanissetta e Siracusa, nell’anno giuridico 1863-64 si ve-
rificarono 5712 érimini, 8989 delitti e 2573 contrav-
venzioni. Nell'anno giuridico 1864-65 si contarono
5132 crimini, 8914 delitti e 8098 contravvenzioni, Nel
- circondario di Palermo (anno giuridico 1863-64) i
reati furono 5128, ¢ios : ‘

Crimini. . . ... ... ..., .. 1480
Delitti . . . . . e W e e e e 2560
Contravvenzioni . . . . , cee e ..., . 1088

5128

. Nel medesimo circondario (anno giuridico 1864-65)
i reati furono 5347, cios:

Crimini. ... ... ... .. ... .. ... . . 1397
Delitti . ....... . ... ... .. . . 2494
Contravvenzioni . . . . . . . e 1456

5347

Nel 1866 la ¢ifra fuanco maggiore. Dopo I'abbrucia-
mento dei processi e registri nel settembre 5¢Orso,
Lautorita gindiziaria trovd le carceri gremite di dete-

nuti, dei quali in gran parte ignoravasi la condizione
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giuridica; onde nacque won poca confusione. Cosi av--
venne che taluno, sempre detenuto, fosse condannate -
come contumace, e tal altro non liberato, benchd asso-.
luto, perché era bruciata o dispersa Ia relativa ordis:
nanza. Quindi il procuratore generale ordind un esatto.
censimento della popolazione carceraria, lavero di.
grande difficolta, terminato nel febbraio scorso con un.
registro di tutti i detenuti e loro condizione. Potd al~.
lora 'amministrazione della giustizia riacquistare una-
base certa, al quale intento corrispose io zelo dei max:
gistrati che quella fatica si assunsero. H

I detenuti pei fatti di settembre sommavano a 1227,
involti in 307 processi; 679 uscirono assoluti, e oltre
500 furono rinviati a giudizio ; rimanevano da risol-
vere 115 processi ; e, compresi gli arrestati nel corso .
delle procedure, i detenuti di questa categoria il 20.
magglo sommavano a 567, trai quali 210 1mputat1~
pe’ fatti di \Iimlmem, che presto doveano essere rins.
viati alla sezione d’accusa. Dal 1° gennaio al 20 maggio-
questa sezione aveva pronunzmto su 682 cause, ele tre-
Corti d’assise aveano tenuto 123 dlbattlmentl. Questi
datiattingemmo dai magistrati danoi interrogati. Nella.
provincia di Palermo le difficoltd per la pronta ed efs.
ficace amministrazione della giustizia principalmenta.
derivano dal gran numero de’reati, dalla mancanza.
di denunzie e di testimonianze, e da,llo stato precario.
della sicurezza pubblica, che insieme & effetto e causa,
di questa condizione di cose. Di parecchi raceogliemmo
le opinioni diverse sulle vigenti istituzioni giudiziarie:
del giuri variamente ¢i fu parlato; non pochi vorreb-
bero restituire ai pretori la competenza correzionale,
¢ la istruzione per ogni specie di reati: sulle qua,h_,
assai gravi quistioni sembra pilt prudente attendere
i risultati di una pit lunga esperienza, potendo oggi
pure il giudice istruttore delegare, quando occorra, al
pretore la facolta d’istruire. A mente poi di alcum ]a.
legittimazione dell’arresto per parte della Camera di
Consiglio & spessocagione di ritardo al corso dellagius-
stizia, e si reputerebbe forse bastevole il diritto nel-
1’a1restato di richiedere la libertd provvisoria per in-
sufficienza d’indizi. 5

Quel giro continuo del processo dal pretore al pub-
blico Ministero, da questo al giudice istruttore, indi.
alla Camera di Consiglio per far ritorno al primo, ove
avvenga la delegazione, non & per fermo senza incon:
venienti. Ci venune altresi espresso il desiderio che i
magistrati incaricati del delicato ufficio. d’istruire i
processi penali, non solo venissero scelti tra i migliort;
ma siancora che fossero sempre esperti delle abitudini.
edel linguaggio della popolazione isolana: oltre che, ci
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EP&ceva, se sventuratamente qui maggiore & il male,
couviene pure che pill perito ¢ golebte sia it medmo
destinato a curarlo. In sonmimsg & fof parve vedere fra-
mezz0 % quelle passioni, che talvolta agitano l’animo
ardente di quel popoli, un vive desiderio della giu-
stizig pubblics, e, in generale, assai rispetto per i ma-
gistratt deputdti a4 vettamente aniministrarla : cosicchd
pud; & senso nostro; ritenersi che il maggior inceppa-
méntd dlla buond amministraziowe della giustizia pro-
vengs datld midrcanzd @i fiducid é di sicurezza che vi-
zig Yo morali abitudini, e fende i testimoni restii a de-
porre dinanzi ai magistrati.

Sicurezza pubblia.

RVL -~ La provincia di Palern'.{o non & certo I'unica
paite’ del regno, oveld sicurezza pubblica sia stata gra-
véiente alterata; ma 13 il male & pid persistente, o
pé¥ quast ribelle ai rimedi: onde merita stndio piu at-
teato éd securato per parte del Governo, e appresta-

mento di pid efficaci provvediménti. Questa maggiore
' giveaza- di un si ostinato malore, che turba profonda-
mietite Ia §ocidle convivenza, ne dlsperde la letizia, e
vitda- le dbitudini moralr dii una parfe della popo]ae
Zieit®; pur &1 vivida d’ingegno; d’onde proviene? Ha
ré"iiiiiﬁlsé € storica origine neil’org'aﬁismo feudale, le cui
cotiséguenze fino ai di nostri si protrassero o ha ca-
giont a noi pid prossune ?

" Quelld serie di grossi villaggi guasti per assai genfe
pervertita, cheattornia Palermo e, quasi corona di acute
spifie, talvolta Vinsanguina, non sarebbe per avventura
efivtba di umr pernicioso circolo di azione & reazione tra
campaghs € cittd; talché i campagnoli alla cittd, & suoi
Héehi dintorni mirassero come chi spera raccogliervi
pRé®a, é 1 faeinorssi che in questa si annidano ai vicini
tiontt velgessero lo sguardo ‘come a luoghi di rifugio
per seftrarsi alla’ punitiva giustizia? I passati riv olgi-
nieti pﬁh'tlcl dal venti in poi non accrebbero forse il
mwile dando oceasiotic anco a genteé macchiata di de-
IittE di inframmettersi in quei moti? E le sticcessive
redziéni non inocularono anco maggior corruzione?
Nei tempi a noi pitt vieini Ja fuga dal carcere di mi-
gham di delinquenti, e il ritorno di tanti aitsi pér ul-
fitha devolazione rimandati liberi dal Borbone assai
" foisé nei contribuireno ad allargare la piaga? E non
vi i aggiunse poi lo strabocchevole numero di ammo-
Hiti; che riel 1863 e parte del 1864 fu di 1823 per-
gofié, ¢ nel 1864-65 di 837, talché nel 1866 sali al-
l’enerme cifra di 8695? E ﬁnalmente Ja improvvisa
‘tijaphcazione della legge di leva, nuova in Sicilis ¢ sc-
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gompagnatsa talvolta da arresti di parenti de’eqseritii,
puseitando una guantitd grande di renitenﬁe,djgmtmi,
non dette anch’ella occasione di gecrescersi alln gemg,-
dei malandrini? 2

La yostra Commissione a se stessa proponess qiiee
gtx diversi quesiti, e parevale potere concludere che e
gnumerate cause con maggiore o minore jntensita des
vessero avere influito sulle condizioni anermali dells
sicurezza pubblica nella provincia di Palermo. Gl
avanzi di antiche abitudini, e la necessitd di. preservarp
pyre i in qualche modo Ia propua. persona e i prepr.
averj contro i mal repressi assalti dei facinprosi, rea-
deyano ragione di quella specie di reciproca protezions
tra alenni proprietari ¢ malviventi, di cui gia, ei si dis
ceva, essersi verificati gli esempi. Poteva si 1a poli-
zip di Maniscalco guarentire in buona parté la societd
dai malfattori, e, valendosi d’ogni mezzo, mostrarsi
ingegnosa mnell’apprestare alla ginstizia punitrice le
prove dei reati, sebbene 1l popoloe riluttasse immensas
mente dalle denunzie, ma (come nota un giovine scrif-
tore palermitano) ogni agente di polizia era allors aks
bitro della liberta, della vita e delonore dei cittadisi; -
e quindi odiosi divenivano i birri borbonici, n& pote:
rono essere risparmiati nella rivoluzione del 1860 (13

A piu di 8000 sommavano i malfattori rinviatiin 8i
thg,, e glievasi dalle carceri in quell’epoca Bventura

‘non nuova per la Sicilia, della quale anzi. troviamb
esempio sino dai pill remoti tempi, come rilevagi d& un
antico scriftore (2). 2
Questo gran numero di malfattori liherati furene
certo un cattivo seme sparso nell’isola; meétd eiroa
(come rileviamo da un rapporto ufficiale) recidivi ork
geontano la pena secondo Varticolo 11 del decreta pros
dittatorisle del 17 ottobre 186054 altri penrono o per
etd si stancarono; pochissimi, dati segni di resipiscenza,
forenp rlablhtatl ed altri vennero sottoposti a sorvﬁ-
glianza.

-Bopra accennammo al soverchio numero delle am:
monizioni. Come un tanto numero di ammoniti pud cor:
?enientemente vigi]arsi‘? E so non si pud; é na,i;ui"alé
athitrari, Laonde OppOrtunamente vennero i pretori
avvertiti di non procedere alle ammonizioni se non dope
matire e coscienziose indagini, e conformandosi sem:
pre alle relative prescrizioni della legge di sicuresza

pubbhca : 4

(1) Pacano, Sette giorni d’msurrezwne Palermo, 1867.
--(2) GrusTixo, lib. 21; eap. 1 @ ... igituf (Dwmsyus}ne:f;é*?m
tria millia e carcere dzmztttt »
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Taluno potrehbe per avventura dubitare che il ma:
landrinaggio di Bicilia, e quello - précipuamente della
-provincia di Psdlermo avesse un qualche carattere po-
litico, benche molto si diversitichi dal bngantagglo
napolitano; o che dalla miseria i giovani pid arrischiati
fossero spinti alla vits malandrinesca: ma chi pm 8

esperto de]le vere comhzmm della provmcm. ‘cosl non

stante. 11 nesso tra ‘un’ partito pohtxco qualslam ela
genia- dei:malviventi, né Je mércedi agsai elevate (da
lire'1 e 70 a'lire 2'e 55 per g10rnata, gecondo la ‘quas
1ith dell’e opera) che si offrono ai lavoratoridi camipa-
gna, lagciano supporre che il vero moventé al mal fare
sia la‘mancanza di lavoro. Sulla fine del:secold passato
era:1'isola :pur sempre travaghata vddi : malandrini;
quando il Parlamento sieiliano: s tutela delle persone
e degli:averi ordinava la formazione -delle compagme
d@armi  responsabili-de’ furti; & queste fing: -al’ 1887
mantennero assai-bene la sicurezza delle campagne e
delle vie pubbliche. Dope: quell’anno; funesto per le
stragi del coléra; vennero. soppresse’e. surrogate: da
und. scarso’ numero -di gendarmi; spesso ignari ‘del
paese non. che de’ suoi usi ed abitudini:<allora i furti, .
in ispecie Tabigeato, su larga scala si estesero.in tutta
Yisola. -Nello- sconvolgimento del 1848 1a:-necessita
della difesa ;pubblica -fece. ripristinare -le .compagnie
-d’armi;: di:cui: successivamente: Maniscaleo, -riordinate
che Yebbe, :si valse. Ricaddero: éolla:rivoluzione del
1860, perche, come strumento di- “polizia,: diventate
odmse ‘ma presto si vollero' far rivivere:sotto il titolo
di sezioni di: militi & cavallo: L’ordinamernto uniforme
del nuovo regno. porto -anco in:Sicilia i reali carabi-
nieri, e nel 1864:si-credé bene sopprimere i m111t1 a
cayallo-nelle. provincie di Palermo e Trapani.

. Sin, dal 1861 molto speravasi nell’arma. dei carabi-
nieri per:il’ ;xstab;hu;ento della “sicurezza pubhlica,
ma, al dire dei pill, 'esperienza ha poi dimostrato
come di. per 86 sola. riesca insufficiente- » questo fine,
si perchd; ignorando spesso e luoghi e abitudinie dm—
letti.dei. vari paesi; si-riducono talvoltaall’isolamento,
¢ si ancora per gl'inceppamenti.che alla prontezza del
servizio derivano dal vestiario disadatto, e pi dalla -
rigida dipendenza che il regolamento prescrive dai loro
capi;diretti anziché dall’antoritd politica. Vero & che
Vantico regolamento ‘trova un limite nel -cLiaro di-
gposto degli articoli 1 e 16 della legge di sicurezza
pubblica, che ben definiscono i poteri dei funzionari

1) Opuscolo del senatme barone Turmsl-ColOnm, stampato
nel 1864. :

-
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civili preposti a quel ramo di amministrazione, iquali:

poteri vennero esplicati nel relativo regolamento per
Papplicazione di quella legge, la cui osservanza vuol

-essere raccomandata come necessaria affine di evitare

le collisioni che sempre tornano dannose alla regolarits,

¢ prontezza del servizio. Anzi v'era chi nel seno deila
‘Commissione manifestava il desiderio di un maggiore

concentramento deli’autoritd e corpi di pubblica sicu-

rezza,eaderendo alle idee cmessein propaosito nella re-
lazinne sul bilancio dell’interno, opinava doversi porrein
Sicilia le guardie nazionali convenientemente riordinate;
e le guardie campestri sotto la dipendenza dei comuni,
mantenendo solo nelle grandi cittd un certo numero di

guardie di sicurezza, e i carabinieri e i militi a cavallo

sotto quella delle autorith governative; e queste con-
verrebbe avessero per istruzione di supplire, aiutan~
dosi I'una coll'altra efficacemente, alla mancanza di
un direttore generale di polizia nell’isola, poco com-
patibile collo spirito che informa I2 nostre istituzioni.
Altri si faceva a proporre la formazione di una spe-
ciale legione di carabinieri tutta composta di Siciliani;
alla quale proposta pitt obbiezioni si opponevano, tra
cui la difficoltd di ben reclutarla fin d’ora, nuova e
sempre imperfetta essendo l'applicazione della legge
di leva in Sicilia, che solo col tempo potrd offrire un
bastevole contingente di buoni soldati forniti dei ne:
. cessari requisiti per quell’arma scelta. Per queste ra-
gioni la vostra Commissione scendeva piuttosto nella
opinione che nella legione dei carabinieri stanziata nel-
Visola si dovesse aver cura di frammischiare ai soldati
continentali, tutti ben scelti ed inappuntabili, un nu-
mero prevalente di Siciliani ancor questi sperxmenta.tx
e pratici dei luoghi, delle abitudini e del dialetto iso-
lano; cosicché vigilandosi ed aintandosi scambievol-
mente se ne potessero sperare buoni frutti. -
Quanto ai militi a cavallo, benché da molti si notino
le mende di questa antica istituzione ed anco da taluni
se ne lamenti 'attuale composizione, purei pil opi-
nano conveniente mantenerli, perché transitoriamente
utili anzi necessari finché le guardie campestri non

siano meglio ¢ per ogni dove organizzate. Riordinati

in tutta la Sicilia col decreto del 30 settembre 1863,

vennero sciolti con decreti del 24 e 31 dicembre 1864 -

nelle provincie di Palermo e Trapani, mancando, per
quanto sembra, nei componenti quelle sezioni i re-
quisiti voluti dal réegolamento. Finalmente nel dicem-
bre 1866 vennero in quelle stesse provincie ristabiliti
‘come necessari al mantenimento dell’ordine pubblieo,
‘@ per veritd ben poche lagnanze raccogliemmo intorne
al servizio che attualmente prestano.

¥

r
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, Per cid che riguarda i campier, guardlam delle pro-
pneta, private, basters prescrivere la rigorosa osser-
vanza dell’articolo 9 della legge di sicurezza pubblica.

Valendom delle varie forze di polizia, cui sopra. ac-
cennammo, e opportunamente adoyerandole di con-
certo col generale comandante le. truppe . sta:nzmh 3
dopo le infauste ‘gioxnate di- settembre, potd, a poco
alla volta nstablhrm Pordine ela. _sicurezza, mella tra-
vaghata. proymcla dl Palermo ma. 1l se;: i 10ﬁ de]le

mnda nesce assal fa.t1coso per le mcessantl perlu-
Strazmm in campagna, . cui. sono: obbhgate, 2. adem-
pxono con Jodavole: zelo e perseveranza,, G;enera]mente
si crede che senza,_l’energxca 6.hen, combmwta coope-
raziong delle, due autorita pohtma e mlhtare; la sicus
rezza tosto verrebbe a mancare_ e il male ngullulea
rebbe Da  pazecchi udlmmo queste parole: ora si re-
spira, ma il fuogo é.sempre Sotto la.cenere., Quindi lo
Btudlo .del Goyerno. deve mirare a. rendexe pitr. ferma e
dura.tura. quella. sucurezza, chc;‘_presentemente ‘molti
le,~ benchd. in- que.%t’anno
d1 una. heta. novxta. Pa.lermo a bia: go uto, cloé che i
propnetan 1mpunemente abb;a,no potuto, recarsi. nelle
vicine campagne mvﬂleggxare P—,ertanto a conseguire i rl
hrama,to fine di una:stabile- mcnrezza,,gper cul ¢lascunog
BEDZA - trepldare cﬁ :continuo per- sé. e per-la famiglia
possa liberamente dedicarsi. alle proptie - occupazxom,
due ordini di mezzi &.dato adoperare: i, diretti- o, gii
indiretti. Di. questi -ultimi,.quali sarebbero la istru-
zione educativa largamente diffusa; le molte vie di co-
munjcazione, il.-ravvivamento. delle industrie ¢ de’com-
merdi; -1’ aziones grandemente ‘beneﬁca. & pur- sempre
Jenta, e mal nsponde al}e urgentx necessitd, . del. pres
gente. e - B :
~.-Quanto ai. mezzx dxrettx, ’essr»non ponno consmtere
se,n_on nella retta costante e spedita amministrazione
dellaiginétizia, nelle btione od oppo::‘mné provvidenze

?gar_;e,forze._ d1 p_OllZla. .du'etté_ da una:autenta,prevx-
- dente-e soevra di arbitrii, ma risoluta, pronta. e sa-
gace. Ma-intanto che il Governo dello Stato nel rego-
lare sup. corso procura soddisfare a queste:diverse 1e-
cessitd; sorgono talvolta difficoltd inopinate, si verifi-
canv cireostanze straordinarie, che;pongonotin paesein
-condiziotie anormale; @ quindi pare richieggano prov-
vedimenti impertanti dello stesso carattere.. Ora un
caso siffatto presentavasi alla vostra. Commissione, e
richiamava la sua pid attenta.considerazione,

Dopo le funeste giornate di settembre si verifico che
wd ragguardevole numero di imputati o accugati, i cui
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processi andarono dispersi o abbruciati, si trovavano
nelle carceri di Palermo, dove vennero pure asswur&ﬁ
molti che si ritenevano cooperatori della rivolta. Org
ci si diceva dalle competenti autoritd che i primi som?
mavano & 1800 circa imputati o accusati di pid o mend
gravi reati, e chei secondi detenuti per conto dell’ay-
toritd politica da 1300 che erano quando Vattuale pfé'-
fetto assunse il governo della provincia, ora per suc-
cessive liberazioni o consegne all’autorita gludlzmrm,
erano ridotti a 130.

Quanto ai primi, civeniva soggiunto: oltremodo diffi:
cile sara la ricostruzione dei distrutti processi, alment
per molti di essi, attesalagrande difficolta, dopo tants
tempo trascorse, di raccogliere nuovamente le prove
e le testimonianze in un paese ove la gente pef antica
abitudine & restia a deporre in giustizia ; e quanto ai
secondi la loro mala fama ne farebbe considerare la
liberazione come un vero pencolo pubblico.

La vostra Commissione si crede in dovere dldlChla‘
rare essere opinione di molti da lei interrogatiin pro-
posito, tra iquali contonon poche persone per diverso
titolo ragguardevoli, che sarebbe espotre la siciirezza
di quella parte del regno a nuovo e grave pencolo,
qualora si volesse in questo caso straordinario proce-
dere colle regole consuete: altri per repugnanza a.d
ogni qualsiasi prowedlmento eccezionale, che repu-
tano non pofersi mai ben giustificare, sostenevano non
doversi nemmeno in questo caso deviare dalle solite
norme gludxzmme finalmente, taluno stretto dagli ar-
gomenti in contrario senso, benchs in genere repu-
gnante ai provvedimenti eccezionali, enuncid Popinione
che, attesa la straordinarietd del caso e il perwoio
pubblico minacciato dalla liberazione di si gran nu-
mero di detenuti, convenisse ricorrere ad un qualche
insolito temperamento almeno per liguidare pas-
sato, ciod le conseguenze della rivolta del settembre.

La vostra Commissione, di fronte a si grave ¢ deli-
cata questione, non si aﬁ’rettava a risolversi; anzi lun-
gamente ne considerava i varii aspetti, e non prendeva
la sua definitiva deliberazione se non dopo mature e

coscienzioso esame. Sembrava a due dei colleghi che
non si potesse, nemmeno in questo caso, prescmdere _
dall’osservanza della legge comune. Essi denloravano
colla ‘maggioranza che per opera. dei r1v01t0s1 si fosse
disarmata la giustizia dei mezzi legittimi e pronti onde
raggiungere la veritd e punirei delinquenti, ma non con-.
gentivano & considerare questa circostanza come giu-
sto ¢ necessario argomento per ammettere eccezxonah
provved1ment1 ricordavano che, per Particolo 7 dello
Statuto, niuno puo essere dlstoltq da’ suoi giudici ng-
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turali, e che. non si poteva dimostrare in modo a880-
Iuto 1’ impossibilitay di rifare i distrutti processi; che
d’altronde il Codice di procedura, pena.le prevedeva,
conmmlh casi e -deferminava come si dovesse proce-
dere ; che bisognava evitare di offendere il diritto que-
sito e di ammettere dxsposmom retroaitive ancora che
-8i riconoscesse il pericolo di ridonare alla societ al-
cuni facinorosi; conchiudevano qumdi doversi lasciar
libero il corso a,lla. vigente 1egge, e Iiberare 1 detenutl
per conto dell’autorita politica, qualora. non vi fosse
titolo legale di arresto, o consegnarli alla competente
autority giudiciaria, pel relativo gludmo -

Per contro Ia _ maggioranza della- vostra Commis-
sione, mentre sentiva ugual ripugnanza per leleggie i
provvedxmenh éccezionali da apphcarsx ad una, sola
pa.rte del regno, e qumd1 ‘al “pari della’ mnoranza i
respingesse per l’avvemre, e cole mMezzo p;rmanente
di governo, 1non poteva consentire nella. ‘opinione che
nulla vx fosse da fare tranng che apph are la.legge or-
ai responsabxhta nel pemcolo pnbbhco agh occh1 stoi
grawsmmo, avuto riguardo alle speclah “condizioni
della provincia di Palermo, che mev;tabllménte risul-
terebbe-dalla scarcerazione di si gran ‘numero d’xmpu-

tati o accusati; e di uomim ma.l fa.matl consxderava.
che funeste potevano essere 16 conseguenze di un atto,
a.8enso. 810 altamente: 1mpohtlco qual sarebbe la hbe-
razione di tanti uomini pencolom, e tale da rendere ol-
tremodo malagevole il Governo per L sempre dlfﬁcﬂe
di quella stessa proviicia, che per sl lungo tempo-era
'stata, straziata da. nninerosi malandrini‘autori di omi-
cldu di gra,ssaz;om furti, ricatti ed éstorsioni d’ogni
specie; e qumdl dopo matura rlﬂessmne, la stessa mag-
gloranza si determinava a sottoporre al senno della
Ca.mera. uno ,specxale progetto” di legge (Allega.to D),
inteso noxn gia a regolar 'avvenire, come gia si dlSSB,
ma tnicamente a sgombrare il passato conseguenza di
quel grande e deplorevole disordine che fu il moto di
settémbre, e rendere cosi possibile il ritorno a- quella
rego]anta, di governo m cul ]a fermezza va dlstmta dal-
Parbitrio.
- Col primo articolo del disegno di legge che la mag-
gioranza della Commissione propone alla saviezza della
Camera, si ebbe cura di preservare Posservanza delle
forme prescritte dal Codice di procedura penale, al-
meno entro i limiti della possibilita, al qual fine si sta-
bilisce che solo quando Pautorithd giudiciaria dichiari
‘inutile e vano il tentativo di ficostruire i distrutti pro-
cessi, debbano gli imputati o accusati venir tradotti
davanti a una Giunta composta di tre consiglieri di
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Cassazione e due consiglieri provinciali, colla quale
composizione s’intese che allo spirito di giustizia an-
dasse congiunta la cognizione delle vere condizioni
della provincia.

Col secondo articolo si volle preservato agli impu-
tati il sacro diritto di difesa, e data facoltd alla Giunta
di applicare la pena straordinaria del domicilio coatto
in alcuna delle isole del regno, compresa la Pianosa, ed
esclusa la Sicilia, da tre a dieci anni, secondo la gra-
vitd dei casi: né potevasi da alcuno di noi ammettere
che si ricorresse alle pene ordinarie comminate dal
Codice, poiché, dovendosi per la straordinarietd delle
circostanze deviare dalle consuete regole di procedurs,
sarebbe per fermo riuscita ingiusta ed ingiustificata la
applicazione delle ordinarie pene afflittive.

Col terzo articolo si propone di provvedere a coloro
che, gravemente indiziati, si potessero anco al di d’oggi
trovar detenuti nelle carceri di Palermo a disposizione
di quell’autoritd politica, e la cui liberazione potesse
riuscire di grave pericolo alla sicurezza pubblica;e
per essi la pena del domicilio coatto dovra limitarsi
dai due ai cinque anni.

Finalmente col quarto articolo si stabilisce chei tre
consiglieri di Cassazione e i due consiglieri provinciali
componenti la Giunta verranno con decreto reale desi-
gnati, i primi sulla proposta del guardasigilli, i se-
condi su quella del ministro dellinterno.

Proponendo leindicats disposizioniin via puramente
transitoria, la maggioranza della Commissione crede
adempire a un dovere che la coscienza le detta, al do-
vere che vivo senté nell’animo di ¢ontribuire, per
quanto & in lei, a ridonare stabile quiete a una nobile
parte del regno per pil anni sturbata nella vita civile
dalle atudacie dei malfattori. Repugnando quant’altri
mai alle deviazioni dalla legge comune, unanimi fummo
nel respingere ogni idea di leggi eccezionali di lunga
durata, si perché non ¢ con quelle che un popolo li-
bero pud governarsi, e sl ancora perche ’arbitrio,
quando pure si circondi di prudenza, presto logora se
stesso, e diventa inefficace. Solo a ¢inque di noi parve
si dovesse in questo caso ubbidire ad una dolorosa
necessita, e provvedere con modi straordinari al rista-
bilimento della pubblica sicurezza nella provincia di
bili motivi sembrd piu plausibile la contraria sentenza,
cioé che si dovesse stare al disposto della legge ordi-
naria. - .

Y



LAVOBI PU’BBLICI.’

XVIL — La questione dei lavori pubbhcl ‘fion solo
nella provincia di Palermo, ma anche in tutta isola
ha una gravitd ed, mportanza. non minore- di quella.
della ‘sicurezza pubbhca forse a,nqo maggxore, ove
piuttosto che a.mali e d;sag1 attuali si nguardl al-
Pavvenire e alla futura prospenta deh’lsola o

" Molte vive lagnanze si odono ‘da’ tutte Ié parti; in
parte fondate,in parte no. Scrivéremo brevemente delle
une e delle altre, pr0ponen&o a,lcum Wedlmentl
laddove c'era possibilé il farlo senza entrare in que-
stioni generah cosﬁattamente contrQVerse, che la u-
surpazione di a.ttmbuzwm dwentasse endentemente
mopportuna. )

* Lavori marittimiﬁ (Fari)

Per quan’co si_attiene ai lavorl mantt1m1 qualche
volta avemmo la vera soddlsfazmne d1 udlre gli elog1
del Governo per Ia sollecitudine con cii in varii capi
dellisola furono costruiti fari,. de1 qua.h 8i spenmen-
tano 1 buoni servizi resi alla navigazione.

Porto di Palerino.
(Prolungamento del Molo):

Per ¢id che risguarda il porto di Palermo si ebbe
per molto tempo a lamentare con ragione che i lavori
.del prolungamento del molo fossero spinti con poca o
nessuna sollecitudine. Da qualche tempo le cose sono
‘mutate. Aleuni della Couumssmne vostra poterono ac-
certarsi personalmente che colla cavadi Monte Pelle-
grino oggiposta a dlsposmmne della societa coatruttnce
non sarebbe poasfmle gpingere i la,von con maggiore
sollecitudine per ¢i6 che riguarda i massi naturali,
Anche la prepara.zmne di- massi artificiali procede cen
rapidita, e non ci & quindi che ad essere soddisfatti
delattuale andamento dei. la,von, ed a vegliare che
1non scemi la odierna attivita,

Gli effetti dei 70 a 80 metri di molo che gla sono
fuori d’acqua si fecero gia sentire molto bene nelle ul-
time burrasche. Il porto ha gia gunadagnato assai di
sicurezza, ed anzi qualche capitano di bastimento.a
vela comincia a credere che il prolungamento del molo

possa rendere malagevole 'entrata del porto in tempi
fortunosj,
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Da qualche informazione assunta presso persone
competenti risulterebbe che non si ha a temer danng
lasciando prolungare il molo per quanto vuole il con-
tratto fatto coll’appaltatore attuale; che perd convien
riflettere prima di decidere il prolungamento effettivo
del molo oltre alla lunghezza che & nell’attuale con~
tratto e fino al limite stabilito nella legge che ordma.
questo lavoro, >

(Prop osta).

Converra. quindi che il ministro dei lavori pubblici
ordini 2’ suoi agenti tecniciin Palermo di tener novt,é_
accurata degli effetti prodotti dal prolungamento del
molo nei tempi procellosi, onde, quando sia ultimata la .
parte di lavoro oggi appaltata, si possa decidere senza
indugio tra le controversie che allora sorgeranng per
la continuazione o no del molo.

Scogliera alla Cala.

I ministro dei lavori pubblici ci ha chiesto, col pre:
getto di legge presentatoci il 24 aprile, che i fondi gis
destinati al bacino di carenaggio, siano consacrati aila
costruzione di una scogliera davanti al seno detto la
Cala di Palermo. La nuova opera proposta oltre che
giova all'interesse generale, ha poi una grande impor-
tanza per tuttii pescatori edil piccolo cabottaggio,
cosicché nella attuale condizione economica di Paz
lermo & assai importante che i lavori vengano princi:
piati il pid presto possibile, avendo bensi riguardo che
questa costruzione sia coordinata con quella del prox
lungamento del molo, e non turbi il regolare movi-
mento delle acque in quel porto. . P

(Proléosta). . e

. - PR &
Facciamo pertanto preghiera alla Commissione chs

si occupa del relativo progetto di legge a volere rife-

rire intorno al medesimo prima della proroga dells

Camera; cosicch®, ove esso sia approvato, possanod
lavori comingiarsi in questo stesso anno. - gt
Scalo di alaggio. 13
_La‘societd dei piroscafi italiani che, se & quasi 14
sola societd industriale in Palermo, d perd una della
pid potenti ed ordinate d’Italia, con nuovo e nobilig
simo esempio, prese a costruire per cod’oo.pfopriﬁ
nno scalo di alaggio nel porto di Palermo. Sventura«
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turali, e che non si poteva dimostrare in modo asso-
luto I’impossibilita di rifare i distrutti processi; che
d’altronde il Codice di procedura penale prevedeva
consimili casi e determinava come si dovesse proce-
dere ; che bisognava evitare di offendere il diritto que-
sito e di ammettere disposizioni retroattive ancora che
-8i riconoscesse il pericolo di ridonare alla societs al-
cuni facinorosi; conchiudevano quindi doversi lasciar
libero il corso alla vigente legge, e liberare i detenuti
per conto dell’autority politica, qualora non vi fosse
titolo legale di arresto, o consegnarli alla competente
autoritd giudiciaria pel relativo giudizio.

Per contro la maggioranza della vostra Commis.
sione, mentre sentiva ugual ripugnanza perleleggiei
provvedimenti eccezionali da applicarsi ad una sols
parte del regno, e quindi al pari della minoranza ]
respingesse per 1’avvenire, e come mezzo permanente
di governo, non poteva consentire nella opinione che
nulla vi fosse da fare tranne che applicare la legge or-
dinaria, n& sapeva risolversi ad assumere la sua parte
di responsabilitd nel pericolo pubblico agli occhi suoj
gravissimo, avuto riguardo alle speciali condizioni
della provincia di Palermo, che inevitabilmente risul-
terebbe dalla scarcerazione di si gran numero d’impu-

-tati o accusati, ¢ di uomini mal famati; considerava
che funeste potévano essere le conseguenze di un atto,
a senso suo altamente impolitico, qual sarebbe la libe-
razione di tanti uomini pericolosi, e tale da rendere ol-
tremodo malagevole il Governo per sé gempre difficile
di quella stessa provincia, che per si lungo tempo ers
stata straziata da numerosi malandrini autori d; omi-
cidii, di grassazioni, furti, ricatti ed estorsion; d’ogni
specie; e quindi, dopo maturs, riflessione, la stessa mag-
gioranza si determinava 3 sottoporre al senno dells
Camera uno speciale progetto di legge (Allegato D),
inteso non gia a regolar Vavvenire, come gig si disse,
ma unicamente a sgombrare il passato, conseguenza, dj
quel grande e deplorevole disordine che fu il moto d;
settembre, e rendere cosi possibile il ritorno g quella
regolarita di governoin cuila fermezza va distinta da.
Parbitrio.

- Col primo articolo del disegno di legge che Ia mag-
‘gioranza, della Commissione pbropore alla saviezza della
Camersa, si ebbe cura di preservare Posservanza delle
forme prescritte dal Codice di procedura penale, al-
‘meno entro i limiti della, possibilita, al qual fine si sta-

'l)ilisce che solo quando Pautoritd giudiciaria dichiari
inutile e vano il tentativo di ricostruire idistrutti pro-

+*cessi, debbano gli imputati o accusati venir tradotti

davanti a una Giunta composta di tre consiglieri di
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Cassazione e due consiglieri provinciali, colla quale

composizione s’intese che allo spirito di giustizia an-

dasse congiunta la cognizione delle vere condizioni

della provincia.

’

Col secondo articolo si volle preservato agh impu-:

tati il sacro diritto di difesa, e data facoltd alla Giunta

di applicare la pena straordinaria del domicilio coatto -
in alcuna delle isole del regno, compresa la Pianosa, ed -
esclusa la Sicilia, da tre a dieci anni, secondo la gra-

vitd dei casi: né potevasi da alcuno di noi ammettere
che si ricorresse alle pene ordinarie comminate dal
Codice, poiché, dovendosi per la straordinarietd delle
circostanze deviare dalle consuete regole di procedurs,
sarebbe per fermo riuscita ingiusta ed ingiustificata la
applicazione delle ordinarie pene afflittive.

Col terzo articolo si propone di provvedere a coloro ’
che, gravemente indiziati, si potessero anco al di d’oggi -

trovar detenuti nelle carceri di Palermo a disposizione

di quell’autoritd politica, e Ja cui liberaziove potesse -

riuscire di grave pericolo alla sicurezza pubblica; e

per essi la pena del domicilio coatto dovra hrmtarsx
dai due ai cinque anni.

Finalmente col quarto articolo si stabilisce che i tre

consiglieri di Cassazione e i due consiglieri provinciali

componenti la Giunta verranno con decreto realé desi-

gnati, i primi sulla proposta del guardasigilli, i se- .

condi su quella del ministro dellinterno.
Proponendo leindicate disposizioni in via puramente

transitoria, la maggioranza della Commissione crede . .

adempire a un dovere che la coscienza le detta, al do-

vere che vivo sente nell’animo di contribuire, per’

quanto & in lei, a ridonare stabile quiete a una nobile

parte del regno per pill anni sturbata nella vita civile

dalle audacie dei malfattori. Repugnando quant’altri

mai alle deviazioni dalla legge comiitie, unanimi fummo

nel respingere ogni idea di leggi eccezionali di lunga

durata, si perché non & con quelle che un popolo li-
bero pud governarsi, e si ancora perché l'arbitrio,

quando pure si circondi di prudenza, presto logora se
stesso, e diventa inefficace. Solo a cinque di noi parve .

81 dovesse in questo caso ubbidire ad una dolorosa

necessitd, e provvedere con modi straordinari al rista- .

bilimento della pubblica sicurezza nella provincia di
Palermo, meéntre agii altri due coileghi per rispetta-

bili motivi sembro pit plausibile la contraria sentenza,
cioé che si dovesse stare al disposto della legge ordi-

paria. -




" ° LAVORI PUBBLIGL

B

XVIL — La questione dei lavori pubblici, non solo
nella provincia di Palermo, ma anche in tutta Iisola
ha una gravitd ed importanza non minore di quella
della sicurezza pubblica; forse anco maggiore, ove
piuttosto che a mali e disagi attuali si riguardi al-
Pavvenire e alla futura prosperity dell’isola. '
. Molte vive lagnanze si odono da tutte le parti; in
parte fondate,in parte no. Scriveremo brevemente delle
une e delle altre, proponendo aleuni provvedimenti
laddove c’era possibile il farlo senza entrare in que-
stioni generali cosiffattamente controverse, che la u-
surpazione di attribuzioni diventasse evidentemente
inopportuna.

* Lavori marittimi (Fari),

Per quanto si attiene ai lavori marittimi, qualche
volta avemmo la vera soddisfazione di udire gli elogi
del Governo per la sollecitudine con ¢ui in varii capi
dellisola furono costruiti fari, dei quali si sperimen-
tano i buoni servizi resi alla navigazione.

Porto di Palermo.
- (Prolungamento del Molo):
Per cid che risguarda il porto di Palermo si ebbe
per molto tempo a lamentare con ragione che i lavori
del prolungamento del molo fossero spinti con poca o
nessuna sollecitudine. Da qualche tempo le cose sono
mutate. Alcuni della Commissione vostra poterono ac-
certarsi personalmente che colla cava di Monte Pelle-
grino oggi posta a disposizione dellasocieti costruttrice
1on sarebbe possibile spingere i lavori con maggiore
sollecitudine per cid che riguarda i massi naturali.
Anche la preparazione di massi artificiali procede cen
rapiditd, e nou ¢i & quindi che ad essere soddisfatti
dell'attuale andamento dei lavori, ed a vegliare che
non scemi la odierna attivita.
_ Gli effetti dei 70 a 80 metri di molo che gia sono
fuori d’acqua si fecero gia sentire molto bene nelle ul-
time burrasche. Il porto ha gia guadagnato assai di
sicurezza, ed anzi qualche capitano di bastimento s
vela comincia a credere che il prolungamento del molo
possa rendere malagevole I'entrata del porto in tempi
fortunosi, ‘
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Da qua.lche informazione assunta presso persone
competenti risulterebbe che non si ha a temer danne
lasciando prolungare il molo per quanto vuole il con-
tratto fatto coll’appaltatore attuale; che pero convien
riflettere prima di decidere il prolungamento eﬁ'ettlvo
del molo oltre alla lunghezza che & nell’attuale. con-
tratto e fino al limite stabilito nella legge che ordina
questo lavoro. I

(Proposta).

Converra qmnd1 che il ministro dei lavori pubbhm
ordini &’ suoi agenti tecnici in Palermo di tener nota
accurata degli effetti prodotti dal prolungamento del
molo nei tempi procellosi, onde, quando sia ultimata la
parte di lavoro oggi appaltata, si possa decidere senza,
indugio tra le controversie che allora sorgeranno -per
la continuazione o no del molo.

Scoglz'em alla Cala.

n mmlstro dei lavari pubblici ci ha chlesto col pro-
get’co di legge presentatoci il 24 aprile, che i fonch £ia
destinati al bacino di carenaggio, siano consacratiaila
costruzione di una scogliera davanti al seno detto. Ia
Cala di Palermo. La nuova opera proposta oltre-che
giova allinteresse generale, ha poi una grande impor-
tanza per tuttii pescatori edil piccolo cabottaggio,
cosicché nella attuale condizione economica di.Pas
lermo & assai importante che i lavori vengano princi-
piati il pilt-presto possibile, avendo bensi riguardo: che
questa costruzione sia coordinata con quella del pro:
lungamento del molo, e non turbi il regolare movi-
mento delle acque in quel porto.

(Proposta).

Facciamo pertanto preghiera alla Commissione:che
si occupa del relativo progetto di legge a volere -rife-
rire intorno al medesimo p'rima, della proroga -della
Camera; cosicche, ove esso sia approvato, possanoq
lavori cominciarsi in questo stesso anno. sy

A v - Scalo di alaggio.

5 S0 '?
La:‘saexeta. dex piroscafi italiani che, se ¢ quast 14
sola societd industriale in Palermo, & pero una dells
piu potenti ed ordinate d’Italia, con nuovo e nobilis:
simo- esempio, prese a costruire per conto propriv
nno scalo di alaggio nel porto di Palermo. Sventura:
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tamente Lopera non fu ben condotta, tanto che meglio
di 700,000 lire oggi sono spese, in guisa che si dubita
sarebbe stato meglio nulla aver fatto. .

Sono quindi sospesii lavori, e la societd oggi chiede
una riforma nel capitolato di concessione; concessione
¢he'gli era fuita per un trentennio -con un canone di
tre mila lire all'anno. La Commissione reputa che il
Governo debba trattare la societd colla piu gran be-

nevolenza possibile.

Nelle condizioni in cui & la Sicilia una societd sici-
liana. che.tanto fece, e che, intrapresa senza sussidio
govermtlvo una, gra,nde opera, per Perrore di un inge-
gnere incorre in si grave perdita, merita tutti gl'inco-
raggiamenti del Governo, tanto pit quando, come in
questo caso si tratti di dli.:tzmm, di soppressioni di
canoni, iquali,non facendosi I'opera, non avrebbero
vita, e di simili agevolezze molto importanti per chi lo
consegue, e non onerose pel bilancio dello Stato.

Strade ferrate.

B superfluo dire quanto sia arden‘oe nella popola-
zione di tutta V'isola il desiderio di vedere il compi-
ménto della rete di strade ferrate votata dal Parla-
mento. -
= A portare questo desiderio ad un vero parossismo
contribuisce certo potentemente Papertura delle altre
strade sul continente. I Siciliani, quando odono che in
pochi anni si sono costruite le linee da Bologna a
Brindisi e da Firenze a Napoli, sono facilmente in-
dotti a prestare orecchio ai malevoli che dicono loro:
laddove si vuol fare si fa; & che in Sicilia non si vuol
fare. )

"Ma égli’ & ancora che realmente le strade fer-
rate hapno in Sicilia una importanza economica e
sociale veramenté grande. Un rispettabile signore di
Trabia era da noi interrogato se fosse malcontento

- dello stato attuale delle cose. Che maléontento ? Ei ri-
8pose vivamente. Ora posso andare a Palermo tre

volte al giorno con sicurezza della vita, con tutto 1’ agio,
in tempo brevissimo, e spendenrlo poco: per me, si-
gnori, I'Italia fu fatta il giorno in cui si apri la strada
ferrata da Trabia a Palermo, e questo & il sentimento
comune. X ben s’intende quando si consideri in quali
condizioni siano le comunicazioni laddove un viaggio
¢ o si reputa imminente pericolo di perdere la vita.
Inoltre vuolsi considerare che la Sicilia, mentre ha,
sovrabbondanza di materia prima, difetta di mani-
fatture, cosicche per il suo movimento economico & ne-
cessita esportare quelle, ed importare i prodotti di que-

-
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ste. La quale essenxials circostanza f%-8f che 86 Is vio
di comunicazions sono dappertasio iwportantissime,

sono in Sicilia fondamento capitale al benessere ed

allo sviluppo economico del pacse. ‘

_ (111) : -

Indi consegue ancora che 3 proventi dells strade

ferrate riesciranne in Sicilia pil elovati di quel che
generalmente si crede. ‘

Da pochi mesi & sperta la linea da Messina & Cata.
nia, ed & aporta soltanto per i viaggiatori: ebbens il
provento chilometrico eccede gia lo 9000 lirs annte,
vale g dire, si hain soli viaggiatori pid che ups volta s
mezz0 il provento chilometrico deila strada adriatica,

E votoria I'importanza dello zolfo per la Sicilia. Sg

ne esporta annualmente un milione di quintali. Ora i1

trasporto da Lercara a Palermo, oggi costa, per quanto -

ci si disse, lire 2 50 al quintale, e costera poeo pia di

050 colla strada ferrata. Siaved quindi ig tragporti

una differenza di lire 2, sopza una merea che appsus
vale 10 a Palermo. R
Una simile differenza nel costo dello zolio pud @

deve determinare apertura di nuove miciere, la lavs.
razione di banchi oggi reputati troppo poveri, e pud
determinare quella trasformazione deil’industris degli
zolfi che si fa vivamente desiderare da chiunque sia

alquanto esperto di industrie minerarie, e consideri la .

grave concorrenza che oggi le piriti fanno allo zolfo,
Egli & quindi con ragione che i Siciliani reclamang

ad alta voce il compimento delle strade ferrate - vo-
tate dal Parlamento, ed & nell’interesse economico e,

politico della nazione il far &l che Pimpegno preso 4

nome di essa dalla sua rappresentanza vengs al il

presto possibile attuato.

La Commissioze si limita ad esternare Pavviso che

la socicta Vittorio Emanuele, o venga posta in condi-
zione di adempire ai suoi impegni, o venga eliminata,
sia col riscatto, sia lasciando il suo corso alla decas
denzs comminata dalle leggi, Un sistema ibrido, per
cui la strada ferrata non sia precisamente nd relle
mani della societh né nelle mani del Governo, non
pud non dar luogo ad ogni sorta di complicazioni, di
male intelligenze, di ritardi e disgusti. 7 S

Pero la Commissione &i astiene dallo entrare in
questo argomento, giacchd in _condizioni analoghe a
quelle della societd Vittorio Emanuele essendo pure

parecchis altre societsy di strade ferrate, ii Ministero -
ha presentato ella Camera un progetto di legge.che le -

concerns tutte. _ .
Solo la Commissione si limita ad osservare come

Yapertura del tratto da Lercara s Termini sis dalls -

pid grande urgenza, giacchd Lercara & un centro impor-

6
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t;mt ssugm di zolfatare, il quale, mentre riceverehbe un
ntiova vita dalla, strada. fbxrata, ng aar;ebbe almettsu
al porto_ mf’a!ermo e percio fa viva lstanza affinche,
supstatl T presen t1 Ogtacoli, qud tronco sia termin: (+o‘
e reso praticabile nel prossimo snno 1868. Il quants
all'ideata linea ferrata che congiungerebbe Marsalz ¢
Trapéni- con Palermo, riconcscendone I importanze,
opina doversi colle altre cocrdinare quando le condi-
z1om della. cosa pubbiica lo consentano. -

'L

’ - Strade ordinarie.
“Ma le strade farfate non hanno esse stesse grande
1mportanza, ge mon in quanto 5000 connesse ad ung
grande trete di strade ordinarie, ¢ogicche sopra queste
noi stimiamo dgversi essenzxa.]mente poriare latten-
zione del Parldmento .

La T_LNPI'Ia. di strade & in'Sicilia dssai grande, (ﬂ
ouafho sen‘uente & riassunto per ciascuna delle grandi
rng;om italiane, ad eccezione del Veneto per cui no
‘sl kanno i'dati, il redd1t0 dei terreni, dei fabbricati
di ricchezza mobile per ciascun eéttare di su Pulf}. ig
produttiva, il numero d’abitanti ed il numero di metri
di strade per ciascun cttare di superficie pure pro-
du’ctlva : g '

" 8i & scelto & base dei paragom muttoqts Iz suj e
ficie ‘produttiva che la superficie assolu’ca posciag
vanno messi fuori di conto le alte montagne, i lachi e
simili parti di terreni non coltivati e non abitabili.

@ TJ

Cu' 'u

S =,
Per ettare .
. o di superficie produttiva
Provincie T T —— e
Reddito | Abitanti |, Stads |
i mefyi
o _ _ i
Lombardia . . ... | 161 1,6 107 |
Piemonte . ... ..| 12465 | 1,08 | 1709 ¢
Emilia- 2 T 104 i 1,04: 8:6
Toscana. .. ....| 96 0,88 6.1
Marche ed Umbna, .| 56 . 0,75 73
Napoletano. ... . .} 78 | 1,09 1,85
Siciia .. ... ... 74 - 0,99 1.07
Sardégoa ... ...| 219 | 022 | 046
Tutto ilregno .. .| 87 1,00 J 4,54
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Indl & che'in raglone di‘ %ﬁpérﬁcle hon i3 che Ia
Sardegna la qualé abbia meno strade della® Sicilia, ed,
ove si riferiscano le strade alla. popolazione pmtﬁosto
che alla supetficie, si troverebbe che, mentre la Sicilia
ha 1 metro 08 di strade per abitante, la Sarhegna ne
ha, quasi il doppm cioe 2 10 (1)

i

Strade nazz‘ona}z’i ]

Il Parlamento si ¢ fin dai primordi del ragno d'Italia
préoccupato delle infelici condizioni della viabilitd
nella Bicilia e nella ‘Sardegna, ed ha nel 1862 votata,

la costruzione di reti assai estese, le quali quando
siano terminate avranno per effetto di dotare le isole
di uno sviluppo di strade nazionali reTatwamﬁnte par-
lando non minore di qiello che si verifico nel conti-~
nente. )

Infatti, per non parlare della Sardegna la quale
venne anche pii fayorita, stando ai dati del Possenti
nella sua relazicne sulle opere di ponti, strade, porti,
spiaggie e fari in Sicilia (2), si dedurrebbe che neli’ltslia
settentrionale lo Stato costrusse O metri 39 di atrm’a.
nazionale per ettare di superﬁcxe assoluta, e che quindi’
in Sicilia dovrebbe costrurne 960 chilometri.

Ora dalla relazione sul’amministrazione dei lavori
pubblici in Italiadal 1860 al 1867 del ministro Jacini
(3) risulta che in Sicilia lo stato delle stcale nazmndh
e il seguente: : '

Tronchi emstentl avanti la 1eo‘ge 50 marzo ]
1862 ...............:Chilometri 325 35

Tronchi esistenti avanti il 28 gmcruo 1866 » 54 56"

1d.  ultimati dopo il 20 mafzo 1862 » 108 74

1d. in costruziome . ... .. : ... » 195 09
I1d, in corso d'appalto .". . .. ... » HT 53
Id. - in corso di studio . ... ....» 248 42

Totale .. . Chilometri 989.69

Tnoltre vuolsi notare che lo Stato assunse Pincarico
di provve&ere di ponti le strade proyinciali pin i{xgpdicf

(1) 1 dati per la cgmpllamone del quadro precedente pei‘ cm
che riguarda il 1edd1to, la superficie e la popolazione; vennero
desunti dall” Annuario delle finanze pel 1866, pag. 836, e pe;
¢ib che riguarda, le strade, dal progetto sulle COUdIZlOIl’ divias
bilith pwsenta,to dal deputato Deviacenzi, come dai dati sulle
provincie di Bologna e Torino che e somministid il Ministero .

dei laveri pubblici., .~ & -
Dalle notizie raccolte al Ministero dobblamo pelo (‘,oncl‘ 'f_t
dere che questi dati sono molto incerti. ‘ .

(2) Relazione PosssxTr, pag. i1, ) o :
3) Relazione Jacint, pag. 268, * 17 . dn e eeeaml o O f

P
&
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R, {zg}fgmrg,,jlgqgla: ggeqt:e _11icemreb_be una

vita dulla strada fertatd, pedarebbe altrettants
1 porto di Palermo : e percio fa viva istanza-affinchy,
superati § présenti dstacoli, quel tromco sia terminuto
» reso praticabilo nel prossimo snno 1868, I quants
leata lines ferrata che congiungerebbe Marsals e
Trapzni con Palermo, riconoscendone I' importanza,
oping doversi colle altre coerdinare quando le condi-’
ioni delln cosa pubblica’lo consentano.

"y
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. Strade. ordinarie.

Ms Ie strade férfate non hdnno esse stesse grande
fmportanza ze noz in quanto soho connesse ad una
graude rete di strade ordinarie, cosicehd sopra queste
noi stimiamo doversi essenzialmente portare I'atten-
zione del Parlamento. ~* - "

La wiseria di strade & in'Sicilia assai grande. Nel
quadro seguente & riassunto per ciascuna delle grandi
region: italiane, ad eccezione del Veneto per cui non
i bwano i'dad, il reddito dei terveni, dei falbricati e
di ricchezza mobile per “clagoun éttare di superficie
produtiiva, il numero d'abitanti ed il numero di metri
distrade per ciascun ettare di superficie pure pro-
duttiva. o } .

Bi & seelto o base doi paragon piuttosto la super-
ficiaproduttiva che la superficie assoluta, posciache
vanno messi fuori di conto lo alte montagne, i Jaghi e
simili parti di terreni non coltivati e non abitabili.

r | - Perettare g
" di superficie produttiva
Provincie — [———=—. e~
Reddito | Abitanti ,1. Jrade,
Lombardia. . .. .. | 161 L6 | 107
| Piemonte . . . , . -1 124,65 1,18 7,09
VEwilin. .. ... .. {104 104 | g6 |
Toscana. .. ....| 98 088 | 61 ‘j
iMarche ed Umbria , | 56 0,75 | 73 |
i Napoletano . .. ., | 78 1,09 1,83 !:
Sieilia . ... ....| 1q 0,99 1,07 i
Sardegna . . . . . . 21,9 0,22 0.46 f'
i Tujc’co ilregno .-, .| 87 , Loo | 454 ,i
L | | fi
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emmgxtma dz supaﬁrxe nse v ¢ che la
g, sqin]e abbia meno strade delly Sicilia, ol

" 8cano le gtrade alln. popolazions p‘ut'nmo
)Qtﬁcm, si troverebbe: ¢he, mentre s Sicilia
- 08di strade per abitante, 1a Sardegna na
ha qasi &opplo ciod 2 10 (1). -

- :Strade na:z‘o:za;l{.-

1l Par'=1-ento sf & fn dai primordi del reguo d'ltalin
pzm'ru'f’) delle infelici coudizioni delln wab lith
nella i 1ene]la ‘Sardegua, ed ba nel 1562 votatn

Ll

Jaca-iruzi ne di reti-assai estese, le quali qua:xdo

S1950 1 'mte avranno per efietto di dotare is isele
di uno svih ’ppo di strade nazionali relativaments par
lando aon inore di quello che si verifico nel conti-
nengta.

Infatti, yer mon parlare dells Sar degna la quale
venne avch pil favorita, stando ai dati del Posseni

288

nella ~uy 1 lazmne sulle' opere di ponti, strade, port,
spiaggie o iuriin Sicilia (2); si dedurrebbe che nelll: alia
settentrionife 1o Stato costrusse 0 metri 29 & st ada
nazionale i ghtare di superficie assoluta, e che quindi
in Sicilia dovrebbe costrurne 960 chilometri.

Ora dallz relazione sullamministrazione dei lavori
pubblici in Italid dal 1860 al 1867 del ministro Jacini
(3 ) risulta che ju Sicilia lo stato delle stmle nazionali
é il seguenta: ™

Tronchi raxstentx avanti la lefrge 30 marzo
1862 ... .00 ... ......Chilometd 395 35

Tronchi csistenti avanti il 28 gmgno 1866 » 34 58

Id.  vitimati dopo il 30 marzo 1862 » 108 74

Id.  Jncostruzione ..........» 195 09
Id,  incorso d'appalto .". .. . ... » 57 53
I ingorso distudio . .......» 248 42

" - Totale ... . Chilometri 98969

Inolire vu Lolsz“notare che 10 Stato assunse ]’mcarxco
di provvedere: dx pontx le strade proyinciali piti impor-

)

(1) 1 dati per ln. compﬂazmne del quadro precedente per cib
che riguarda il rec_l(hto, la, superficie e la popolazione, vennero
desunti dall’A dntimxo delle finanze pel 1366, pag. 834G, ¢ per
cio che riguarla, le strade, dal progetto sulle condizionidi wia-
bilith present: *to dal depntafo Devincenrd, come dai dati sulle
provincie di Lologna e Torino che ¢i somministro il Ministero |
deilavovi pubbligi; .

Dalle notizia raceolte al Mmu-tero dobblamo perd conclu- .
dere che que«-i dati sono molto incexfi, ’

(2) Relazivns Possexr, pag. 11.

3) Relaziene Jacwst, pag, 263, -
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tanti che ne difettano; pont i quali secoudo il Pos.
senti (1) vanno al centingio e possono costare dieci
milion;.

Ma zon basta votare o opere o Ie somme necesearie:
Vansieti d'una popolazione facilmente eccitabile, e che
dal Gifetto di strade positivamente e reaJmente soffre,
di tanto si accresce, quanto maggiors  la solennith
della promessa dells opere.

Orat egli & un fatto cho vi fu un grande ritardo nel.
l'esecuzione delle opere dal Parlamento votate perla
Sicilia,

Le opere decretato dallo legai del 24 maggio 1863,
& 17 maggio 1865 dovevano essere terminate nel 1865
& 1866, od almeno gli stanziamenti in bilancio non an-
davano oltre gli anni sopra indicati. Invecs hen poca
parte do’lavori siciliani & stata ultimats,

(Proposte.)

La Camera non ignora le ragioni di questo lsmen-
wevole ritardo, ed ha conoscenza delle difficolta dj varig
natura che si incontrarono, imperocchd questa discus-
sione si 6molte volte sollevata nel seno del Parlamento.
Ma la vostra Commissions non pud non proporvi
di chiamare il pid geriamente poasibile Iattenzione
del Governo sovra ¢osi fatto argomento, cui la prospe-
ritd dell'isola ed il credito del Governo italigno gono
cosi strettamente counessi, o di raccomandargli nel
moao il piu efficace di porre risolutamente termine 2
questi indugi proponeudo, ove occorrano, i necessari
Hmedi, _ '

La Camera ha trasmesso alla vostra Commissione
il progetto dilegge u* 79, per cai il Ministero chiede
che i-fondi stanziati o che rimangono a stanziarsi per
lo leggi gia votate relativamente alle strade nazionali
ed ai ponti delle strade provinciali nella Sicilia, siano
riuniti in un solo capitolo del hilancio, Per quests ma-
nierasi avvantaggia In rete stradale d; Sicilia di qualche
somma che altrimenti cadrebbe in economis, 08 si po-
trebbe ripristinare in bilancio senza nuova, votaziona, e
soprattutto si semplifica la contability dej lavori sici-
liani, non essendo necessario tenere  separate ls con-
£abilitd di ciascun speciale lavoro Per cié che riguarda
lo stanziamento def fondi in bilancio. ’

Indi & che Ia vostrs, Commissione non puo che farvi
istanze affinche approviate il progetto di legge mini-
steriale che riassunse negli articoli 23 o 94 dell’an-
Ress0 progetto di legge,

(8) Rolaziona citata, pag. 12.
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.. Boltanto, in vigka dcllo partiogherl condizioni dell.

~ Bolae per le ragicni sop ite; 1a vostra Commis..

sions & indott: gjagmﬁ di stabilire che il Governo

- 1on golo debb-. dr: ! termine il "sollecito possibile

8 lavori in corsof per cui s bamargine sufficients nei

~yesidui degli stangizmonti degli.gnni precedenti, ma

¢he lo stanzisrcngo dello somme: da impegoarsi nel
1868 sia portato }l iiite di dusmilioni,

- E poiché le dolprose condiziond speciali di Palermo

‘michiedono che ivisi svolgano lavori e si aprano sor-

genti di operositail pil che sia -poesibile; come pure
oho vi i faccia septirc il Governo ion solo in soppres-
sioni di fonti di raddito, ma anchain positivi migliora-
mentidella pubbliga economis, la Commissione designa
la strada da Palegmo a Girgenti gomo una di quells
di cui urge ultimage i lavori, o arederebhe opportuno
che & lavorasse abtorno alla prosecuzione del tratto
fra Palermo o Corfeonc in guiss da. ultimare nel 1868
Ia parte del suo prolungamento ghe & nella provincis,
di Palermo, = £

e trade prom’ncﬁh.‘; £

: ' = 5

- In generale si pigd dire che i Consigli delle provin-
cle le:quali difettgno di strade; e hanno perfetta-
mente capita Pimporianza e si sono.accinti alla loro
costruzione con ardore che sltamente onors la loro
intelligenza dei bisbgni delle popolazioni.
~Prescindendo dadle spese di manntenzione e dal co-
sto degli uffici tecnici, o limitandoi solo alle somme
stanziate nei bilanci provinciali pel 1866 & titolo di
Spgsaféﬁaordinari:g per costruzione e riparazione di
strade e ponti, noi froviamo i dati:seguenti nel pro- .
getto di legge numéro 51 presentato dal ministro Ja-
cinif alla Camera il 1 gennaio 1867,

i v
£ “r o
i

3 Sicilia.
*-. Caltanissetta . . . .. .. L. 171,213 46
- Catania . , . .* I 13 73,000 »

- Girgenti. . . ;... .... ¥ 550000 »
- Messing . .. £....... 53 16,976 »
Palermo. .. 4. ... ... 57 231,134 67
Sirgeusa. . . 5. .. .. .. »+ 623,532 T8
~Trapani. . 4. ......,. 25:-200,000 »
: L,71,865,856 91
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Napolitano.
Aqmia. e Lo 52,5060
Ave]lf e e »  162.538
Bari L e » 290,700
Bemievento. . . . . . . . ©.o» 618,650
Campobasso. ...... coo
Caserta .. .. ... .... »
Catanzaro. ......... »
Chieti .. .......... »
Cosenza e »
_Oggm. »
Lecee .:.- ey
Napoli. e »
Potenga, . . ......... »
Reggio (Calabriz) . . . . .
. Salerno
Teramo .

i - et

. Perls S1c1118, e 8
. '-'PerﬂNa,pohtano ...... » 4,150‘ 46 3
TS Totale ... L. 6.016
E per tutte le provincie del re-
gno ... ... ... .., 1. 8,786,854 63

Egli & qmnd.x evidente che, salve noch° e cazic-ni; le
queli troppo chiaramente emergeno da guesti pro-

spetti, le provincie meridionali fanno vigorosi
onde provvedere alle loro strade provineiali.

sforzi

Del rimanente, & gia ragguardevole la rete provin-
ciale esistente e decretata, come risulta dal quadro se-
guente; ove si indicano le strade provincizli mantenute
dallo Stat6 o dalla provincia nella Sicilia, che esistono
0 s0mo gia appaltate, come pure quelle che furons gia

decretate secondo idati del Possenh (1.

' In 'I
Strade provinciali ragione |
T e Im.50!
| ) dt;’pélallltt:tu deerclate I| Totale e&i‘-’ . ;*‘
f ; !
| Caltanissetta. . . . | 361 12 ; 683 | dod !
| Catania .. ....| 2000 » | 200] 70!
Girgenti . . .. .. [ 1941 » | 194} 429
Messing<i-. .. ..{ 207! » 207 | 411
Palermo . . . . . . 821 63 a5 | o7es '
Siracisa . . ... | 301 2 522 505
Trapani. . . . Cof o209 39 245 823 g
: : - i

é 2245 | 205 2543 | 2510
e - — ]

(1) Pogesymy, rélazione citata, pag. 172,
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Ed a dave pin chiova le’ dalle strade esistenti o
decretate §i contrapyosero i chilometri che clascuna
provincia dovrebbe zrese in fafto di strade provineiali,
ove es3a afesse (il cL vebbe molto) metri 1 50 per
ettaro di superficie coi y

Apparirebbe anzi ¢=! prospetio precedente che pa-
recchie proyineie han o °hafle provinciali di quello
che forse z'1goroﬁu ments fo ~pf—therebbe N

Avremo occasione i tornare sulls causa di questo
fenomeno, -

E vero che neppure ner le strade provineiali i fathi.
corrispondono sempre alle intenzioni ed alle Yota-
zioni. o

Le difficolla degli impresari, le abitudini cavillose
che un Governo nemice del moto e della luce non pud
non evere inoculate, e che sclo Ia libert, e Vistruzions
potranno far cessare, il difetto d'industria o la stessa,
assenza di strade rendono lunghe e dificili le nuove
costruzioni, .. ’

Nella provincia di Pulcrmo, per essmpio, venne fatto
un contratto generals per la costruzione delle strade
provinciali fino da 15 gnni ot sono: risultato del-
Pappalio fu che nacquete dissensi fra Yappaitatore e
Ia p1ovmcw. cozicche na quegl i fece, nd questa potd
fare cosa aleura, e qvasi cinqus anni andarono mige-
rameite perduti. Giovs spex; provinels possa
presto rimettersi inl cedere nells costri-

" zions delle sue streds con guella mirabils cnergia‘di
cui la cittd di Palermo La dato tals ¢ se pio che pud
essere posta a modello di cuzlungue altya in Italia.

In conclusione non vi asclar le provin.
cie nella piena liberts e nomis che le leggi loro.
concedono, e di cui per In 5100 gzo varsi fin d’ora
esi gxoveranno gempre I- : umlm dei loro ammini-
strati. '

=8
©

2=

Strods commnali. i

Ma di gran lunga pit importanti ed in ben diverse
condizioni sono le strade comunali, Stando ai dati ri~
feriti dal Possenti (relazione citata) per 'Italia supe-
riore, si debbe concludere approssimativamente che di
100 chilometri di strada 5 sono da costruirsi dallo
Stato, 15 dalla provincia e 80 dal comune. Se ora si
vuole ammettere, come fanno molti scrittori di cose
economiche, che un pacse possa dirsi hen proveisto di
strade quando ha 10 metii di strada per ettare di su-
perficie, chs noi ammetteremo produttiva, ne conse-
guirebbe che vi dovrebbero essere méediamente & metri
di strada comunale ogni sltare di superficie produttiva.
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Indi per Ia Sicilia si richiedersbbero 19,258 chilo-
motri di strade comunali, mentre apparirehbe dal Pos-
senti (relazione citata, pagina 173) che tra esistenti,
appaltate ¢ decretate se ne abbiano 228 chilometri,
vale a dire la 85° parte di cio che vi dovrebbe essere !

"Egli 8 quindi essenzialmente nelle strade comunali
che sta il difetto di viabilita della Sicilia non solo, ma
di tanta parte d'Italia, ove dal pit al meno s ripro-
diigbﬁo gli stessi fatti; talché sono per I'sppunto lg
strade comunali quelle sopra a cui deve portarsi tulta

- Pattenzions del legislatore, come quells che sono chig.
zxia.tfé; unitamente alla diffusione dellistruzione ele.
mentare, & trasformare completamente pit che mezzy,
Ttalia,
““Indi & che Ia vostra Commissione, poichs pel man-
dato che lo veuns affidato ebbe a toccar con mano
quanto gravi siano le conseguenze del difetto di strade
comunali, sia per cid che riguarda il bensssere delle
popolazioni, sia per ¢id che riguarda il tornaconto
della finanze, non erede duscire soverchiamente dai
limiti del proprio mandato se vi fa delie proposte che
si estendono a tutto il regno. Ed in verg ; proposti
 provvedimenti sono, & parere della Commissione, ur.
genti ed indispensabili non solo per la provincia di
. Palermo, ma ancora per tutta Ia Sicilia, ¢ per quasi
tutte le provincie napolitane, e sono utili finalmente
Per tutte le parti del regno.
~ Noti & certo a prima volta che questo argomento vi
sia portato innanzi,

Senza ricordare il Parlamento subalpine, cui nel
1857 il ministro Paleocapa proponeva d'incoraggiare
le strade provinciali e comunali per mezzo dei sugsidi
che egli indicava il modo ai regolara, noteremo :

Che nel 1863 il ministro Menabres proponeva di
stanziare dal 1864 211868 la sommsdi 90 miligni onde
sussidiare P'apertura di nuove strade nelle provineie
meridionali ;
 Che il 21 dicembre 1866 ;i ministr Rieasoli, Jacini,
Scialojs e Cordova proponevano di far costruire g
Governo le strade della Sicilig stanziando un’anticips.
zione di 9 milioni per un briennio, che si sarebbero
rimbors s i allo Stato con sovratasse o tasse speciali ;

Che al 31 gennaio 1867 il ministro J a6ini proponovs,
una somma di 20 milioni per sussidiare nel prosgimo
decennio le provincie ed i comuyni,

Finalmente dobbiamo notaye che il deputato De.
vineenzi, quando si esaminavano negli uffizi questi di-

-segui i legge, proponeva un progetto di legge in cnj
provvedeva al modo di costruire le strade comunali
stabilendo i mezzi dj cuj avrebbero potuto valersi, ed
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ordinando un sussidio annuo per parte dellq Stato di
6 milioni, Ed anzi lo stesso Devincenzi,,gﬂlt’irqu&ndo
fu ministro dei lavori pubblici nomind wna Commis.
sione onde egaminasse questi nuovi progetti, ed falla
su volta facesge le proposte che giudicasse pia op-
portune, ' -

Egli 6 dopo avere presa conoscenza, dei vari lavori

che furono fatti, che la vostra Comntissione 6i fa a
proporre I'annesso disegno di legge,

Concetto ééﬁe‘rale‘del medesimo & che la costru<

zione e sistemazione delle strade comunali debba dis

chiararai obbligatoria (Art. 1); che debb, essere der
terminato unfondo speciale il quale non. possa, rice-

vere altra applicazione che quella della costruzione )
sistemazione di‘coteste strade (Art. 2); che fiualmente,

qualora, decéggp:il'tempo opportuno, il comine non

raccolga i mezzi che la legge pone & sua disposizione
per costruire le sue strade, possa la deputazione pro-

vinciale per conto del comune ¢ nei limiki .de} fondo .
speciale, a tal wopo conservato, provvedere direttas.

mente alla costruzione delle strade comunali, che ¢ Ia

deputazione provinciale ed in appello il Consiglio pro-
vinciale stesso abbiano dichiarate necossarie,
Pertanto, se.cosi vivamente sentito & i bisogno di
strade nelle provincie che ne difettano, diviens oppor-
tuno il rendere obbligatoria 1a costruzione delle strade
comunali; ma vuolsi, o signori, vedere da vicino quele
sia Ia condizione dei comuni che non hanno, strade.

N

Prima di tutto per cid cho riguarda 1a Sicilia, sic- .

come per il passato vi era una tassa addizionale col

cul provento si fecero la strade provinciali, § penetrato.

profondamente nelle masse il concetto che tocehi allo

Stato il provvedere alle strade comunali; § opinione |

generale che, siccome il pidi piccolo comunello concorse
nella formazione delle somme con cui si fegero aleune
strade che partono da Palermo, da Catania, da Méssina,
ecc., giustizia vaole che Palermo, Catania @ Messina

concorrano & fare 16 strade che condur debbono al -

piccolo comunello.

Nou si considera come, senza le grandi arterio dello

strade nazionali e provinciali, Ie strade comnnali sieno
impossibili, %' o

Ed inoltre ngn essendosi mai fatte strade, gli ammi-

nistratori dei comuni non hanno Vabitudine delle ope-
razioni occorrenti, é quanti noi interrogamimo perché
non costruiscano le loro strade comunali rispondevano:

perché non.neabhiamo i mezzi, come-sele‘dltre pro- -

amy -

o Tyl .
vincie i enifepmuni: & costrussero le strade”avessero

avuto mezzi rildvatiti 4 loro disposizione all'iafuori dei
balzelli e sovrabalzelli di ogni natura. E si noti altresi

"y )
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che, sia per la diffidenza contro ogni specie di pubblica,
amiiinistrazione, che & retaggio inevitahile di Govern;

*-come i passati, sia per la scarsits, di capitali ed il loro

€aro prezzo, non & mai facile, ed il pit delle volte non
& in’ quésti comuni possibile fare operazioni di credito
e procaceiarsi cosi i capitali,

Ancofa” vuolsi osservare che ls mancanza stessa di
strade, oltre all’essers un male grave per se, riesce di
ostacolo anche maggiore all’apprestare il rimedio. In
Palernio stésso pur troppo non giunge che tre o quat-
tro volte per settimana la posta del continente, Non
molto " frequenti sono le comunicazioni con § vari co.
muni dell'isola, moltissimi gli aualfabeti, poca I’abity-
dine del' leggere anche in chi 82, per cui non vuolsi
credere che nei comuni isolati penetrino facilmente le
idee che 'sono patrimonio comune nei maggiori centri,
Si agglunga ancora che nell’inverno non §0n0 pochi i
comuni affatto inaccessibili per intiere settimane, e cio
perche le cost dette #razzere (1) sono in buon numery
sulle marne ed argille che costituiscono tanta parte
delle dolline dell’igola,

Si aggiunga la deficienza dj persone tecniche ed
esperte di strade in codesti comuni che mai non ne
ebbero.. L'ingegnere capace vuolsi fare venire da lon-
tano, con suo disagio non Diceolo, € per il pericolo
reale, 0 00, bisogna scortarlo sempre. Ci hanno indi.
cato casi di studi stradali per cui Pingegnere chiedeva,
il 10 per cento del costo dell’opers !

Finalmente vuolsi notare che non 010 pochii con-
siglieri comunali i quali essendo proprietari, a niun
Patto e per nessun oggetto volontariamente si sovrim-
pongono, e cid perchs, abitando, come 5pesso succede,
in una citta fornita di ogni agiatezza di vivere civile,
1on risentono personalmente gli insopportahili malanni
della mancanza di strade,

Indi si spiega come, malgrado 1a libertd concessa g
comuni Aalle vigent; leggi e malgrado gli ordinamenti
intorno ‘ai lavori pubblici, riassunt; nella legge del 20
marzo 1865, non solo siasi, in aleune provingie che pit
difettano di vie di comunicazions, eseguito poco meno
che nulla in fatto di strade comunali; ma per quanto
consta da informazioni assunte al Ministero dej layori

- pubblic,” pochissimi signo ; comuni i quali abhiang

fatto soltanto Delenco delle strade che sono o dovreb-
bero.gssei'e comunali, ’

La legge che si propone non toglie nulls alla liberts

(1) Strisee di terreno non coltivato g cni Pagsano uomini g
bestié senza che abbiano aleuns traccia di Dietre, ghiaio o gi
aleunche necessario al huoy governo di ung gtrada,



dei comuni che fanuo o voghono fare, ed anzi pone f
loro dmpomzmne mezzi che prima non avevano.. o
Nei comuni ove oggi nulla ancora si fa, es8a dé/ un
gra,nde appoggio a coloro che sono parhglam del- fare
e decide gl'indifferenti. Egli ¢ solo nel caso di un as-
so]uto malvolere, e nel caso di strade che si rigono-
scanod dai Consigli competenti, come sono i Comsigli -
locali, veramente necessarie, che il tutore legale:del.
coiniine, ciod Ja deputazione provinciale fa in vecasua.

A costituire il fondo speciale esclusivamente.desti-
nato alle costruzioni e-sistemazioni di strade; qgrzndo o
altri mezzi ed i prestiti non hastino, si aggiunggno i
centesimi addizionali alle imposte dirette che si:pre-.
scriverebbe non abbiano ad eccedere il numero di-¢in-

que. La Camera ﬁcoﬁoscere‘m opportuna, una hnnta ‘

,,,,,

che venne adottata in Franma ove pure il G(wemo -'
volls dare il piti grande sviluppo possibile alla coqtru- ,
zione delle strade comunali. o

Si ammetterebbe ancora una tassa speclale sul prins-
clpah utenti che era gia contenuta in alouna delle pro-
poste di legge sulle strade comunali fatte alla Camera, -
e che & conforme a giustizia. Solo si propone di rego-
larla in guisa che non graviti sopra coloro che:pos-
gono dimostrare di non avere dalla nuova strada zmes-
sun vantadgm e per évitare una difficilissima .deter-
minazione della entith del futuro aumento- di reddito,
§i propone che consista in un raddoppiamento della
govratagss stradale per coloro i quali ne trarranno:al-
meno i aumento del ventesimo del loro reddito. ordi-
nario, I

Finalmente la Commissione s & decisa 8 proporvi
di ammettere le prestazioni di opere. Essa non ignora
aleuna delle obbiezioni che sono state elevate céntro.
questo sistema  che indussero taluni degli ex:Stati -
italiani ad abrogarlo. Ma la Commissione ha dovato

arrendersi alPeffetto potentissima che sé ne ofténtie in-
molti luoghi ove la popolazione d3 volentieri qu:zlche
giornata di iavoro, e con grande difficolta sommm:stra.
invece delle tasee in denaro.

In-Francia, dove per la legge del 1836, che’ eb'be'
tants efficacia nel migliorare in modo appena credid
bile 12 sua viahilits e la condizione dei suoi coi‘aum
rurali, dal 1837 al 1861 si era speso in costruzione, si*
stemazione e manutenzione di strade vicinali (chésono -
le nostre strade comunali) la cospicua somma di liré
“1,717,687,756, di cui meglio della meta cioé hre_ ,
859;088,830, sotto forma, di plestazlom di Opere. V¥
5000 poi_taluni dipartimenti in cui il sussidio dato alle
strade per mezzo delle prestazion di opera superd




62
dassai il 8oceorso ottenuto in denaro colle tasee, Da}
1857 al' 1861 vi furono undici dipartimenti in eui i)
prodotts delle prestazion; fu trs i quadruplo ed j)
quintaplo'del prodotto in danaro, due in cui fy fyy i
quintuplo ed i] sestuplo; in due fu oltre | sestuplo,
“&d inuio 40ds fino g sedici volte tanto,

" Al ¢ospetto di questi risultati, o quando g conside-
rino la scarsits g lavori che si hg in talune parti ¢'.

**'Quanto al Pedaggio non s fecs che limitare 1, f5.
coltd conicesta dalle leggi attuali, prescrivendo che non

8i debbg'iprotrar“re oltre un ventennio ¢ che non debba
¢imi Pt Pagvicoltura, 1 sulle truppe,

‘L Cotfimissigne 3 dolente che 1o gtatg della que-
sfibne‘ﬁnanziarib‘. 100 permettendo ancora di vedera
& q6ando 8 come s raggiungers o il pareggio od
almenio una tollerabile condizione di cose, si rends
meno opportuno i) proporvi di determingre ora Vep.
4ita del sussidio da’ applicarsi 4le sirade comunalj,
Essa créda pers chs yng dei mezzi piny effinc; per
-promtovére Y intraprendimento di queste necessa-
rio vie di “comunicazione stia nei gugsid; governativi
& che veraments sig yy interesse gencralo dell ng.
zione il favotire queste costruzioni ed gnehe il con-
correre’ in’certi limitj a)lg 8pesa occorrente, Bd essa
‘0on pud quindi ‘a'meno g osservare che una somma
di’QOO,'OOO"Iii'ei-pef tutto il regno, come & oggi stan-
Ziata iy bilancio, per concorsi e sussidi (oltre 3 100,000
éta.nzi_ateeccézio:lalmente per la Sardegna) ¢ che per
quasi mef3 & assorbita peri concors; obbligatorii nells

traverse delle-strade nazionali, diventy DOCo meng che

impegni dells, nazigpe 1on Venga pit posta ip dubbio,
la.Camerg dovra Pure ricordarsi che; sussidi all’jstry.
ziote elementare ag alle strade comung; sono i de-
Daro meglio spego per promuovere 1g Prosperity o
1 libert in-ltalia;

_Allarticolo 17 g Propons una dergga importante
alla legge comune, ‘che in cagg g; espropriazione per
pubblica utilitd preserive i) deposito ed i} Pagamento
Preventivo del-prezzo: dello stabile espropriato. Ove si
considei‘i_cl_@é generalmente per ciggeyy proprietario il
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i riconoscers Iimportanza per esso 6d il Poco o es.
suno danno pel privato, quando per an decennio il co-
muae abbia facolta di corrispondere 5 quésto«il: solo
intéresse della somma dovuta, - © - . '
La parte quarta del disegno di legge ohe datermina
Vingerenza dellautorits provincials nelle strade comu.
naliisi giustifica da 8. Riconoscers ia Camera-1'6p-
portunita di accertare che finalmente'-i comuni redi.
gan6 ‘gli elenchi delle strade- che song - od éBsere
~debbone comunali; che ne facciano conipilare i:pro-
getti, e deliberino poi I'ordine ed il programma “della
loro esecuzione, proporzionande Popera loro ai meszi
di cui ‘possono disporre. S
- LaiCommissione propone aleuni provvedimenti spe-
ciali per la provincia di Palermo, « . : e Rl
Gia si notd come una delle ragioni dell'inazione dei
comuni stia nella credenza che tuechi ad-altr, ¢ios al
Governo, il provvedere, So nella grande -opportimits
in. cui-si & di portare, diremo - perfino ‘violenteménte,
L'atténzione della provincia di Palermo syl migliora.
mento dello sue condizioni economiche; o-di aptire ad
oghiycosto nuovi sfoghi all'operositd-dej cittadini, il
Consiglio provinciale di Palermo, che pud -piu facil-
mente fare importanti operazioni di’ credito, o che ks
dovizia di ingegneri esperti e womini teenics a sua ‘dia:
posizione, volesse intraprendere lavori: stradali su
grande scala per la provincia e per i comuni; mon - ga-
rebbe utile che la legge gliene desse i mezzi?: e 1a
provincia di Palermo volesse fare quello che seppe fara
la citth di Palermo, la quale in pochi anni ha compito
molti lavori, come poche citts d'Italia. hanne. saputo -
fare,.non converrebbe lasciargliene facolth ? La: Coms
missiope crede di si. Indi I'articolo 17, -« ;. 5/
Finglmente la Commissione ha dovato considérare
che per aleuni anni pud forse éssere opportuno: far
soggiornare nella provincia, di Palermo tna ‘quantitd
di truppe alquanto maggiore di quel ché'sia rickiesto
pol.servizio ordinario. Non & sempre necessario: che
tutta questa truppa, la cui presenza materiale & indi-
spengbile faccia perlustrazioni ed esercitazioni” ¢on-
tinve, - Gid. posto, non potrebbero i-soldati disponibili,
che ne abbian talento, essere applicati alla-costruziorie
di qualche strada? S
. La Commissione ha agsunto parecchiio: informazioni
dalle locali autorita wilitari, e consapevole dei risultati
soddisfacentissimi che si ottennero nel Gargano, ¢ve;
p’éfj__bpgrg'del Genio militare vennero in breve -tempo
molto, lodevolmento ed economicamente costriiti 42.
chilometri di strade, lasciati in costruzions 11. chilo-
metg e Jracciati 21; essa non esita ghindi a propori
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gl articoli 18 19 ¢ 20, con cui si farebbe deOIt& al-
lammmstrazxone militare di applicare le truppe dj-
sponibili, e tra le truppe chi vi acconsentisse, ai lavori
;-stradali per conto della provincia di Palermo.

.. Non si vuole dimenticare che in Sicilia, e special-
mente nella provineia di Palermo, & di vitale impor-
tanza il dimostrare patentemente che il Governo fa e
- 8a fare. Grande fuil discredito che provenne dai lunghi
- ritardi nell’esecuzione dei lavori pubblici, L'energia ¢
. la rapidit3 con cii Pamministrazione militare seppe
fare nel Gargano ' sapra fare in Palermo, oltre che
contribuira anche qui a distruggere il malandrinaggio,
come.al Gargano fece scomparire il brigantaggio, non
contribuiranno poco 2 ristabilire il credito e l'affe-
 zione verso il Governo italiano.
XVIIL. — Non poche petizioni furono porte alla
vostra Commissione mentre era in Palermo, alcune
 delle quali ebbe cira di trasmettere al potere esecutivo;
altre, com’é suo debito, sottopone alla vostra atten-
zione. Da parecéhi Comuni della provincia a noi ven-
néro deputazioni; che interessanti notizie intorno alle
loro presenti condizioni ci somministrarono ed anco
una ne venne dalla importante cittd di Trapani, la quale
ci forni adsai soddisfacenti ragguagli sullo stato della
.provincia, che da lei prende il nome, e i bisogni ne
espose in una scrittura che ci presentava. Molte sono
le cose, le quali in Sicilia meritano accurato studio, €,
per esempio, le noteremno éircoscrizioni comunali in al-
_ cuni luoghi assai difettose a cagione degli antichi feudi,
specialmente ecclesiastici. Basti in proposito citare 11
singolaré ¢aso di Camporeale, che lontanissimo da
Monreale vede con grave suo danno le terre gia feu-
dali che l'attorniano dipendenti da quest’ultimo co-
mune, cosicchd tatto Paggravio del bilancio comunale
viene a ricadere con enorme proporzione sui proprie-
trri di case; che accolgono i suoi 4000 abitanti. Al
quale inconveniente conviene pure trovar modo di sol-
lecitaiente rimediare.

- XIX. — E qui’ ponfamo. termine al nostro lgvore,
che ci studiammo render breve per quanto la molte-
plce variet’ delle materie il consentiva. Certo noi non
ci lusinghiamo di poter con la presente relazione ap-
pagare Vespettativa che forse in parecchi ne é sorta;
so0lo osiamo sperare che non si vorra porre in dubbm
18 lo zelo 08 la pura coscienza con cui il lavoro venne
condotto; e quanto alle mende, che in esso Poechio
sagace & chi ha maggier cognizione della Sicilia sa-
pri discoprire, siamo persuasi che troveranuo una
qualche venia presso i discreti estimatori dells diffi-
coltd che pure vi era di tatto appurare, di portare
su tutto purgato giudizio.
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Anzi, come sard stato sicuramente notato, noi i giu-
dizi, e specialmente i giudizi assoluti ed affrettati ci
facemmo studio di evitare; e preferimmo le altrui opi-
nioni talvolta discordanti riferire, quali dalla hocca
di molti le raccogliemmo, lasciando alla saviezza dei
nostri onorevoli colleghi il farne quella estimazione
che meglio crederanno. Insomma, noi molti punti non
potevamo non toccare, ma potevamo astenerei dal
pronto sentenziare, e cosi facemmo, perchd cosi ei
parve si dovesse per noi interpretare 'ardio mandato
che pur vi piacque affidarci,

Oltreché a chi sta a cuore il hene della Sicilia, che
pur si confonde col bene d'Italia, quasi viene lo scrii-
polo di dar gindizi forse prematuri, forse intempestivi
sugli womini ¢ sulle cose.

Ond’ ¢ che alla vostra Commissione parve piil savio
consiglio tenersi in quella via che meglio poteva con-
durre a pacificare gli animi, e volger il suo studio &
quei mezzi che pit potessero conferire ad alleviare i
mali e promuovere la floridezza avvenire di quells
parte del regno. Solo qui manifesteremo- I'intimo nio-
8tré convincimento che il giorno in cui Palermo potra

dirsi ristatrato nelle sue condizioni economiche, I'Italia

ne ricevera forza e decoro qual da un popole d'ingegno
¢ tempra generosa & dato ritrarre. .

Cosi possa guesta nostra fatica non tornare inutils
a quella Sicilia che non si pud visitare senza sentirsi
raddoppiare nell’animo V'ansia per le sue sorti e il
desiderio vivissimo della sua prosperita.

GIOVANNI FABRIZJ, velatore.

‘Ordine del giorne:

La Camera invita il Governo a presentare, ‘sl ria-
prirsi del Parlamento, un progetto di legge che regoli
la coltivazione del tabacco in Sicilia. '
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Allegato A

PROGETTO DI LEGGE!

Art. 1.
E stanziata sul bilancio del Ministero delle ﬁuanze
al capit6lo’47, la somma di hre cmquecentom.lla pet
sussidio’durante un anno impiegati che ate

tualmente si trovano in dlSpOIllbllltﬁ. nella‘citta-e pro-

¥incia di Palermo, ¢ che non siano applicati a tempo-

ranee Commissioni di stralciél o non abbiano-al cessare

della loro disponibilits diritto a ‘pensione di riposo.
Art 2

migsions cOmposta del preslaente della Corte di cas-
saziond, del prefetto e del sindaco di- Palermo,” sopra
domanda in carta libera -dei- singoli impiegati,- nella
quale si dovranno indicare le condizioni-8i”famiglia, i
servizi prestati, lo stipendio percepito tanto in attivitd

d’lmpmgo, quant.o in disponibilitd, e il giorno in cui .

questa viene a spirare.
Art. 3.
Saraing norme}per distribuire il sussxdao e per de-
terminare la quantith dovuta ad ogni singolo impie-

gato:
a) La condizione specialmente economics della per-

scma e famiglia;

" 3) 1l maggiore o minor numero degli anni di ser-
vizio;

¢) La qualith ed importanza dell’ultimo impiego
coperto; e la quantita dello stipendio che vi era an-
Desso.

Art. 4.

La Commlssmne, di cui all’articolo 2, renders conto
del suo operato con analoga relazione al Ministero
delle finanze, al quale, come agli altri Ministeri, potra
‘rivolgersi per attingere tutte quelle notizie ¢ schiari-

tnenti che le potgssero occorrere pel migliore adempi-

mento del suo mandato.
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Allegato B
PROGETTO DI LEGGE.

Art. L
Tro case; Ja eui costruzione fu iniziata) prima che ve-
nisse promulgata la legge del 26 genndio 1865, e ri-
maste poi -incompiute, sarapno esenti dall'imposta
fondjaria per anni otto, in deroga all'articolo 18 di
détta legge, qualora entro tre anni dalla promulgazione
della presente disposizione transitoria, ne sia térmi-
nata Pedificazione. -
. Art, 2.
~ Patimente:saranno esenti dall'imposta fondiaria per
anni otto quelle case che entro tre anni dalla promul-
gazione dells presente legge, verranno costruite in
Palermo, per-uiso degli operai, 8 riconosciute tali dal-
Pautoritd competente
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Allegato € S .

- ’ i
PROGETTO DI LEGGE.

Articolo unico.

I Governo & autorizzato a provvedere affinché quat-
tro per settimana sieno i viaggi di corrispondenza po-
. _stale tra Palermo e Napoli. N

A questo scopo sarh aggiunta al capitolo 38 del bi-
lancio del Ministero dei luvon pubbhcx pel 1867 la.
somma di lire sessantamila,
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Allegato By

PROGETTO DI LEGGE.

Art. 1.

Coloro i cui processi furono distrutti o dispersi
o - . nelle giornate di settembre, e pei quali era, stato dalla
Camera di Consiglio dei tribunali di Palermo e Ter-
- mini legittimato 'arresto, o dalla sezione di aceusa
della Corte di appello di Palermo pronunziato i rinvio
a giudizio, quante volte il giudice d’istruzione dichiari
vano il'tentativo di ricostruire i detti processi, ver-
ranno tradotti davanti una Giunta compusta di tre
consiglieri della Corte di cassazione di Palermo, e due
consiglieri provineiali.

© o Art 2. ‘
~ La detta Gjunta, udito il pubblico Ministero presso
la Corte di appello, e il difensore dell’imputato, ed as-
sunte tutte le informazioni che stimers opportune, e
. nei modi che reputerd migliori, potra, applicare, se-
condo la gravits del fatto ¢ delle circostanze, la pena
straordinaria deldomicilio coatto da tre a dieci anni dg
espiarsi in una delle isole del regno, esclusa la Sicilis,

Potra, inoltre la detta Giunta pei pit gravi reati or-
dinare la rilegazione all’isola di Pianosa coll'applica-
zione delle pidl severe discipline osservate in quella co-
lonia penale.

Art. 3.

A coloro, i quali nel giorno della promulgazione
della presente logge si potessero trovare nelle carceri
di Palermo a disposizione dellautorita politica, potrs
la detta Giunta applicare la, pena del domicilio coatto
da due a cinque anni, quante volte riconoses concor-
rere gravi indizi di reitd, e ritenga che la loro libera-
zione potrebbe tornare pericolosa alla sicurezza pub-
blica.

Art. 4.

I tre consiglieri di Cassazione e i due consiglieri
provinciali, dei quali & parola nell’articolo primo, ver-
ranno designati con decreto reale sulls proposts i
primi, del ministro guardasigilli, i secondi del ministro
dell'interno. :

Il ministro guardasigilli designers pure quello dei

- tre consigliori di Cassazione che dovry assiimere la
' presidenza della Giunta, alla quale & rimessa 12 scelts
di un segretario.
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Allegato &
PROGETTO DI LEGGE.

. PARTE PRIMA.

; Cosiméiqne obeigdtoriu deile strade comunali.

Artk. 1
E obbhgatona per i Comani la costruzione e sisto:
mamone delle strade che, & termini degh articoli 16,
17 ¢ 18 della legge 20 marzo 1865 sui lavori pubbhm,
sono state cla,ssﬁcate come cOmunah

R R -
whid it

3 ﬂﬁm Sﬁbéﬁbzx.
Co.m{uzmw dz un fondo specuzle per la costruzwne
delle s&rade

.

*

‘ Art 2
Non basta.ndo le rendlbe ordinarie, i prestiti ed i
capitali disponibili, i comuni provvederanno alla co-
struzione e sistemazione,delle strade con un fondo spe-
ciale risultante:
a) Da una sovrimposta sp}l‘e tagse dirette non ecce-
dente il 5 per cento “delle tasse"eranslx
-,b) Da.una tassa, spegiale sui prlnclpa.h utenti;, -
. ¢) Da pr estazwm d’opera, degli abltantx del.c comune
. d)Da pedarrgx, o e
"¢) Da sussidi dgllo Statc deﬂa provmcw,, dalle of:
ferte volontarie e dalla vendlta, delle aree abbando-
nate. .
Questo fondo sp mle debbe essere 1mp1ega,to nella,
costruzione e slstemazmne delle strade, o nel servizio
di prestiti fatti per tale sqopo € mon puo essere 8peso
per. altri usi, e. neppure per Ia manutenzwne delle

strade -

i LT g 2 f\ A
‘Sono conmdetatl come. 'utentx prmcxpah i propne-
tari di terre in una zona adiacente alla strada che s
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64 2
oostraisce, di larghezza di un chilometro per parte,
come pure i proprietari di foreste, miniere, cave e stg.
bilimenti industriali jn ogni parte del comune, & meng
¢ho dimostrino -che il reddito od il valore di quest;
stabili non verrd per Ia costruzione della strads ad
accrescersi almeno del ventesimo,
La Giunta comunale dar notificazione a colore che
per una data strada dichiard utentj principali,
I'reclami per essere accettati devono essere presen.
tati entro un mese dalla notificazione, ed in caso di
disaccordo saranno giudicati sommariaments dgl pre-
tore (o tribunali) intesi due periti, nominati ['uno dal
comune; e Ialtro dallutento
Art. 4.

La tassa speciale di ouf a] paragiafo 3) dell'articolo
2, consisters nel raddoppiamento dells sovrimposta
alla tassa diretta dello stabile, che venne deliberatg in

virtd del paragrafo a) dello stesso articolo. :

Potra la tassa essere aumentata oltre al limite pre.
detto, quando vi acconsenty Js maggioranza dei cone
tribuenti alla medesima, ¢ questa maggioranza rap.
presenti oltre ai due teizi dell'imposta erariale totale,
all cui gravita la tassy speciale.

La tassa speciale dyrs un ventennio, e si pud riscat.
tare mediante pagamento in yng volta del decuplo del
§uo ammontare nell’anno in cyj 5 stabilisce,

Art. 5,
 Prestazioni in naturg,

~_Ogai capo di famiglia, abitante o possidente rel ¢o-
“taune, che per le sus condizion] infelici non né sia di.
chiarato esents dal Consiglio comunale, pud essers
obbligato a fornire annualmente sing 5 4 giornate di
Iavoro:

- 6) Per Ja sua persona e per ogui individuo magehile
atto al lavoro dai 18 ai 60 annj che faccia parte o sia
al servizio della sug famiglia, o delle sye proprieta in
quanto abitino nel comune; _

1) Per ciascuna bestis dg soma, da sella, o da tiro,
col rispettivo veicolo che sig al servizio della sus fa-
miglia o delle sue proprieta nel comune,

Art. 6.

1 modo delle prostazioni a; opere & pubblicato ogni
anno per due settimane all’albo pretorio del comune,
Esso diventa esecutorio per coloro che in questo frat.
tempo non lo contestarono. La contestazione ¢ decisa
inappellabilmente dg] congiliatore,
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Art. 7.

Gl'inseritti nel ruolo dejlq prestazioni di opera, che
1on prestano direttamenic o per mezzo d’altri Popers,
préseritta ne] tempo determinato, saranno tassati
giusta ung tariffa determinata, dal Consiglio comunale,
e I tassa sard riscossa come e altfe fasse dirette,

'La prestazione d'opera pud pure essere convertits,
in opera determinata secondo le basi fissate dal Con.
siglio comunale, ,

- Essa pud anche essere applieata alla manutenzione
dells strade gia costruite, ma in questo cago 1a 8pesa
di manutenzione cosj risparmiata verrd, applicats al
fondo speciale per Ia costruziona o sistemazione di cui
all’articolo 2. ’

Art, 8.
Diritti di pedaggio,

11 Consiglio comunale pus stabilire un pedageio so-
pra la fuova strada che costruisce gitsta una tariffs
approvata dalla deputazione provinciale, :

- Non sar mai soggetto a pedaggio il veicolo condg-
cente materiali per costruzione e maniitenzione delle
strade, ovvero concime per Tagricoltura, come nep-
pure tutto cid che spetta alle truppe in movimento,

11 diritto di pedaggio non pud durare pid di 20 anni,
e potr essere alienato consacrandone il provento al
fondo speciale di cui allarticolo 2,

Art. 9.
Sussids.

Nel riparto della somma stanziata annualmente nel

bilancio dello Stato in sussidi e concops; per opere -

stradali, saranno preferiti:
1° T comuni che esauriscono i mezzi postia loro di-
sposizione dall’articolo 2;
. 2° I comuni che hanno una minor quantita relativa
di strade; -
© 78 T comuni, 1a cui condizione econsinica sia la pit
grave;
4° Le strade di costruzjone affatto naova, .
Non si danno sussidi per la costruzione di strade
entro Pabitato, né per la manutenzione delle strade or-
dinarie. '
I riparto dei sussidi & fatto annualmente per de-
creto reale, sentiti i voti dei Consigli provinciali ed il
parere del Consiglio di Stato.

9

(111)
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11 sussidio non potrd mai eccedere il quarto della
somma effettivamente spesa dal comune nell’opera
sussidiata,

PARTE TERZA.
Agevolesze per la costruzione delle strade.

Art. 10,

Tutti gli atti e contratti relativi allacostruzione oj-
stemazione delle strade comunali fuori dell’abitato sg.
ranno registrati col diritto fisso di una lira.

: Art. 11,

La omologazione fatta dal prefetto dell'elenco delle
strade comunali giusta gli articoli 17 6 18 della egge
20 marzo 1865 sui lavori pubblici, e Papprovazione
del progetto di una di esse o della sua sistemazione
a termini dell’articolo 27 di detta legge, equivale a di-
chiarazione di utilitd pubblica.

Il comune non sar tenuto a fare il deposito del va-
lore del terreno da espropriarsi, e per un decennio
avra facoltd di tenerne il prezzo in mano corrispon-
dendo linteresse del 5 per cento.

PARTE QUARTA.
Ingerensa delle provincie nelle strade comunali,

Art, 12,

Nei comini per eui, entro un semestre dalla pro-
mulgazione della presente legge, non fosse compital a
classificazione delle strade preseritta dallarticolo 17
della legge sui lavori pubblici del 20 marzo 1865, la
deputazione provinciale procederd d’afficio ed g spese
del comutie alla formazione dellelenco delle strade
comunali costruite e da costruirsi,

' Art, 13.

Eatro un bieonio dalla pubblicazione della pre-
sentp legge le Giunte comunali dovranno far prepa-
rate i progetti di costruzione e sistemazione delle
strade comunali. ]

Sottoporranno quindi allapprovazione dei Consigli
comunali i progetti medesimi col programma dell’or-
dine e dei mezzi con cui si procederekbe alla loro co-
struzione e sistemazione.

Art, 14,

Trascorso detto biennio la deputazione provinciale
dovra fare eseguire d'ufficio 1 progetti delle strade co-
munali a spese dei relativi comuni. ‘
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Essa fard intraprendere” tosts la compilazione doj
progetti relativi ai comuni, che dichiarino di nop poter
provvedere direttamente, ¢ 1 spesa di utti questi pro-
getti verra ripartita fra i vari comun; in ragione del
numero di chilometri di strade loro spettanti,

Art. 14,

‘Per le strade comunali che, interessando piti co-
muni, debbono esssre costruite o sistemate per consor-
zi0, 1a formazione del cousorzio stesso pud essere pro-
vocata anche per iniziativa della deputazione provin.
ciale, colle norme stabiljte dallarticolo 44 della lezge
20 marzo 1865 sui lavor] pubblici,

- Art. 16.

-Spetta alla deputazione provinciale il vegliare a che

comuni costruiseano le strade dichiarate comunali
nei limiti dei mezzi stabilit dallarticolo 2.

Quando il Consiglio comunale, lasciando inattivi
tatti- o parte dei mezzi predetti, non procacci Ja co-
striizione delle strade comunali, dichiarate necessarie
dalla deputazione provinciale, questa le far3 costruire
d'ufficio, 2 spese del comuune, valendosi dei mezzi sta-
biliti nellarticolo 2 e nei limiti def meédesimi,

Contro Ia deliberazione dells deputazions provin-
ciale chs dichiari necessaria una data strada, il co-
mune puo ricorrere al Consiglio provingiale,

R Al‘t. 17,

Tl sindaco & tenuto a preseatare 0gni anno al pre-
fotto una relazione sulla costruzione - sistemazione
delle strade comunali, o cosi il prefetto al Ministero
defdavori pubblici, e questi al Parlamento,

PARTE QUINTA,
Disposizions speciali alla provincia di Palermo,

Art, 18,
Per i primi cinque anni dalla pubblicazione della
. presente legge il Consiglio provinciale dj Palermo
ha facoltd di assumere direttamente la costruzione
di strade comunali le quali mettano in comunicazione
vari eomuni della provinéia e cui i comuni non dichia-
rino di voler costruire essi stessi in tale periodo.

In questi casi la provincia si-rimhorsers, sopra ogni
comune interessato della spesa di costruzione che v
8 810 carico, rivalendosi per cunto proprio silla patte
dei mezzi stabiliti dali'articolo 2 che non fosse esaurita
da altri lavori stradali fatti dal comune,

I riparto delle spese sars, fatto, come per ogni altro
consorzio, ma la provincia vi dovrs concorrere per un
sussidio non minore di un quinto.
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, Art. 19, :

Nello stesso periodo & fatta facoltd all’amministra.
zione militare di applicare alla costruzione di strade
provineiali o comunali nella provincia di Palermo
quella parte di truppa che fosse percid disponibile
nella provincia stessa.

A questi lavori stradali non si chiameranno che §
soldati i quali dichiarino di assumerli volontariamente.
Art. 20.

1l tracciato delle strade, che 'amministrazione mili-
tare si incaricasse di costruire, verra deliberato d’ac-
cordo tra il generale comaudante le truppe in Sicilia e
la deputazione provinciale.

I progetti di esecuzione saranno deliberati dal pre-
detto generale sulla proposta del Ganio militare,

La deliberazione del tracciato equivale g dichiara-
zione pubblica e la espropriazione procedera come per
le opere militari, intendendosi conferite al generale
comandante le truppe in Sicilia le facolty attribuite al
ministro della guerra dallarticolo 74 della legge 25
giugno 1865, n° 2359.

) Art. 21,

E fatta facolts al Governo d'inscrivere nel bilaneio
dello Stato e per decreto-reale la spesa occorrente in
ciaschedun comune per detti lavori. Detts, 8pesa sard,
nell’anno consecutivo rimborsata allo Stato dalla pro.
vincia di Palermo che la ripartird, poi sopra i comuni
colle norme dell’articolo 18, se si tratti di strade co-
munali.

1l ministro della guerra presenterd ogni anno gl Par-
lamentola relazionz del generals comandante le truppe
in Sicilia sulle strade costruite in questa maniera,

PARTE SESTA.
Disposizioni generoli.

- Art. 29,

E fatta facoltd al Governo di provvedere per decreti
reali a quanto occorra per Pesectifione della presente
legge. .

, _ Art. 23, '

Sono abrogate le disposizioni delle leggi precedenti

contrarie alla presente legge.
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Disposizioni specials rdative alle strade nazionali
di Fcilia,

Arto2g 47
I fondi che rimangono a stanziarsi nel bilancio 1868
6 seguenti,’a compimento delle spese autorizzate colle
leggi 24 maggio 1863, numero 1292, ¢ 17 maggio 1865
numero 2304, per opere stradali della Sicilia, ed i
fondi che rimarranno disponibili al 31 dicembre del
- corrente anno sul bilancio 1867 ed anteriori, per
opere stradali della Sicilia, saraono riuniti ai fondi da
inscriversi per effetto dell'articolo 4 della legge 28 gin-
gno 1866, numero 3014, sotto un solo capitolo del hi-
lancio del Ministero dei lavori pubblici avente par
titolo: Rete stradale di Sicilia. e
Art. 85 X - — : . o]
Nel bilancio del 1868 ¢ stanziata la somma di L {’ har €4 bt //‘" (o079 /"“‘/ ~
- ‘Iﬂiﬁﬁﬁ"dx‘ﬁﬁ sul fondo di cui all’articolo precedente :
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{‘SESSIONE 1867 C N9
PRINA DELLA X LEGISLATURA - 3

CAMERA DEL DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE
presentato dal ministro dei lavori pubblici
o (GIOVANOLY)

nella tornata del 29 maggio 1367 .

Rivnione in wa- solu capitolo del Dilancio dei lavori pub-
blici dei fondi: aumnzzau per il complmenlo delltf slrade
uauouall uell’ ;ula dl Smha
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CONVOCAZIONE DELLA CDMMISSIDNE
nel////%,,,‘h P o

Alle ofe__ /L ot delJ,_z%@_‘

Alle ore— 2/ 0.5 del_ /92 ey

Alle ore 1474_ del A %
Alle ore_;lz.,__ de]@ nelf

Alle ore del __ _ .
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COSTITUZIONE DELLA COMMISSIONE

Presidentevﬁ%' o
Segretario,,%ﬁ'y L

- Relatore _ : S

PRESENTATA LA RELAZIONE
Z e
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Do Foo
e '

/"'\.

Alle ore— - del— _ . nel_ -

Alle ore__ ——del ) ; nel

Alle ore—._del nel _ _
Alle ore_ . del__ ) ] nel _ )

Alle ore . 1) — _ _
Alle ore. . del nel _
Alle ore __ del_ nel

Alle ore- el nel -
Alle ore_— del nel o
Alle ore del nel

Alle ore_ — del _nel

NB. 1t Segretario & pregato di indicare Ia costituzione della. Commissione; ed occorrendole di ritenere parte
dei documenti o tutto Fincartamento di fare apposita annotazione nella seconda pagina della cartella,

che oceorre venga sempre restituita alla Segreteria.
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