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Cessazione del pagamento dei sussidi allc soppresse
corporazioni privilegiate di Livorno.

S1GNORI! — La legge del 29 maggio 1864, n° 1797,
nellabolire le corporazioni privilegiate di arti e me-
stieri, restaurando in tutta la sua pienezza quells li-
berta del lavoro che & uno dei portati del nostro poli-
tico reggimento, non poteva dimenticare la sorte di
una clagse numerosa di persone che dalle mercedi dei
componenti le soppresse corporazioni ricavavano il
loro sostentamento.

Nei porti di Genova e di Livorno diversi consorzi
di facchini privilegiati provvedevano al mantenimento
degli impotenti al lavoro, e delle vedove e degli orfani
dei facchini, mediante pensioni e sussidi di varia na-
tura ed entitd, e queste prestazioni legittimamente
godute non potevano cessare in modo repentino.

La legge anzidetta percio al suo articolo 5 preseri-
veva che « gli ammessi al lavoro nelle dogane, nei porti
« franchi e negli altri luoghi in cui abbiano vigore i

« regolamenti saranno obbligati sia alle istituzioni di
"« mutuo soccorso gia esistenti, o che verranno fondate
« 3 loro vantaggio, sia al pagamento dei sussidi, che
« fino allora prestavansi dalle rispettive corporazioni
« abolite, in favore delle vedove, degli orfani e degli
« impotenti al lavoro. »
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I regolamenti di cui si faceva cenno erano contem-
plati nellarticolo 3 cost formulato: « Per quanto con-

« cern il lavoro nel port, ponii e calate, potranno i
« municipi, sentite le Camere di commercio, sotto-

T

trle reanlmwenti di sicurezza
c comliziont di etd e di mo-
wamero degli eser-
: il pago in cud 1 detti
regolamenri rou pot « enfreve in vigore prima di
un certo lzsso di tempo, 1o legae pift volte accennata
e 1 caso in cui si renda frate
o i supplive 2! pegamento di questi

vedutn ir vin Fanticivazione con
cound parte dailo State, dai mu-
¢ i commercio del luoghi dove
« tall corprrazioni esistono. »

Questo caso verificossi nella cittd ¢i Livorno, ove al
1° gennaio 1565, giorno in cui 1l privilegio ebbe a
scomparire, il comune e la Camera di commercio do-
vettero addossarsi il pagamento dei sussidi che mon-
tavano alla somma Gi oltre 50,000 lire annuali.

Ordinata poi per cura de) Ministero delle finanze la
compagnia dei facchini di dogana, si cercd di sotto-
porre le loro mercedi ad wna ritenvta, ma si ebbe a
riconoscere che non cra possibile ad essi di soddisfare
per inticro al grave carico; laonde il Ministero di
agricoltura e commercio sirivolse al municipio, affinché
deliberando uno speciale regolamento per gli altri fac-
chinidel porto, Ji obbligasse & contribnire al pagamento
dellepensioni,come corrispeitivo dellaliberti del lavoro
di cui erano cntrati in possesso, ¢ ¢id a somiglianza di
quanto erasi praticato nel porto di Genova, ove, mercé
il regolamento approvato con regio decreto 19 ottobre
1865, la corresponsione dei rilevanti sussidi gia pa-
gati dalle soppresse corporazioni poté procedere in
modo regolare e senza che le finanze dello Stato, del
comune e della Camera di commercio avessero a subire
alcun peso. _

Ma questo consiglio, appoggiato alle disposizioni
degli articoli 3 e 5 della legge, non fu ascoltato dal
municipio, nemmeno guando il Governo ebbe a dichia-
rargli che non intendeva sottostare pilt oltre ad una
spesa cul la legge aveva dato un’indole affatto tempo-
ranea, e che d’altronde rivestiva un carattere affatto
locale. Il comune di Livorno alle pilt insistenti e ripe-
tute raccomandazioni credette dover rispondere che
la legge lasciava in suo arbitrio di deliberare o no i
regolamenti pel facchinaggio nel porto, ma che impo-
neva al Governo Pohbbligo di contribuire al pagamento
dei sussidi finchd non vi {osse altramente provveduto

« porre ailn s
pubblica o di &
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Cosi l'erario pubblico, costretio gia da tre anni ad
erogare ung somma di qualche rignardo, che sarebbesi
risparmiata, qualora i suoi consigli fossero stati se-
guitl, non pud prevederc la cessazione di siffatto ag-
gravio, se non quando si adotti un provvedimento ef-
ficace.

A tale scopo ¢ inteso I'unito articolo di legre col
quale dichiarasi che lo Stato a partire dal 1° gen-
naio 1569 cesseri di coucorrere col manieipio e la Ca-
mera di commercio di Livorno nel pagamento dei sus-
sidi gia dovuti dalle aholite corporazioni privilegiate
di quel porto.

Accogliendo favorevolmente questo disegno di legge,
o signori, voi alleggerirete le finanze pubbliche di
una spesa che non puo essere pin a lungo tollerata,
giacche U'indole affatto locale che essa viveste indics
chiaramente da chi debba essere sostenuta.



PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE II
per grazia di Dio e per volonta della Nazionc
RE D'ITALIA.

——————

Avrticolo unico.

A partire dal 1° gennaio 1869 lo Stato cesserd di
concorrere nel pagamento dei sussidi gia dovuti dalle
abolite corporazioni privilegiate del porto di Livorno.
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Cessazione del pagamento dei sussidi alle soppresse
corporazioni privilegiate di Livorno.

o Tornata del 4 luglio 1868

- B16¥0R1! ~ Nel presentarvi questo progetto di
legge #l signor ministro vi rammentava che la legge del
99 maggio 1864, numero 1797, nell’abolire le corpora-
zioni privilegiate di arti e mestieri, si era preoccupata
della sorte di una classe numerosa di persone che ri-
cavavano il sostentamento loro dalle mercedi dei com-
ponenti le corporazioni abolite; che cid si verificava
specialmente nei porti di Genova e di Livorno, ove vari
consorzi.di facchini privilegiati provvedevano al man-
tenimentio degl’impotenti al lavoro e delle vedove e
degli-orfani loro, mediante pensioni e sussidi di varia
natura ed entitd. Onde la legge suddetta al suo arti-
60lo 5 aveva stabilito che simili oneri passassero a ca-
rico dei facchini ammessi al lavoro nelle dogane, nei
porti franchi e negli altri Juoghi nei quali avessero vi-

" gore i regolamenti; che questi eramo accennati mel-

" -Particolo 5 della stessa legge, il quale autorizzava i

* “municipi a stabiliré dei regolamenti per i facchini ad-
“detti ai porti, ponti e calate, sentite le Camere di

commercio, e previa la sanzione reale; e che, preve-
dendo la difficoltd di attuare con sollecitudine simili
regolamenti, la legge stabiliva alParticolo 6 che, ove
si rendesse frattanto necessario di supplire al paga-
mento di tali sussidi, vi sarebbe stato proceduto pervia
dj anticipazione, con un fondo somministrato in parti
eguali dallo Stato, dai municipi e dalle Camere di com-
mercio. ' :
Soggiunse il signor ministro, essersi verificato il caso
per la cittd di Livorno ove, scomparso il privilegio, si
era manifestata la necessita di pagare oltre lire 50,000
annuali per tal titolo. E poich¢ dalla compagnia ordi-
nata pel servizio delle dogane non si era potuto otte-
nere la somma occorrente & cotesto grave carico, il Mi-
nistero aveva sollecitato il municipio a fare i regola-
menti per gli altri facchini come era avvenuto a Genova,
ove, mercé appunto di un regolamento approvato nel
19 ottobre 1865, il pagamento dei sussidi era pas-
sato nelle nuove cempagnie senz’onere delle finanze,
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delle Camere e del municipio locale. Ma quello di
Livorno non aveva provveduto, pur sostenendo che il
Governo dovesse contribuire per la sua rata. Ora, per
rompere questi indugi il ministro soggiungeva di pre-
sentarci il progetto di legge, col quale 1 sussidi sareb-
bero cessati a partire dal 1° gennaio 1869.

La Commissione vostra per apprezzare imparzial-
mente, com’era suo debito, le osservazioni ministeriali
gi & data cura di portare il sun esame sopra due pe-
tizioni mosse appunto dalla presentazione di questo
progetto di legge, 'una del municipio, Paltra dei fac-
chini della dogana di Livorno nelle quali in sostanza
5i racchiudono le repliche degl’interessati.

T} municipio di Livorno ha basata la petizione so-
pra una deliberazione della Giunta del 26 gennaio
1868, nella quale rammaricandosi dell’addebito ad
esso fatto nel rapporto del signor ministro, dice in so-
stanza che rettamente resisté alla ingiunzione di fare
i regolamenti perchd lesivi della vera liberta del la-
voro, la quale sarebbe rimasta offesa dalla creazione
di tariffe, o perch® con esse in luogo di poche com-
pagnie come vi erano per Vinnanzi,ve ne sarebbero
state tante quante sono le varie industrie che re-
clamano il servizio del facchinaggio: potersi invero
riunire in corporazione umica, ma con cid rivivere
tuttavia gli antichi privilegi in virtd della tariffa
sostituita alla libera concorrenza; non ammettere
che le compagnie nuove dovessero accettare gli oneri
in correspettivo della libertad del lavoro concessa
dalla legge del 1864, pel solitc argomento della ta-
riffa che, imponendo la tassa delle mercedi; appariva
contraria a simile libertd, non potendosi in questo &i-
stema offrire Popera & prezzo inferiore alla tariffa, e
gostituendosi cosi il criterio arbitrario alla vera legge
economica della offerta e della dimanda. Non aver po-
tuto nemmeno il municipio gravare Uonere dei sus-
sidi sui facchini : provenire esso dalle due antiche ca-
rovane dei facchini di sacco e di manovella ; queste es-
sersi fuse mei nuovi facchini addetti alle dogane e
porto franco, onde su di questi soli dover gravare
Vonere come successori nei benefizi del mestiere loro,
e ¢id a forma dellarticolo 5 della gia citata legge
del 1864, il quale articolo a senso della Giunta livor-
" nese, avrebbe impedito al municipio di portare Ponere
anco a carico di altri facchini; essere di pubblico inte-
resse che il sussidio perseveri, vista la qualita dei sus-
sidiati e la miseria che li colpirebbe ove il sussidio go-
vernativo ascendente ad un terzo del totale venisse
loro a mancare: Essere colpa del Governo se i facchini

dells dogana e porto non hanno fin qui corrisposto ;
potersi a ¢io ohbligarli sollevando per tal modo Verg.
rio dalla spesa.

Tssere le condizioni locali affatto eccezionali, e dj
questo stato eccezionale aver risentito grandemente i}
facchinaggio livornese; doversi sperare che simile stato
eccezionale cessi; attendersi il lavore dei mdgazzini
fiduciari e di quelli generali, e con questi potersi me.
glio sperare mezzi proporzionati al pagamento dej
sussidi, Apparire conveniente un aumento di tariffe
per le dogane e porto, col quale far fronte a simile
onere : doversi con questo mezzo provvedere, ed essere
percid opportuno rigettare Ja legge. In ogni ipotesi es-
gere di tutta equitd che, come si dispone per sgravare
il Governo, cosi debba sgravarsi anco il municipio,
sollevandolo dall’onere con una stessa legge.

La Commissione vostra ha su questi obbietti consi-
derato che, quanto al primo, pel quale si sosterrebbe
che la creazione di tariffe & contraria alla liberta del
lavoro, se in astratto pud apparire giusto, non pud
ricevere applicazione nella specie. L’articolo 3 della
legge del 1864 da una semplice facolic al municipio di
fare tariffe, e gli concede segnarvi il massimo delle
mercedi. Poteva quindi il municipio fare i regolamenti
di sicurezza pubblica e disciplina, omettendo, se cosi
credeva, la tariffa, e provvedere in essi per modo che
non sfuggisse il tributo delle singole corporazioni alla
cassa dei sussidi; poteva anco far la tariffa, ma, poiche

-doveva, pel disposto della legge, segnare il massimo

delle mercedi, non avrebbe con cio impedita la concor-
renza dei pitt discreti, come sembra aver temuto, Non
essendovi dunque prescrizione di tariffe obbligatorie e
dovendosi, col farle volontariamente, porre la ‘cifra
massima delle mercedi, scompaiono tutti gl obbietti
che si desumevano dalle conseguenze delle tariffe. Né
maggiormente rilevante appariva 'obbietto che i-van-
taggi delle antiche carovane fossero passati nei soli
facchini di dogana, e che percid essi soli dovessero
sopportarne gli oneri, perch® sta in fatto che i fac-
chini di dogana furono scelti dalle antiche carovane,
ma non le compresero tutte, essendo allora im- quelle
raccolto e associato tutto il facchinaggio livornese, e
cosi un numero esuberante a que’sérvizi speciali. Quindi
giustizia vuole che anco quei facchini rimasti fuori dal
servizio dogansle e dal porto, contribuiscano ; ng a.¢id
osta I'articolo 5 della legge, il quale prescrive ohel

facchini delle dogane devono contribuire per le istita-
zioni esistenti e da crearsi, ed al pagamento dei sus-
sidi, perch con esso non si poteva senza ingiustizia, né



si volle portare a loro esclusivo carico un onere che erd
per lo iunauzi ripartite sopra una massa tanto pid
ampia di contribuenti,

La Commissione non ha creduto dover valutare la
pretesa del municipio livornese pel rialzo delle tariffe
doganalie del porto, essendo materia rilasciata al potere
esecutivo; ha pero considerato che simile osservazione
per essere giustamente apprezzata aveebbe dovuto es-
gere accompagnats dalla giustificazione che la tariffa
attuale sia asssl bassa al dirimpetto di quelle dei
porti vicini, essendo facile rilevare che simili tariffe,
ove si elevino di troppo possonorovinare il commercio
locale, e col commercio gli stessi facchini della do-
gana. Finalmente la Commissione non ha creduto che
anco il municipio dovesse sollevarsi dal contributo,
dipendendo da esso il liberarsi ove con la formazione
del regolamento voglia addossarne l'onere ai suoi ob-
bligati. -

T facchini con una petizions del 2 febbraio decorso
n° 11,955, sostengono che 'onere imposto dall’articolo
5 della legge del 1864 ai municipii, alle Camere di com-
mercio ed al Governo non & temporaneo ma perpetus
almeno finché non siano venute meno certe condizioni
speciali ; sostengono che la legge abolitiva diminui
loro i guadagni e che V'onere assunto dal Governo era
un compenso di quelle perdite: dicono che essi avevano
comprati i posti : si dolgono che la legge non provveda
in qualche modo anco sulla parte spettante alla Ca-
mers di commercio ed al municipio: accennano il desi-
derio che Pamministrazione dei sussidi sia tenuta da
un’autoritd riconosciuta: e finalmente espongono le
attuali condizioni di Livorno per mostrare che sarebbe
ora dannosissimo ritirare il sussidio, concludendo che
la Camersa ne rinvii a tempo indefinito la sospensione,
o golo lo pronunzi quando la entit della spesa sia at-
tenuata cosi da essere facilmente tollerata.

La Commissione vostra non ha nemmeno dubitato che
il sussidio stabilito dalla legge del 1864 non fosse tem-
porario, anzi momentaneo; Particolo 6 ne parla come
di un fatto semplicemente possibile ivi « Nelcaso in cui
si renda frattanto necessario, ecc. » Né di condizioni
speciali si parla menomamente, ma solo si vuole prov-
‘vedere pel periodo breve necessario alla compilazione
' approvazione dei regolamenti. Rapporto ai posti com-
prati vuolsi avvertire che con la legge del 1864 il Go-

verno si assunse il pagamento della maggior parte di |

somma che costituiva appunto il prezzo dei posti dei
facchini bergamaschi rilevati dalle carovane soppresse:
nd fu per lo Stato lieve sacrifizio subito appunto nello
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scopo di rendere pid libero il lavoro a vantaggin degli
operai e del commercio.

Né la legge dovrebbe provvedere alla parte spet-
tante alla Camera di commercio ed al municipio, e
molio meno gravarli della quota erariele, ma & anzi
desiderabile che snch’essi se ne sgravino ordinando
questa materia convenientemente e volgendo Y'onere
sui veri ¢ soli interessati,

*{a la Commissione non ha saputo passar olire su
quella parte delle due petizioni nella quale si richiama
V'attenzione dells Camera sulle attusli condizioni di
Livorno. Ed invero quando i facchini dicevano che
Pabolizione delle due corporazioni esistenti aveva loro
diminuito il lavoro, dicevano cosa assurda, essendo
chiaro che la entits di simile opera dipende dalla flo-
ridezza maggiore o minore del commercio e non dal
modo col quale si esercita il facchinaggio.

" Quando volevano la perseveranza del sussidio chie-
devano cosa non equa, perchd non si pud lungamente
gravare lo Stato intiero per un bisogno tutto speciale
non solo ad una cittd, ma ad una ristretta classe di cit-
tadini.

Ma quando sostengono essere attualmwente il lavoro
loro in Livorno in istato di diminuzione e d’incertezza
per D'avvenire, attesa 'abolizione del porto franco, ad-
ducono tal fatto da persuadere facilmente anco coloro
che non ne hanno scienza locale, che un disturbo, al-
meno temporaneo, debba essersi operato nel movi-
mento del commercio locale.

Onde la Commissione fermando su questo fatto in-
negahile la sua attenzione, e considerando che, mentre
ess0 ha turbato il commercio livornese, & stato d’altro
lato di'gran vantaggio alla finanza, ha creduto equo e
conveniente di protrarre di un anno la cessazione del
gussidio governativo.

Se il municipio di Livorno e la Camera di commer-
¢io vorranno, come non & da dubitare, occuparsi tosto
di ordinare simile materia, potranno avvantaggiarsi
anco con questo tempo,cominciando con tenui sovven-
zioni del 1869, a preparare il fondo di cassa pel 1870.

£ poi viva speranza della Commissione che a cio
sia senza indugio provveduto anco dal Governo per i
facchini della dogana e porto.

Coteste istituzioni di soccorso mutuo, tenute, bene
inteso nei loro veri confini, sono d'immenso giova-
mento morale e materiale pel popolo; per esse si svol-
gono e stringono reciproci affetti, si eccita la pieta
per i veri mali dei confratelli e si da al cuore la sod-
disfazione di avere ad essi provveduto col proprio la-
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voro ; ampia soddisfazione invero, perché non & solo
quella del ricco che da il suo superfluo, ma si del po-
vero operaio stesso che consacra una parte del suo fa-
ticoso lavoro in sollievo del suo simile. Esse evitano a
molti bisognosi infermi il doloroso rifugio dell’ospe-
dale, gli concedono la pietosa assistenza dei propri pa-
renti, e diminuiscono il numero deghi accattoni.

Noi quindi vi proponiamo questa lieve modifica.
zione al progetto, fidenti che vorrete accettarla e che
sarh stimolo a tutti glinteressati per provveders effi.
cacemente pel tempo successivo.

CORSI.
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