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SESSIONE 1867
PRINA DELLA X LEGISLATURA .

CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE

presenta.to dal ministro della pubblica istruzione
(BROGLIO)

nella tornata del 23 gemnaio 1868

528

Convalidazione del regio decreto 22 setiembre 1867, nu-
-mero 3956, sullordinamento dell'amministrazione della
pubblica istruzione. :

SIGNORI’ — Il regio decreto del 22 settembre 1867
ncompose I'amministrazione del pnbbhco insegna-
menf,o, cosi nel centro dello Stato come nelle provm-
cie, con ordini che al Governo del Re parvero pil saldi
e meno onerosi; ed io senza esitare lo sottopongo alle
dehberazwm del Parlamento, perché acquisti forza. di
legge. .

Qual ﬁne siasi proposto il mio predecessore nel.
Iideare nmuovi ordini di amministrazione, in che essi
dﬂfenscano o si accordino con gli antichi, e le raglom
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che mi mossero ad adottarli, la semphce esposizione

de’ fatfi ,bastera a chiarire.

L’lstx‘uzmne in Italia, pid che gh altrl rami della ’

pubbhea amrmmstrazwne mostra tutta.wa i vest1g1

lmplanto sulle loro ruine. le]ldl orimamentl varu,

come; varie le legislazioni, onde ebbero orlgme leggx(

subalpme con lievi modificazioni in Lombardla e nel-

1’Emilia ; altre in Toscana; luogotenenziali in Né,poh ;0

dlttatonalx in Sicilia. E per effetto di tali leggi, in al-
cune provincie il governo delle scuole era in mano

dei prowedxtorx, in altre-degli 1spettor1, a]trove dei

prefettl con ispettori circondariali in tutte; e nelle

settentmonah mhtmto un 1qjettora.to centrale, non.

ostante Ia presenza di un provvedltore e d1 un’ pre-



2
fetto. Dalle provincie questa varietd di nomi e di cose
rifiui nel centro dello Stato, quando le varie parti
d'Ttalia vennero, I'una appresso dell’altra, a comporsi
in un sol Governo; e con la vaneta, non lieve confus
sione di ordini ammmxstratm, nd lieve dispendio.

In tal guiss, nel Ministero della pubblica istruzione,
oltre un Consiglio superiore e direzioni varie secondo
i varii gradi d’insegnamento, si concentrarono attorno
all'ispettorato piemontese quelli di Toscana e di Na-
poli, formando un cumulo di dodici 1spettor1 di ogm
ragione.

Questo stato di cose nuoceva non poco all’andamento
delle-scuole, allefficacia dell’istruzione, allaispeditézza;
degh affari, alla forza del principio direttivo, all’eco-
nomia dello Stato. La sovrabbondanza degh ufficiali
governativi in alcune provincie, la insufficienza in. al-
cune altre doveva essere corretta ; la poca omogeneitd
delle istituzioni centrali, e le strettezze dell’erarxo ri-
chiedevano essenziali riforme.

Primo a porvi 'ingegno fu V'illustre ministro Bam
Egli, avvisando ai modi di rendere pili semplice Eg;m-
ministrazione, piii pronta e meno costosa,. stimg, ya-
lersi dei poteri straordinari che gli aveva confer:tl i
Parlamento, e sottopose alla sauzione reale il decreto
del 6 dicembre 1866. Allora venne abolito il Consiglio
superiore, aboliti gli ispettorati generah e nella sede
del Governo e nelle provincie, aboliti i provvedxt’rxfn;
abolite le direzioni che nel Ministero attendevano’alle
cose dell’msegnamento elementare e secondario; ¢in:
vece furono creati tre comitati, rispondenti ai Varii
gradi d’istruzione, ed un ufficio centrale di 20
ton che doveva portare solo 1 ca.rlc]:u ung vol

dare maggior spinta all’istruzione elementare. ~ *
Moltl vantagg1 recava §eco questo rlcompomrgéﬁto‘ ’

: 2
[T
«

del Cons1g110 superiore e quelle delle Divisioni,
una volta provvedevano alle scuole elementari &
secondarie. Le sorti dell'insegnamento e degli insg=-
gnanti vennero tolte di mano alla burocrazia €: aff-
date 2 persone competentn e qumch la nvahta,, he '

ES

“Questi erano i benefizi del nuovo sistemna. Md; fioh>
81 tosto il sxstema fu messo in a,l:to 1nsxeme co’ﬁr
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provincie; poiché. tolti di mezzo ispettori provvedi-
tori e prefetti, ne farono affidati gii inearichi al presi-
dente del Consiglio, 2 2 presidente del nuovo Consiglio
fu istallato ovangue uuo de’ membri elettivi della
Rappresentanza provinciale. Questo provvedimento,
benché dettato da nobili idee, non poteva, almeno
presentemente, dare nella pratica un risultato accet-
tevole. Ovunque, e uelle minori provincie primcipal-
mente, se tra i colti cittadini abbonda Pamor patrio
e il buon volere, v ha certamente difetto di studi
scolastici, inesperienza dell’insegnamento; e chi noa
ha studiato le scuole, né praticati gli uffizi che ad
esse appartengono, non pud con efficacia governarle.
E si aggiunga che il governo delle seunle, perché pre-
veda e provvegga opportunamente, & opera quoti-.
diana, laboriosa, ingessante, che nchxede 30IMMm3a cura
e il concentramento ditutte le facolta diun 10Mmo, come
unica occupazione della vita, Il che non si puo otte-
nere, né ¢ giusto pretendere da persome che hanno
gvariati doveri da adempiere, e privati e pubblici inte-
ressi da tutelare.

Tali- inconvenienti avrebbe egli stesss scorti Iottimo
mlmstro e corretti, se gli fosse bastato il tempo: ma
nch:amauo dal governo de]l istruzione non vide messo
in opera il sistema da lui ideato, né pote osservarne
le imperfezioni, '

Al Berti venne successore il Coppino, del parl ver-
sato nell’ insegnamento, e non meno sollecito della
pubblica coltura.

- Ed ecco venir da lui un altro ordinamento, che &
quello appuato esposto nel decretc del 22 settembre
e che oggi io presento alla Camera.

Varie parti del sistema del Berti sono in esso modi-
ﬁcate, talvolta piti nel nome che nel fatto, molte rite-
nute, alcune mutate, e degli ordini antxclu ripristinati
parecchi nomi o parecchie cose. Nella sede del Go-
verno parve utile al nuovu winistro recare a vita il
Consiglio superiore, sostituendelo sl comitato per Vi
struzione universitaria; e, in luogo dell'ispettorato e
degh altri due eomltata, ordinare un uffizio centrale di
sei provveditori, ed inquello riunire gli offici esercitati
per lo addietro dai due comitati e dagli ispettori.

+L’innovazione pill notevole tentd negli ordini ammi-
mstranw delle provincie. Ritenne gli ispettori di eir-
condario e i delegati di mandamento per la vigilanza
dellistruzione elementare; ma costitul il Consiglio
provinciale con altri elementi e con maggiore autorita.

-Non presidi, non direttori scolastici volle che vi
avessero pil ingerenza, giudici un tempo essi stessi

delle opere loro. Questo supremo magistrato scolastmor

®

(149)



L

4

della provincia si compone di due consiglieri provin-
ciali, di due comunali, e di due cittadini nominati dal
Governo; e ne dirige ¢ ne esegue le deliberazioni il
prefetto della provincia. Cosi il Governo d indirizze
ed autoritd al Consiglio, e il Consiglio, non che avver.
sare, secorda il benefico impulso del Governo. Al pre-
fetto subordind un provveditore, con attribuzioni spe-
ciali sulle scuole e sugli inseguanti, ma con incarico
principalissimo di apprestare la materia all’opera del
Consiglio, e di recare nelle deliberazioni il lume dei
suoi studi e della sua esperienza.

Queste sono le linee principali deli’edifizio disegnato
dal Coppino pel governo dellistruzione, e da lui non
potuto cestruire, perché anche a lui. venne meno il
tempo. Edificio semplice in uno e solido, non bene
delineato nei particolari, ma nelle parti essenziali evi-
dente, e di poco pill costoso di quello ideato dal Bexti.
Con 63,000 lire di pid, il Coppino ordind anche per le
provincie un’amministrazione vigorosa ed efficace.

Signori deputati! Quando fui chiamato "al governo
dell’istruzione, mi trovai dinanzi le ruine di due di-
versi sistemi, e tra quelle ruine tracciati appena i fon-
damenti e apprestati i materiali per un nuovo. Nomi-
nata la metd dei membri del Consiglio superiore,
nominati in parte i provveditori centrali e quelli desi-
gnati per le provincie, a - qual partitc appigliarmi?
Cancellare le traccie dell’ordinaménto Coppino e ri-
condurre le cose a quello del Berti ? Ma l'ordinamento
del Berti neppure esso aveva avuto pieno sviluppo,
e il decreto del 6 dicembre, che lo sanziomava, non si
era voluto accettare dalla Commissione del bilancio,
benché fruttasse all’erario il risparmio di 855,000 lire.
Ripristinare gli ordini sconnessi, "coi quali sino al 6
dicembre 1866 si ers retta l’1struz1one° Nessuno a-
vrebbe osato consigliarmi, né io ‘certo mi- sarei mai
indotto a restaurare il disordine con le mie mani, con

-detrimento dell’erario e della parte di governo a me

affidata. Farmi autore anch’io, e tentare un ordine di
cose affatto nuovo ? Allora con la spéranza incerta di
fare opera migliore, avrei lasciato le scuole e Vistru-
zione andars intante a certissima ruina.

Ma Yistruzione & quella parte dell’ amministra-
zione generale dello Stato, che piti delle altre richiede
stabile assetto, maturitd di consiglio, serenita di animo
e di mente négli officiali di ogni grado che vi atten-
dono. E questa serenitd ¢ quest’assstto non sarebbe
possibile ottenere, rinnovands ordiri la terza volta in
un anno. Una istituzione, anche impeifetta, reca qual-
che frutto lasciata alhanare ma §€ 2 nessuna si Iascxa
gittate le radici, non avremo frutto mai, -
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Tali considerazioni mi determinarono a dar compi-
mente ail’opera che trovai cominciata. Quali essi siano
i difetti e le superfluita del disegno, che avremo sem-
pre tempo ad emendare, quel che ora preme si & che
qualche cosa si edifichi, e che i concetti de’ miei prede-
cessori e il mio buon volere siano raffermati dalla
vostra approvazione.
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PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELEIT -

per grazia di Dio e per volontd della nozione

RE D'ITALIA.

Articolo wnico. R

B approvato il regio decreto 22 settembre 1867; -

mero 5956, sull'ordinamento della amministrazione
della pubblica istruzione. ST
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REGIO DECRETO

VITTORIO EMANUELE
per grazia di Dio e per volontd della nazione
RE DITALIA.

-Vista la legge 13 novembre 1859, n® 3725;

Vista la legge-decreto 10 marzo 1860, relativa all’is-
pezione delle scuole distruzione elementare e secon-
daria in Toscana ;

. Viste le leggi 1° gennaio, 10 e 16 febbraio 1861, sugli
ispettori e sull’amministrazione dellistruzione pub-
blica nelle provincie napoletane ;

Visto il decreto del Prodittatore di Sicilia del 17 ot-
tobre 1860; '

Visto il decreto 6 dicembre 1866, n° $382;

Sentito il Consiglio dei ministri;

Sulla. proposta del nostro ministro dellistruzione
pubblica;

Abbiamo decretato e decretiamo :

Art. 1. Le amministrazioni centrale e locale perla -
pubblica istruzione sono costituite nel modo seguente:

Amministrazione centrale

Degli uffici del Ministero, ,
Del Consiglio superiore di pubblica istruzione,
Del provveditorato centrale per gli studi secondari
e primari.
’ Amministrazione locale

Del Consiglio per le scuole in ciascuna provincia,

"Del provveditore agli studi,

Degli ispettori di circondario,

Dei delegati scolastici mandamentali.

Art. 2. Il Consiglio superiore di pubblica istruzione
& composto secondo la legge 15 novembre 1859, nu-
mero 3725,

11 Consiglio provinciale & composto :

- Del prefetto, ¢he ne & il presidente,

Del provveditore, che ne & il vice-presidents,

Di sei membri eletti, due dalla deputazione provin-
ciale, due dalla Giunta municipale del capoluogo, e due
dal ministro. :

I membri eletti durano in ufficio tre anni e possono
essere rieletti.

I provveditori sederanno presso le prefetture, o po-
tranno esercitare il loro ufficio sopra due o pidl pro-
vincie. : :
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Dn ufficiale della prefettura assistera alle delibera-
sioni del Consiglio per le scuole come segretario.

Art. 3. Un regolamento speciale, pubblicato col
mezzo di un nostro decreto e firmato d’ordine nostro
dal ministro per la pubblica istruzione, determinera le
attribuzioni dei corpi e degli ufficiali sovra indicati.

Art. 4. II personale del Ministero, del provvedito-
rato centrale, dei provveditori provincialie degli ispet-
tori di circondario & conforme alle tabelle A e B, an-
nesse al presente decreto e firmate d’ordine nostro dal
ministro per la pubblica istruzione.

Disposiziont transitorie.

Art. 5. Sono soppressi i comitati per Pistruzione
universitaria e per gli studi di perfezionamento, per
Vistruzione secondaria, e per la istruzione primaria e
popolare, e ghi jspettori centrali stati creati col nostro
decreto del 6 dicembre 1866, n° 3382.

Art. 6. Le disposizioni del presente decreto saranno
eseguite dentro il corrente anno 1867.

Sono abrogate le disposizioni contrarie al presente
decreto, che sard sottoposto allapprovazione del Par-
lamento per essere convertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle
leggi e dei decreti del regno d’Italia, mandando 2
chinnque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Sommariva Perno addi 22 settembre 1867.

VITTORIO EMANUELE.

COPPINO.




Tabella A — Amministrazione centrale.

Ne Personale

L Uffici del Ministerg:

Ministro . . . ... .. ... ...
Segretario generale, . . ., ., . .
3 Capi-divisione . . . . ... ...,

4 id. di 2° clasge . ., . . .
10 Segretari di 1* classe . . . . . . .
10 Id.  @di2 classe. . ... ..
10 Applicati di 1° classe. . . , . . .
10 Id. di 2*classe. . . .. ..
10 Id. di 3* classe. . .. ...

9 L di 4" classe. ... ...

Digrnisti. . ., ... ... . ...
Useleri. . . ... ....... ..

Provveditorato centrale :
2 Provveditori a live 6000 . . . . .

2 Id. 5000 . ...,
2 . 14 4000 . . . ..

HL Materiale. . . . ... ... . .

Ispezioni e missioni . ... ...

IL Consiglio superiore. . . . . .

L.
» 12,000 »
» 10,000 »
» 8,000 »
L. 58,500 »
L. 60,000 »
» 30,000 »
”9707,00(7) o

L,

Assegno

20,000 _»

8,000 »
18,000 »

9,000 »
16,000 »
35,000 »
30,000 »
22,000 »
18,000 »
15,000 »
10,800 »

2,700 »
14,000 »

. 218,500 » "’

- :28;560 »
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Tabella B — Amministrazione locale.

Ne . Personale

1. Provveditori locali:

4 Provveditori a lire 6000 . .

4 Id. 5000 . .
6 14 4500 . .
8 14. 4000 . .
28 Id. 3000 . .

" IL Ispettori di circondario:

12 Ispettori a lire 1800 . . . .
24 1d. 1500 . ...

64 1d. 1200 . . ..

Assegno

o, .. L. 24000 »
. ... » 20000 »
... 27,000 v
. ... » 32000 »
. ... » 84000 »

L. 187.000 »

——————-

....L 21,600 »
.. .. » 36,000 »
... » 16,800 »

L. 184,400 »

T AR A——

11l Indennitd agli ispettori di circon-

dario . . .........

... L IO0,00Q »

Visto dordine di S. M.

Ii Ministro

CoPPINO.




N 3956. | o

Recio Decrero che approva U Ordinamento dell animi-
nistrazione della pubblica istr::zione.

22 settembre 1867

————— . - o

VITTORIO EMANVELE I
" PEL GRAZIA D] DI0 E PER VOLONTA DELLA NAZIONE

" RE D°VEALIA

Vista la Legge 13 novembre 1859, n. 3725;

Vista la Legge-Decreto 10 marzo 1860, relativa al-
Pispezione delle scuole d’ istruzione elementare e secon-
daria in Toscana; o .

Viste ‘le Leggi 1° gennaio, 10 e 16 febbraio 1861,
sugli Ispettori e sull’ amministrazione dell’ istruzione pub-
blica nelle Provincie Napoletene;




2
Visto 11 Decreto del Prodittatore di Sl(‘:llla del 47 ot~
tobre 4860,
Visto il Decreto 6 dicembre 1866, n. 5082
Sentito il Consiglio dei Ministri; '
Sulla proposta del Nostro Ministro dell’ Istruzmne Pub
blica;
Abbiamo decretato e decretiamo:
Art. 4. . ,
Le Amministrazioni centrale e locale per Ia pubbhc
istruzione sono costituite nel modo seguente: .

Amminisbrazione centra(a :

Degli Uffici- del Mlnisfero
Del Consiglie superiore dl pubblica istruzione,

Del Provveditorato centrale per gli studi seconds
e primari. -

Ammz‘m‘strazione locale

Dc! Conswho pe1 L_, scuole in ciascuna Provmma,
Del PI‘OVV”thOI’C agli studi, ]

Degh Ispettori di Clrcondano ' N
Dei Delegati scolastici ma'ldamentah

_ Art. 2. . y

- Il Consiglio superiore di pubblica Istruzione & com-
posto secondo la- Lewge 13 novembre 1859, n. 672{15
Il Cons1g!10 provinciale ¢ composto: s

- Del Prefetto, che ne & il PreSLdente, |

L



3
Del Provveditore, che ne & il Vice-Presid_entez .
Di sei Membri eletti, due dalla_Deputazione pro-
vinciale, due dalla Giunta municipale del capo-luogo, e
due. dal Ministro. L
I Membri eletti durano in ufficio tre anni, e possone
essere rieletti. - o
I. Provveditori sederanno presso le Prefettire, e po-
tranmno eseicitare il loro ufficio sopra due o piu Pro-
vincie. | -
Un Ufficiale della Prefettura assistera alle delibera-
cioni del Consiglio per le scuole, come Segretario.-. -
Art. 3. ,
Un Regolamento speciale, pubblicato col mezzo di un
Nostro Decreto e firmato d’ordine Nostro dal Minijstro
per la Pubblica Istruzione, determiners le attribuzioni
dei Corpi e degli Ufficiali sovra indicati.
' Art. 4. ~
Il Personale del Ministero, del Provveditorato centrale,
dei Provveditori provinciali e degli Ispettori di Circon
dario & conforme alle Tabelle 4 e B, annesse al pre-
sente Decreto e firmate d’ordine Nostro dal Ministro
per la Fubblica Istruzicne.

Disposiziont transitorie.

Sono soppressi i Comitati per Uistruzione universitaria
e per gli studi di perfezicnamento, per l'isiruzione se-
condaria, e per la istruzione primaria e popolare, e gh -
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Ispettori centrali stati creati col Nostro Decreto de! 6§

dicembre 1866, n. 3382. . '

Art. 6. - E

Le disposizioni del presente Decreto saranno eseguite §
dentro il corrente anno 1867. '
Sono abrogate le disposizioni conirarie al presente {

Decreto, che sara sottoposio all’ approvazione del Parla-

mento per essere convertito in Legge. 7 :
Ordiniame che il presente Decrete, munito del sigillo §

dello Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle Leggi §

e dei Decreti del Regno d’Italia, mandando. a chiunque }

spetti di osservarlo e di farle osservare.

~ Dato a Sommuriva Perno addi 22 settembre 186Y.

LRI L

PRI

VITTORE® EMANUELE

_Fisto conriserva dalla Corte dei conti - N
i conformity dellart. 14 della ' o
" Legge 14 agosto 1862, n. 800, ¢ - e e
. registrato add: 11 oltobre 1867, . .

‘Beg! k4 Atli del Governo a ¢. 1. o :
- AYRES, T

gt

(Luogo del sigilio)
V. Il Guardasigilli
TECCHIO.

COPPINO.

T A XY



SFS

Ql

Tabella A — Amministrazione cenirale.

Numéro{ - Personale Assegno
L. Ufflei del Ministero : Lire  Cent. i
Ministro «.ovuvennn e e 20,000, »
Segretario generale .......... e e 8,000. »
Capi-Divisione ............... te trennenuans L 48,000. »
Capi-Sezione di 1* classe ........ Cersreane. 9,000. »
1d. di 2* classe .................. 16,000, »
10 "1 * Segretari di 1* classe ..................... ©85,000. »
10 Id.  di2 classe ....covovuevnnnnnss. 30,000. »
10 | Applicati di 1* classe ..................... 92,000. »
10 . di2 classe ................. . 18,000. »
10 Ia.  di 3 classe ..... Cevverenans e 15,000. »
9 M. " digclasse [ .ooouiiiiniin., 10,800. »
| Diurnisti ............. .. e 2,700. »
:UScieri..'..‘..'......'.'...'.".‘..‘....A.L....' ..... 14,000. »
918,500, » |
HI I, Cox;siglio superiore  ...... Srrerriieiies 28,500, »
' Proyveditorato centrale :
2 Provveditori a lire 6,000 .................. 12,000. >
2 Id. » 5,000 .............. vees 10,000. »
2 1d. » 4,000 ................ . 8,000. » L
. 58,500, »
III. Materfale .. ... Certeaanaens crerreraan - 60,000, »
i Ispezioni e missioni ., ...... cerereenn. 30,000. »
90,000, »




TMabella BB. — dmministrazione Jocales -

M — ;;{!;_
Numero Personale Assegno
LL 1. Provveditori locali: Lire
4 Provveditori a lire 6,000 ..,....... Teeeneas 24,000.
& Id. > 5,000 oiuiiiiiii.. 20, 000.
6 Ia. > 4,500 ............ R 27, 600.
8 1d. > 4000 .o, 32,000.
28 Id. 33,000 e, 84,000.
187, 000.
’ ¢ TL Ispettori di Circondarios .
12} " Ispettori a lire 4,800 ... ... ..... o\oueenn.s 21, 600. -
24 M > 4500..... 0 ceeef. 36,000
64 . > 4,200 ... 0000 - 116,800,
134, 400.
|- P
i IMl. Indennita agli Ispettori di Circondario..] 100,000,

STAMPERIA REALE.

Visto d'ordine di S. M.
Il Ministro -
COPPINO.
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