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i
Tabella &.

Altribuzioni di competenza dei diversi Hinisteri,
le quali passano ai prefelti.

{. — Attribuzioni che passano ai prefetti /

dalle amministrazioni centrali. . ) _7(_
Leggif e deereti relativi allc di- /
verse materie, /

2) Dal Ministero dei lavori pubblici: : —

ferrovie. — Ingerenza nella costruzione ¢ nell’eserci- 000020 marzo 1865, allegato T,
io delle ferrovie private che corrono esclusiva-  arb. 207. ’ ’
mente sul terreni appartenenti a chi le costruijce, / A
e sorveglianza sulle altre per cid che concerne
I'igiene e la sicurezza pubblica.

Approvazione dei regolamenti d’ordine pub- 1q s, 301,
blico, risguardanti Vingresso, le fermate e la cir- 1d., art. 302.
colazione di carrozze e carri nei cortili ¢ nelle
piazze acnesse alle stazioni delle ferrovie pubbli-
che, e misure di precauzione da prendersi per lin-
gresso, per ragioni d'ufficio pubblice, di estranei
al servizio nel recinto di esse e nelle sue dipen-
denze.

Poste, — Delegazione di un impiegato ad assistere alle Reg. 18 settembre 1865, art 79,
operazioni di passaggio d’amministrazione, cam-
biandosi il titolare di un ufficio postale.

Telegrafi. — Nomina di capisquadra, guardafili e fat- Reg. 4 marzo 1866, art. 1, 2e 3.
torini telegrafici sulle proposte dei sotto-is ettori R.D. 13 settembre 1865, art. 1.
o capi d'ufficio, nonriguardanti promozioa_i/e tra%- , o

J[ / ocazioni da una ad altra provincia.
‘ Scelta e revoca dei fattorini ed incaricati prov-
visorii sulla proposts dei capi d'ufficio.

b) Amministrazione dell’interno:

* Pubblica sicurezza. — Concessione ai comuni di assu.
mere a loro spese delegati di pubblics sicurezza
- pel servizio locale.
Sospensione di ufficiali di sicurezza pubblica
per giorni otto; loro rimozioms e sostifuzione
temporanes, riferendone al Ministero.
Istruzione pei servizi locali misti di polizia ur- Legge 20 marzo 1865, allegato B,
bana e sicurezza pubblica. art. 8.
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Sanitk. — Vigilanzg o cautele risguardant; Je manifat-
ture, fabbriche e depositi insalubri, incomod; €
, pericolosi 6 sugli esercizj g; profession;i ganitarie,
Rog. 13 gennnio 1962, art, 17, Careerl, - Approvazic_me dei regolament; interni di
Bervizio carcerario locale.
Nomine dei guardiani di ultims, classe delle car-
cerie case di pena; escluse le promozion; e le
traslocazioni da ung a4 altra provineis,

¢) Ministero dagricolturq » Rdustria e commerciy .

. . Boschi ¢ foreste, — Facolty di accordare il permesso

Heg:5 giugno 1865,1°2390, axt. 3, di dissodamento di terreni salgj o boscogi appar-
tenenti ai privati, oltre g un ettare di estensione,

R. D. 16 obtobre 1564, Facolta di accettare, inteso I'agente forestale,
le offerte di transazione anche oltre Jo lire 300 di
pena pecuniaria,

1L — Attribuziout che passano ai brefeiti
da amministrazioni compartimentali ¢
provineiali,

a) Anmim’stmzz‘mef‘ﬁnmzz‘arz’a:

R. 0. 15 giugno 1865, art, 63, 106, DOSENE € gabelle.'— Autorizzazioni di rivendite e con-
109 ¢ 146" ferimento di esse quando la vendita non superi le
lire 500, ¢ rimozione dei rivenditor; ip seguito alla
proposta ed all’avviso dell'intendente,
R. D.., maggio 1863, n° 596, art. Demanio e tasse, — Nomine 6 rimozione dei rivendi-
48, tori di carta da bollo,'in seguito alla’proposta od
all’avviso dell’intendente. ‘
b) Amministrazione dell'interno :

Gareeri, — Concessione di permessi a persone distinte

per cariche o studi di visitare gli stabilimenti car-
cerarii.
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Tabella B

Gradi, classi e stipeadi degli impiegati dello Stato.

_ Amministrasions oentrolé: __

Sotto-segretario di Stato . . . .o e e e L. 9,000
Dircttore generale . . oo oottt S » 8,000
Direttore teenico . - o v oo oot T » 7,000
Capo di divisione, clagse 1° . . .00 e e » 6,000
Id. classe 2° . ..o e e ot » 5,500

Id. clagse 3° . . . oo - e » 5,000
Segretario, classe 1° . .. . .- e e e » 4,000
Jd. classe 2 ... .o e e » 3,000

1d. clagse 3® . .- .o e e et » 3,000
1d. . classed™ ... .- e - oot » 2,500
Vice-segretario . . . oo om0 » 1,800
Ragioniere generale. . . - - - - e e » 8,000
Capo ragioniere, clagge 1* . . .« .o oo e » 6,000
1d. clagse 2* . . . . . .- - .. » 5,500

1d. clagse 8% . . L e ..o e e » 5,000
Ragioniere, classe 1* . oo v o oem e 0 » 4,000
Id. clagse 2° . . oo me st » 3,500
<Id. claggse 3* .. . .o o0 ... » 3,000
1d. ClosBe 4® o v v a v e e » 2,500

Computista « « -+« cr s st » 1,800

Protocollista . « « - - e » 2,500
Aggiunto di copisteria e spedizione, classe 1° » 2,200
' 1d. classe 2¢ » 2,000

Applicato . e ... » 1,800



AMMINISTRAZIONI LOCALL

1. — Prefetture.

Prefetto”. . Lagda ./ ~

........

4. casas 25

Segretario generale. . Classe. /5.
I ......Clpee. 250

. ... (laste. 37T
Segretario . Clamtatd T 0o oo
Id. [lag/e. 255 s
. (€M1 BT
id. Cloddasc 500 0o v o s

Vice-segretario . . Chasta. 17

1d. L Cleagae 2T

Volontario.

L. 12,000
» 10,000
» 6,000
» 5,500
» 5,600
» 4,000
» 3,500
» 8,000
» 2,500
» 1,800
» 1,500

Capo ragioniere. Chadze 177, .. oo

k. ... lette 2%, F

»n
1d. C(A/Iﬁc-gl_f“»
Ragioniere Clasae. 157 . . oo - )
Id. (lpoe—. 2% ... ... »
1d. Llrrie. . SuR N 3} »
1d. Llarte. Al ol »
Computista . . Claote, L7 F >
1d. L (arde RET .

Volontaria. '
Avchivistd . . . v v oo s m s e —_
ProtocolliBfa . . .« v oo —»
S peditore . . . .00 c oo Chatel® »
Id. .. e e e Wadge 2 »

V olontario.
11. — Intendenze.

Intendente di finanza. . . . - Usose . 1" L.
1d. e e e s At . .2y
£ £ PP S 1¢...3 »
P rimo segretario . . . . - - S L )
Id, ..o s e oo s N 20
Segretario . . . . .« - - L agzen 10
 (; VR 2l ... 220
Vice-segretario . . . . . - - - Ukgan. 1* 0
Id . ..o ... 207

Volontario.

6,000
5,500
5,000
4,000
3,500
3,000
2,500
1,800
1,500

2,500
2,000
1,800
1,500:

6,000¢

5,500
5,000
4,000
3,500

3,000-

9,500
1,800
1,500



Primo ragioniere . . .. .. .. C&mr »

Id. I T I I it - P A
Ragioniere. . . . ... .. ... “44@_ 1~ »
Id ............. | P 2 »
Computista . .. ........ C(Mkl._, 1* »
Id ............. At . 2‘ »
Volontario.
Archivista . . .. ... .. .. . ... - N
Protocollista .............. .
Speditore . . ... ... ... Llagse. 1® »
M. ....... .. ..., .. 2y
Volontario.

1II. — Delegazioni governative.

Delegato governativo. . . . . . C&M 1* L.
1d. e e e e e e REPT R L
Id. ............. ty 3 »
) ar .. 40y

Aggiunto . .......... e, 1° »
Id. e e e e e ..2 »

. Id B I R

Yolontario.

1IV. — Personale subalterne,

Capo usciere di Ministero o di Amministra.

zione centrale distinta . ...... ... L.
Usciere . .. .ovo.... cClagse 10 0
d. ............. PRI L
Usciere di Prefetttura o d'Intendenza @ﬁ"’l*‘ »
1d. N T A J

1d. : .. t23 »

Id. PR N L

Per lo delegazioni, oltre le suddette, una 5° »

€

00
4,000
3,500
3,000
2,500
1,800
1,500

2,500
2,000
1,800
1,500

4,000
3,500
3,000

2,500 -

1,800
1,500
1,200

1,200

1,000
900
900
900
700

600

600

E A
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PROGEITO DI LEGGE
} pi‘asentato alla Camera dal ministre déll’interno

(CADORNA) .
“nella tornata dell’8 febIn a0 1868

‘._”'Rlordmamcnto del’ Amministrazione centrale e pmvmcla‘B
dello Stato.

S'IGNORﬂ —11 disegno di legge che, di concerto coj
‘miei colleghi, ho l'oriore di presentarvi, ha lo scopo
di stabilite i principii fondamentali di un definitivo
asgetto dell amministrazione centrale e prcmucxale .
dello Btato. -

“Hvivamente sentito xl bxsogno di fondar le basz di
"t sistema’ razionale; mediante il quale, ricondotta

Pamministrazione nella, sfera delle funzioni ed . attri-
‘buzioni che le appartengono, possa esserne pid sem-
‘plice, pilt spedito e pitt facile il procedimento ; e, ri-
‘storata, dall’altra parte, Vautoritd del Governo, possa
-egserne piti sicuro ed uniforme l'indirizzo;. pil imme-
diata e diretta 'azione, e piti efficace la vigilanza. A
‘eotesto scopo conviene semplificare o decentrare, fin-
-chd sia‘possibile, tutti i servizi pubblici, conferendo ai
préfetti larghe attribuzioni, per le quali sieno postiin
“grado-di esercitare in ciascuna provmcla gran par!:e
dell’autorita e vigilanza che spetta ai ministri.-

*Per tal guisa Pautoritd e la forza nell’esercizio.” del
p‘t)i:ere governativo, rappresentato nelle provincie dai

Vprefeth renderd - anche possibile 1a desiderata aitud-
zione praﬁca dolla * responsabilith dell’ amministra-
zw‘ne “nelle’sue relazioni col Governo. - N ultimo van-

- tagio nesard Peconomia nella spesa e -la cessazione
dell’mstabﬂ\ta, che pur troppo si & dovuto finqui de-



plorare, degli ordini amministrativi ricomposti o fo.
" dati dalla costituzione del regro d'Italia fin oggi.
Nel tempo medesimo:il Governo ha sentito il biso:
gno di non arrecare troppo gravi perturbazioni con -
riforme le quali non tornino di facile attuazione, o non:
sieno giustificate da uno scopo incontrastabile di pra<.
tici vanteggl. ;. 7! B I PR TR o+ 3

Io non m’intratterrd lungamente sulle varie dibpo-. -
sizioni comprese nel disegno di legge che sottopongo’
alle sapienti vostre deliberazioni. Mi limiterd solo ad
esporvi in brevi parole aleuni dei principali concetti a:
cui & informato.
La prima paite’del progetto righarda U'amministra-
i anecentrale‘ TR TR PO S S LN o
" Per quanto sia difficile il distinguere "in molti casi
il Governo dall'amministrazione, la distinzione esiste
nell’ordine razionale, come in. quello deifatti. Se I'uno
& soggetto a facili mutamenti per Je persone dei mini-
stri e pel diverso indirizze. che talora occorre darealls
politica del paese; ¢ necessario che l'altra sia, per
quanto & possibile, in@ipsndeet..eﬁafﬁlif.ya,lzisxz.im}igffi :
che in tutte le parti nelle quali non’ ha' inscin ibile
nesso coll'indirizzo politico del Governo, mantenga
principii e tradizioni costanti, e nella sua stahilith
stessa attinga gli elementi pit sicuri dell’efficacia, de
vigore e dellautorita di cui ha cosi essenziale biso
gno. Gosi potri rimyoversi una delle principali cagioni
di continui e nomw sempre necessarlmutamenti, ediogai
inflnenza estranes; la quale:scemi o distragga i megg
dell’ainministrazione o ne perturbi il .cammino.,:sypag |
Ai segretari generali de’Ministeri, uominiquasi sgu;
‘pre-politici e mutgbili.come i ministri, si proponejer- -
cid di sostituite funzionari assolutamente estranel aqnk
lunque; ingerenzs: d'ordine. politico.-La loxo; stabilitd
sarebbe guarentigia di ordine e:didisciplina nell’ammi~-
nistrazione, alla-quale assicurerebbe i vantaggi inesti-
‘mabili di una esperienza acquisita per studi;non infer-
rotti @ per lungo uso. Oltre x ¢id, tornerebbe,. piti,-age-
‘ole'una estess e ben ponderata, notizia del personale,
di cui le amministrazioni si compongono ; il che, 5¢#
per sé medesimo principatissima condizione per. bene
‘amministrare; genererebbe negli impiegati la necessa~
ria, quanto desiderabile convinzione che la sicurezsa
del loro avvenire dipende soltanto dalla loro condotis,
¢ che un potere permanente ed Anformato- & .pringipii
‘di costante giustizia non: sard. per declinare, per gua- :
Turique everito, dall'applicazionejmparziale delle no: )
che regolano il loro stato e iloro avanzamenti. ,r
= 1 capi delle amministrazioni centrsli non dipendgno
“che dal ministro, nel quale si unifica’ Vesercizia-del:
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T'alto potere amministrativo. E percid. necessario che
presso il ministro sia un funziouario stabile, per mezzo
del quale si conventri appunto in un concefto, in un
indirizzo aniforme la suprema direzione amministra-
tiva de'vari servizi. I la mancanza di questo centro
auttorevole.e permanente & oggi causa della. poca uai-
. formita d'indirizzo , della. rilassata discipline, ¢ del
difetto di autorith dellamministrazione centrale. . -

i8e.:non che Vinstituzione de’sopriniendenti gene:
rali i Ministero, non eleggibili all’ufiizie di senatore
n& di deputato, ¢ neppure a quello di consigliere pro-
vificiale o-comunale, non deve privare i ministri della
facolta discegliersi, per gli affari d’ordine politico, col-
laboratori, ilcui uffizio non abbia a durare, ove non lo
&i- voglia,-oltre quello de’ministei stessi: 14 qual cgsa
siha a reputare necessaria segnatamente pel Ministero
dellinterno; & cui & in ispecial modo affidata la dire-
zione -della  parte politica: dell’ammmgstxamone dello
Stato e pel Ministero per gii- affari esteri, presso’ il
quale &1g direzione degli affari d:plomatzcx ed’ inter-
nezionali;. |

Anzi perl attuazione appunto del conoetto della 8@~
parazione sopra accennata . xndxspensablle ‘costituire
uffizi speciali per la trattazione  degli affari- politisi;
Che so a’ ministrinon fosse accordato un collaboratore,
del quale hanno bisogno per le materie politiche, sa-
tebbero costrettia valersi, anche a tal fine, e siccome
fecero finora, dellopera del sopraintendente generale
amministrativo, il quale ridiverrebbe, senza avveder-
sene,-Lanfico begreta;no generale, che ora rimarrebhe
aholito; Egli & per la mancanza di questo speciale
_©.mecessario. aiuto pcr la. parte, politica, .che prinei-
palmente in-aleuni Ministeri andarono a vuoto alcuni
tentativi gid- fatti per lo passato, al fine di ‘rendere
stabxle la condxzione, e di otteners la ‘permanenza in
uificio Qegh attuali segretari generali.

- Gli uffici che attendono alla trattazione di aﬂ‘sm re-
Latm ad un solo servizio pubbhco, 0 a pia servizi omo-
geneie; retti da comuni discipline sono riunitia forma
di dxrezxone generale sotto un sol capo dmendente dal
ministro.

FBgli- necessario che, sta,b:htc le attmbuzmm 2 le

competenze proprie dei direttori genersli, sia chiara-
mente fermato il principio della diretta o personale
responsablhta, loro.. Su questo prmmpw riposano
quelle pubbhche amministrazioni che in Europa seno
reputate le migliori, e che ad unalunga prova diederg

i pit desiderabili Trutti.
- Conseguenza del prmcl pio della responsabmta dei di-

rettori generali di ciascun servizio, & la designazione
*
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degli affari da attribuirsi alla competenza dei direttori
genorali, Pincarico a questi affidato di spedirhi in loro’
proprio nome, ¢ di risponderne al mmxstro, e lo sce~
verare da questi affari-quelli'che perla maggiore loro-
importanza debbono riservarsi al ministro, od al solo-
funzionario superiore chelo rappresenta per gli of-.
fari-amministrativi, il quale soltanto, posto a lato del.
1inistro,ed in continuo contatio col medesimo, 'pud-
firmare i provvedimenti al nome del ministro. Il quale
sistema ha inoltre l'inestimabile vantaggio di unifi-
care in un punto, ed in un funzionario stabile posto:
immediatamente sotto gli ordini del ministro l'alta
direziorie dell’amministrazione, ¢ del personale alla:
medesimsa addetto, e di far risalire pitt efficacemente’.
§ino al ministro Veffettiva 1espon=;ab1hta al- gmdo mass
sithe 8 cii & possibile di consegairla. Sono due sistemi
egualments illusorii- ¢ fallaci, allo scopo di-fendere
effettiva Ja rosponsabilitd - ministeriale, tanto quello:
pel quale sivorrebbe che il ministro tutto -vedesse e
tutto Tacesse, quanto quello che, -dando larghe facoltd
a’‘molti-individui di provvedere ¢ di firmare pel mini-
stro non riservi a questo-espressamente gli affari piir
importanti e generali, 61a suprema direzione dell'sm-
ministrazione da esercxtal 51 da lui personalmente, o per: -
mezzo di persone- poste immediatamente presso-di il
ed operante’ continudmente in solo di lui nome, e sotto’
la-di lui autoritd. In ambedue questi sistémiil ministro
nilla vede; e nulla fa- nell’ammm:strazione, e sottoTilk
manto della responsabzhta, legale si speguela divlub
responsabﬂlta anorale che debbe esserne il fi ondamentor
" E del'pari conseguenzg del principio della respon-
sabilith dei direttori generali di ciascur servizig Pob<
bligo di rendere al® ministro- un’ conto annuale della
gestlone amministrativa alle loro cure affidafa.”
~Présso le direzioni generali dipendenti’dal Mini-
stero delle finanze, le quali si occupano di ma‘terle
spesso complicaté, e di svariati e gravi intetessi, si’
reputata altresi necessaria la guarentigia di-tn Gon-
siglio’intimo ed immediato, i] quale valga a rischilardré
Pazione amministrativa, - accrescendole in pari - tempe
“efficacia e vigore, senza punto mdebolue la- responsaf
bilita del direttore generale. -
E poi necessario provvedere in modo deﬁnltlvo al
Tordinamento organico del personale. -
Dalla diversa  natura delle funzioni ¢ delle incum-
benze da esetrcitare; dalle diverse gradazxom dellin-
gegno, degli studi e delle attitudini vecessarie pel di-
simpegno delle une e delle altre; e dalla conseguente
distinzione delie carriere 1)rofcsszonalz che occorrono
r:spettlvamente secondo lo scopo delle p1u elevate fun-
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zioni e delle meno importanti e pit secondarie o su-
balterne, deriva la distinziore deﬂ’arduzp supenore e
dell’'ordine inferiore. -

I’applicazione di questa distinzione rispetto alle am-
missioni e agli avanzamenti, e per quanto concerne
anche il passaggio dall’ordine inferiore al superiore, &
regolata dalla legge sullo stafo degl'impiegati. Pit volte
¢ stata avvertita la urgente necessitd di questa legge.
Ed 1l Governo_non tarderi a presentarne la proposta.

Intanto nel disegno che ora vi & sottoposto’ doveva.
provvedersi ad un duplice bisogno. =

Il primo & quello di determinare stabilmente, ed in
godo uniforme per tutti i Ministerd i titoli, i graﬁl e
gli stipendi de’ funzionari ed impiegati dell’ammini-
strazione centrale appartenenti alla supermre come
all’inferiore gerarchia. Nel novero de’ primi si cori-
prendono il ragioniere generale, il tesoriere generale,
e iragionieri de’ Ministeri, listituzione e le incumbenze
de’ quali sono regolate-in conformits del disegno di

legge sulla contabilita generale, dello Stato, che-vi &-

stato, presentato dall’onorevole ministro delle finanze.
Oltre 4 cid, a modificazione di quanto che fu stabilito
colla legge del 1859, il grado di capo sezione & di due
classi, a meglio graduare la-carriera; e ripartire:gli 4-
vanzamenti, ed il grado di segretario & distinto in tre
classi; in guisa chié i volontari per la carriers, * supe-
riore aspirano a conseguire, come pnmo impiego, quello
di segretario di terza classe. Sono poi impiegati d’or-
dine inferiore gli apphcatl dlsantz in tre classi, avendo
Yesperienza dimostrato come sia oramai 1mp0331blle
mantenere la quarta classe gia stablhta col tenue stl-
pendio di lire 1200. Sl

Riguardo agh stipendi crédetti d1 non doverml sco-
stare dalle basi attaalmentein vigore, aumentando solo
di un migliaio di lire lo stipendio dei - soprmtendenin
generali e dei segretari gencrali, il quale aumento, ri-
chiesto dalla necessitd di proporzionare lo stipendio
al grado, trova compenso nella unificazione di altri sti-
'”pendl, i quali in alcuni ‘Ministeri, e per altri gradl e-
rano sta,in portatl a somme maggmn dl quelle adoﬁ
posta

Il secondo blsogno & d1 ovviare all’mconvemente,

che si ha a lamentare della facilitd e frequenza colla,

quale si'suol variare i ruoli organici ¢ delle alterazioni
che di‘fatto vi's mtroducono nella Jloro apphcazmné
perle qua,h sebbene non si oltrepasm la ‘misurs della

spesa approvata col bﬂanmo, 8l ‘perturba. ’economiy, -

del servizio, e-si ‘muta la base legale preesistente al
tempo in cui fu approvato il hilahcio, introducendo per

2

(163)
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goprapid non ammiesibili disparitd tra l'uno e J'altro
Ministero, -

Speciali disposizioni del presente d1segno di legge
si propongono lo scope di ricondurre amministra-
gione alla maggior possibile stability ed uniformita
de’suoi ruoli organici in conseguenza del riordina-
mento e dell’assetto normale de’ servizi, della diminu-
zione di lavoro, che deriverda dall’applicazione di un
largo deeentramento, e dall’osservanza di forme pil
semplici e spedite nella trattazione degli affari. Stabi-
lito Yordinamento organico di ciascun servizio, non
potra essere mutato altrimenti che per legge speciale,
salvo le variazioni che potessero éssere proposte ed
approvate in occasione della legge annuale del bilad-
¢io. E 'approvazione delle spese essendo in corrispon-
denza diretta di ciascuna delle parti, di cui i quadri
organici si compongono, non potra introdursi muta-
zione alcuna durante l'esercizio del bilancio, non solo
per rispetto alla somma complessiva, ma neanche per
mspetto al numero degh impieghi ed agh stipendi di
ciascun grado e di ciascuna classe.

‘A questi principii e a questi criteri generali sono
informate le disposizioni della prima parte del pro-
getto, la quale risguarda Pamministrazione centrale.

La seconda parte contiene le norme dell'ordina-
mento dell’amministrazione provinciale dello State. =

1l potere amministrativo & oggi rappresentato nelle

diverse parti del territorio dello Stato da un gran nu-
mero di autorita isolate, le quali non hanno un centro
comune, nd un punto di contatto per cooperare ad un
unico scopo. Da ciascun Ministero rilevano funzionari
non pure indipendenti g uni dagli altri, ma obbligati
& seguire indirizzo e criteri diversi, e talvolta opposti.
Gli stessi agenti ¢ funzionari dipendenti da un solo
‘Ministero non hanno un centro comune, dal quale
possa esgere regolata con efficacia e con uniformit di
vedute la loro azione clrcoscrxtta. nel territorio della
provincia.
A far cessare cotesta cond;zxone di cose occorre co-
stituire nel prefetto un’autoritd provmcmle, Ia quale
rappresenti tutto il Governo, e sia rivestita percio di
larghe attribuzioni per vigilare P'andamento dei servizi
di tutta Pamministrazione dello Stato. -

Cosi i prefetti. debbono dipendere non sole dal mi- _
-nistro dellinterno; ma da tutti i ministri, dai quali ri-
spettivamente dipendono i vari servizi pubblici; e deb-

-bono osservare le istruzioni dai diversi ministri per
- ciascun servizio emanate. Le nomine e qualunque atto
.0 provvedimento che risguardi le persone . loro ed i
segretari gemerali delle prefetture, che nei easi previsti

®
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dalla legge, hanno l'incarico di rappresentarli, deb-
hono quindi essere precedute da deliberazione del Con-
siglio dei ministri,

La magglore importanza degli uffici di prefettura
deve poi far reputare opportuna Pistituzione di segre-
tari generali in luogo degli attuali consiglieri delegatl
Le stesse ragioni, per le quali parve necessario di co-
stituire nel soprintendente generale di ogni Ministero
un centro stahile di amministrazione, valgono anco a
provare Ja necessitd di avere nel segretano generale
di preiettum un centro amministrativo pitt autorevole
e piu stabile per Iesercizio delle nuove attribuziont
che si affidano alle prefetture.

Compimento del concetto di una, pit larga costltu-
zione dell’ufficio e dell'autorita de’ prefetti sono le di: ~
sposizioni colle quali si stabilisce il principio della
loro responsabilita verso i ministri, e del potere che
guesti aver debbono di annullare o riformare in se-
guito a ricorso delle parti interessate gli atti che con-
tenessero violazione di leggi o di regolamenti, A que-"
sti casi soltanto occorre limitare la facoltd de’mini-
stri di rivedere gli atti e le decisionj de’prefetti perle
attribuzioni loro conferite dalla presente legge; nully
innovandosi nel resto a cid che possa essere stabilito
da leggi sopra speciali materie. Non si farebbe altri-
menti che moltiplicare i gradl intermedi-della gerar-
chia amministrativa ; e non si opererebbe quel vero e
proprio decentramento che & necessario per rendere
Vamministrazione piit spedita ed efficace, ed assai
meno costosa.

Ora dirg brevemente delle a,ttnbuzxom phe 1 pro-
pone di conferire a’prefetti.

E innanzi tutto si ha a distinguere in questa mate-
ria Vesercizio dell’auforita dallesercizio di speciali
e responsabili funzions di gestione amministratipa.

Al prefetto, rappresentante del Governo nella - pro-
vincig, vuol essere attribuito, nella pii larga zmsurg.
che sia possibile, I'esercizio dell’autonta e dellg vig;
lanza che spetts a2’ ministri sul personale di tutti i ser-
- yizi pubblici, sul modo come essi procedano, A cote-
ato scopo vi si propongono le pii efficaci disposizionj
espresse neghi articoli 28 al 36 del dmegno di leggs.
Io non ho bisogno di diffondermi su ciascuna dj esse
per mostrarne Putilitk e la conwenwnza, sia per quanto
concerne le facoltd delegate a’prefetti nellintento @i
provvedere a’bisogni immediati dell’ammm;strgzwng,
e di attusre il maggior poss;tbxle decentramento - dai
Ministeri alle prefetture, sia per quanto concerne lo
relgzioni tra i prefetti @ 1 ministri, e le direzioni ge-
nerali de’ Ministeri, e le relazioni de’prefetti medesimi
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co’capi de’ vari uffici di amministrazione comparti-
- mentali o provinciali. ‘Accurati studi furono fatti in-
torno alla natura e qualitd di diversi servizi, e intorno
alla necessitd o utilita pratica di deferire molte attri-
buzioni de’ministri o de’ direttori generali &’ prefettl.
Corrispettivamente, e nello scopo anche di" esonerare
j prefetti di molte e minute ingerenze in affari d'inte-
resse puramente locale, altre attribuzioni si reputd
necessario di decentrare dalle prefetture, affidandole
a’sotto prefetti, il cui ufficio verrebbe percid ad acqui-
stare una notevole importanza. L'esame spemale di cia-
scuna di queste proposte vi convincerd, io spero, del-
Popportunita di tutto il sistema , dal quale si ba ra-
gione di attendere i migliori msultamenm praticl

.-Occorre appens di notare come codesta autorita dei
prefetti non potesse estendersi nd agli affarind al per-
sonale degli impiegati dipendenti dai Ministeri di
grazia, giustizia e dei culti, delia guerrae della marina.
Le ragioni di questa eccezione sono troppo. evidenti
perché occorra di tenerne parola.

_ Ma, oltre lesercizio dell’ auforitd e della. mgzlanza,
pel quale molte ed 1mportant1 attribuzioni si verrebbe
2 conferire -a’ prefetti, vi & in ciascuna provmcla.
Pesercizio di speciali funzioni di gestione ammini-
strative nella dipendenza di vari Ministeri. E azione
dellautorita provinciale accentrante deve, di regols,
arrestarsi a quel limite, di 13 dal guale potesse rice-
verne nocumento la liberta e la respongabilité; de’ capi
- delle amministrazioni o direzioni, di cm 51 reputasse
necessaria la conservazione. o

Se non che, per rendere pit spedito ed agevole le-
sercizio dell’autoritd e della vigﬁah’za attribuita’ ai
prefetti, occorre provvedere in guisa che le amminis
strazioni dello Stato. nelle provincie siana ricompo-
ste, per regola genera,le a forma, di ufﬁc1 provinciali,
sopprimendo’ 1a circoscrizione de compartimenti di
tutti qie’servizi, che per speclah e talvolta impresein-
dibili ragioni non dovessero necessanamente essere
retti da direzioni comparhmentah

" L'istituzione di divistoni compartlmentah é per se
stessa un ‘ostacolo sia al concentramento di servizi
nelle prefetture, sia all’esercizio dellatitority e della
vigilanza dei prefetti soPra i servizi rlumtl nel com-
partlmento. o .

Taluni compartimenti furono creatx, quasi & modo
di amministrazioni reglondh nel passaggio dalla vec-
chia slla nuova amnnmstrazmne, non ancora del tutto
unificats, del regno d’ltalia.” Essi costltulscono veri
succentri dell’ammlmstrazmne centrale, g cui spette-
rebbe la trattazione diretta degli affari. Percio, lungi



dall’essere mezzi adatti ad un vero e proprio decen-
tramento, generano. una maggiore complicazione di
lavoro e maggiori lentezze ed indugi el corso dei ser~
vizi pubblici. Organi intermediari tra 1’smministra-
zione provinciale e il potere centrale, non hanno ra-
glone di essere, tornando pilt agevole all'amministra..
zione provinciale avere relazioni dirette col potere
centrale per tutti gli affari che non possano essere de-.
cisi sul luogo. Organi intermediari tra i privati e lam.
minjstrazione centrale, non hanno ragione di essere,
14 dove sono naturali organi intermediari ghi -uffici di
di prefettura e sotto-prefettura ;. scorgendosi come
tanto pid soddisfacenti -possano riuscire le relazioni

dei privati col Governo, quanto sono piii numerosi ¢ .

pitt immediati i mezzi legali di comunicazione, La sop-
pressione di queste direzioni, sorte per motivi transi-

toriidi opp0rtun1ta sembra ora cons:ghata. da mglom ’

di servizio e da ragioni altresi di economia. ‘

* Tali sono le direzioni compartlmentah del conten-
zioso finanziario istituite in Milano, Torino, Napoli,
Palermo e in Firenze, dove ha titolo, ma non attribu-
zioni di direzione generale, allorchd (9 ottobre 1862)
10D era peranco unificata la- legislazione del regno

Oggi quella ragione & cessata. Ed & evidente, per cxo
stesso, il bisogno d “introdurre uniformita di pnncxpn
e d’indirizzo nelle consultazioni legali e nella tutela
* degl'interessi giudiziari dellamministrazione di tutto
Io Stato, regolata dalle stesse leggi e sottoposta a pre-
cetti uniformi di diritto e di procedura giudiziale, N&
ha ragione di sussistere.la difformitd che transitorias,

mente fu stabilita nel 1862 tra le provincie meridio-

nali e le altre dello Stato intorno al sistema di soste-
nere la difesa giudiziaria- degl’interessi dellammini-
strazmne per mezzo di avvocati esercentinelle provmcle
e per mezzo dei direttori del contenzloso "nelle cxtta.
ove ha sede 1a dirézione.

" La difesa poi nei gmdxzi d'interesse dello Stato vuol' '

éssere, senza distinzione, affidata ad avvocati ed eser-
cenin nel luogo da designarsi. dal Ministero delle fi-
nanze pei gmdm innanzi i tiibunali della mpﬂ;ale, ed
ai prefetti pei giudizi nelle provincie. Onde non si
esita a’ proporre la soppressione di codestx specmh
organi intermediari tra l’ammlmstramone provmcmle
¢d il Ministero delle finanze.

Tali sono puranco le direzioni compartxmentah del
debito pubbhco e delle Casse dei depositi e prestxtl
esisténti in Milano, Torino, Napoli e Palermo. . = .

Emstendo uffiei di’ prefettnra e di sotto- prefettura
locals, si propone la soppressione di. questl speciali of-
fici gid creati prmcxpalmente per la tmnmtom. necese
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{813 sith “amministrativa “del¥ umﬁuazmnp’ oggimai’ ccm

piuts; ‘degli antichi debiti dello” State. 7
~143 1écito” 'premetiém, mediante la soppressione d
obdesty éomparhmant maggiore speditezza ¢ sﬁmph-r'
¢ith ngl kervizio, ¢ maggiore facilits nelie rela ;ioni £
1‘amm1nisf:rt£z‘mne provmcmie o i privati e ¢ Pammini?
-gtrazione centrale, di cul questi uffici gono qu’ir:u seme
pre gémplici 6t gani i’ comunicazione. Oltre 2 ‘¢id, 81
Fétderdy’ possibile” “Pingérenza & ela ‘ngﬂar}zu Iosa‘le da
affifarsi'ai prefetti nel modo che in seguito verrd it -
dfedto. Nel~ tempo sﬁeséo l’ammlmshazmne centraié
p&tra eseré taré ana pic &u@tm autoritd ed azione, ‘g
s consegmra ﬁnalmente una notévcﬂe ﬁccnomja nella
gpesa. : :
“Pal 1 Imovo ordmamento ch alcum servizi ffnmzmn,
dm:sato dal ‘mio ‘onorevole colipgc. delle finanze, e, ses
gtiftamerite” dai sistema cho egli vi'ha pro i,<}s{“o pef Ta
conservamone ‘dei catasti, Ta formazione dm ruoli ¢ la
rl‘gcossfoue “delle” 1mp05te dirette, dprwa Sziandio Ia
ng:éﬁmta. Qi Bdﬁprxmére e dnezmm comnaltxmentah,
: medesnne e queﬂe (;Pi demamo ° &ene

ol dlsegno, di Iegge ) stabzhto 1l modo ol ‘qua ﬁ
éjotto_ Pimmediatd _‘v"gllanza ed autorﬁa, et prefetﬁi B
pro' zeaerai} all‘";dlrezxorie dei servizi ora affidati alIe
comi)artlmen’cah chie verrebbera abolite. .
che ¢ oncerne pit specxa.lmentel ammmxstra-
, istitnito presso ogni prefettura
gh affari riguardanti il demamo, le tasse),

11 deb;to pubbhco e. 11 contenzx 50

ﬁl tito" cio” déve previlere sempre il e toﬁo '}'c“hé
Vesercizio d dell'autorith o. dells, v;gllan7a, dei prefegflj
come  rappresentin
con fac’ 1ta, in pm 0 meno 4 ampm, misura delegate, 1

dovxg. P 1to attenu&re la leS£onsab1lxta dei capi | ael
servizi e('ies mx, a cm appartxene 1K esermzxo deﬂa

Un ¢
'Efm s Ry '
nel prefeftt non & sembra.to plaumblle “slmeno neﬂe

: presepta.condlzmm dell’ammlmstrazmne dello Staﬁo in

PN

Lesercxz

naturah relazmm Toro col‘le mmlmstranom provm-=
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eciali e comunalie colle persone: segnatamente dei: sl
daci o il-prestigio che. li circonda: posseno. ren&erelg,
loro azione.pii autorevole od -effionce per proninovers
Pincremento ; ed :assicurare Piordine: e i} progresxb
della pubblica istruzione. E solo in tal guisa potid
congeguirsi una vera ed: effettiva; economis - di: ,spesa '
pevla goppressione dei provveditoric .o o *in soongd

- Mi-rimane ora: 4 dire aleuna cosa- dell'ordinamanto
Orgamc& del- peraenale delPamministrazione . provis-
ciale, distinto, come qusllo dell’&mmmatmzwne'mxr-
trale, nei due ordini superiore e inferiore.:- ‘dady

Quanto ai funzionari dell’ordine: ,\supemore,s_m'ah-
bero gtabiliti per legge lo classi-e gli stipendi dei‘pre-
fotti, dei segretari. generali, dei-‘sotto-prefotti; e:dei
«consiglieri di prefettura. 1 gradi e-gli-stipendi:dei di-
rettori, capi-di servizio e d’ufficio, e degliraltri-impie-
-gath appartenenti adl’ordine medesimo verrebbero do-
terminati por ciaseuns - dei va.n servm COn- mpecla.ﬁ
-decreti.o regolamenti orgamici, i ¢ o v v
iz- Qcedrre perod che 1a Jegge prowe&a. analogamentma
©ig:che si:propone: -di stabilire pér 'ordinainénto: del-
Pamministrazione centrale, al-bisogno di asticurarela
maggiore possibile. stabilitd-e-la pik scrupolosa osker-
‘vanza delle rispettive piante organiche: A:tal fine prow-
vede innanzi tutte:l'appfovazione  da’impsartirsitcolla
ipredente Jegge.ai proposti: rucli-ofganici’ dei prefetts,
segretart generali delle prefatture, gotto:prefetii o cous
miglieri'di préfettura; dappeiché-cotesti ruoli:nonpp-
#rannd-essere altrimenti variati-sche’ con:degge ,cusle
fomig ‘stanziate nel bilancio dovranno essersarogath
in conformiti dei ruoli medesimi - delle piante-eilg-
gate al bilancio.-Allo stesgo scopo:si provvedei anchp
a riguardo dei divettori; capidi servizioe:diruffici;’e
~ di-altri impiegati. pure dell’ordinesbuperiore provis-
‘ciale, 1a cuf organizzazione dovrebbeifarsitcon decreti
-a regolamenti ;: poichd ; anche pet questi;; i ruolitele

piante:dovranno; essere uniti’ ab:bilaneio snguale dellb
Btato, nd potranno’essero-variati‘chocon Jeggy Fitinl-
- miente’per cip iche:riguarda-ghi: impiegati: dell’ordive
inferiore, a nominarsi daiprefetti odateapi duftisivih
relazione sl bisognisdei servizilocali provineialize da
mantenersi nell’.impiego o -secondo-dei buoni: sepvizi
depli stessi impiegsti; la guarentin-diuny  budnd ’ or-
ganizzazione . dell’eéconomis risieds > nel debitoiZoke -
avra clascun Ministero! di- ginstifitgre nel bilandéioth
necessita dello stanziamento delle somme-dormplekive
«ohe;:a. tal fine; serannc da ciascunMinistero proposte.
i+ ‘Debbosi - notere specidlments: & riguardo:-aélla: ta-
bella D che designa i gradi, 16 classi & ghi: stipendi
per caduna classe dei prefetti;: segretari generali délle
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prefetture, dei gotto-prefetti e consiglieri delle sotto-
prefetturs, che furono per essa introdotteragguardevo-
variazioni al sistema che & in vigore, le quali rechereb
bero notevole vantaggio al pubblico servizio provin-
ciale. '
Tunanzi tutto, i prefetti sarebbero di due sole classi,
invece ditre, come somo 0ra, essendo assolutamente in-
sufficients lo stipendio di lire 9000 degli attuali prefetti
di terza classe, che, in fatto, per le tasse o le ritenute @
yidotto a circa lire 8000, massime dappoiché la classe
debbe necessariamente seguire le persone e non essere
assegnata alle localitd. : o
" Dei segretari generali delle prefetture gi & fatto una
‘sola classe, onde renderli vieppiit stabili, come importa
Jo scopo medesimo- della loro istituzione, e si & loro
assegnato uno stipendio alquanto superiore a quello
dei sotto-prefetti ai quali stanno sopra per grado e per
1a rappresentanza chespesso debbono avere del prefetto.
Mantenuti poi i sotto-prefetti di due classi cogli at- -
tuali loro stipendi, si sono ridotte a sole tre le classi
dei consiglieri di prefettura, le quali ora sono quattro,
oltre quella dei consiglieri aggiunti. B
Nel mentre poi si &-provveduto a che il numero. dei
sotto-prefetti (non compreso il Veneto non ancora or-
dinato & circondari) sia eguale a quello dei circondari
¢he non sono capoluogi di provincia, si limiterebbe il
numero dei consiglieri di prefettura in modo, che in
ogni_prefettura vi fosse un: consigliere oltre al segre-
tario. generale, i quali .col prefetto formerebbero il
Consiglio- di prefettura. Occorrendo poi nelle pid im-
portanti prefetture l'avere ur secondo  consigliere; si
provvide a che alcuni di questi eccedenti il numero
delle provincie potessero essere destinati al servizio
di-codeste prefetture in cui maggiore-& il lavoro, ed il
prefetto piir difficilmente pud con frequenza prender
parte al Consiglio di prefettura. Con cio penso siasuf-
ficientemente provvisto ai bisogni del pubblico servizio,
¢ 8i otterrebbe, nonostante la migliorata condizione dei
prefetti, e lo stabilimento dei segretari generali, una
discreta economia nella spesa. : :
Seguono gli impiegati appartenenti all’amministra-
rione, i quali possono classificarsi in tre. categorie:
. 1° Agenti di riscossione e contabili, che hanno ma-
neggio di- danaro e valori di proprieta dello Stato, e
sono tenuti a render conto della loro gestione alla
Corte dei conti; , - 4 '
. 9° Agenti della forza di sicurezza pubblica, della
forza doganale, o destinati alla custodia delle carceri
o ad un qualunque gltro servizio, non pure attivo, ma
responsabile, come gli agenti telegrafici o simili; -
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3 Impiegati di segreteria o addetti all’interno ser-
vizio burocratico e di computisteria negli uffici e nelle
direzioni, non aventi funzioni di diretta e personale
responsabxllta amministrativa. '
E necessario riservare al Governo centrale di nomi-
nare o di promuovere le nomine quando occorra, e di
dispensare, revocare, collocare a riposo o in aspetta-
tiva o in disponibilita, tutti i funzionari, impiegati ed
agenti, i quali, sia per formar parte d’un quadro or-
ganico generale per tutta Pamministrazione; sia per
la natura delle loro funzioni e per la qualitd dei ser-

vizi & cui sono preposti o addetti, possono spesso venir

tramutati da provincia a provincia. Le promozioni
stesse, le destinazioni, e molti altri provvedimenti non
potrebbero esser fatti se non tenendo presenti in via
comparativa i titoli, i requisiti e anzianita degli im-
piegati di egual grado appartenenti al medesimo ruolo,
qualunque sia 0 possa essere la loro residenza e qua-
lunque possa essere, dall’altra parte, il ragionevole
desiderjo che una savia amministrazione non usi troppo
della facolty di traslocareisuoi funzionari ed agenti, lo

“quale dovrebbe solo da gravi ed urgenti emgenze di
servizio essere determinata.

Segue da ¢id come non si possa conferire né ai pre-

fetti, né ai capi di amministrazione e di servizio nelle
provincie, la facoltd di nominare, promuovere o rivo-
care glimplegati ed agenti delle due prime categorie
sopra indicate, quando -appartengono ad un quadro
organico generale e complessivo.

Cio nonostante, a,pphcando le massime d1 un ben in-
teso decentramento, si pud delegare ai capi.di servizio
nelle provincie la nomina di alcuni agenti di ultima
classe, riservando alla amministrazione centrale le di-
sposizioni concernenti le promozioni alle classi 0. ai
gradi superiori, e le traslocazioni da una ad altra pro—
vincia, o da uno ad altro compartimento.

Con queste limitazioni, si propone di deferire.ai
prefetti, sulla proposta dei sotto-ispettori o capi d'uf-
ficio, la nominadei capi-squadra, guarda-fili-e fatforini
telegraﬁm e quella dei guardiani d’ultima classe delle
carceri o case di pena.

Nel qual modo si a.pphcherebbero pure gli stessx
criteri, pei quali, secondo i vigenti ordini, sono attri-
buite ai pref&tti le nominé degli.-agenti inferiori di
pubblica sicurezza, dei cantonieri delle strade e di altro
personale subalterno. ,

Non si & pero reputato opportuno d1 arrecare ‘mu-
tazione alle discipline oggi in vigore intorno alle no-
mine degli agenti contabili di qualunque grado o
classe, Vordinamento gerarchico ¢ la responsabilita
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de’quali sono strettamente collegati col sistema ge-
nerale delleleggi che-regolano Pamministrazione del
pubblico danaro e i conti dell’erario. 2 '
In una diversa condizione & il personale classificato
nella terzy categoria, a cui appartengono tutti gli im-
piegati di segreteria delle prefetture e sotto-prefet-
ture ; glimpiegati di grado inferiore a quello di segre-
tario, di capo computista 0 di capo sezione, addetti al
gervizio interno di segreteria, di archivio, di computi-
steria, di protocotlo, di economis e simili, negli uffici
e nelle amministrazioni compartimentali e provinciali;
e gl'impiegati parimente di grado inferiore a quello
di segretario addetto alle segreterie e cancellerie delle
Corti, dei tribunali e delle preture, addetti agli uffici
di questura o aventi le jncumbenze stesse d’ordine
puramente burocratico e subalterno in- qualunque
altro uffizio. , , .
Questo numerosissino personale dovrebbe essere
scelto nel luogo, ed essere inamovibile dal luogo dove
_ gsercita le sue incumbenze. Non soggetto a tramuta-
menti, enon formando partediun ruolo'generale ecom-
plessivo, la nomina dovrebbe esserne deferita ai capiri-
spettivi di servizio. Dal che deriverebbe, da una parte,
il vantaggio d’una notevole diminuzione della spesa
che si sopporta oggi dalle finanze dello Stato pei mu-
tamenti di destinazione a cui cotesti impiegati sono
“pon di rado assoggettati, con discapito grave de’ loro
privati interessi, e talvolta maggiore del  servizio; e,
dall'altra parte, il vantaggio. di rendere tanto pit ef-
ficace la responsabilith dei capi di servizio, quanto
maggior facoltd loro si accordi di scegliere il perso-
nale del quale abbisognano e di cui essi “stessi deb-
bono rispondere ; e tanto pit costante eziandio la di-
sciplina del servizio, quanto maggiore e Pauntorita che
loro si conferisce sul personale dipendente.
Non occorre poi di notare la grande diminuzione di
lavoro che si arrecherebbe negli uffici delP’ammini-
strazione centrale, quando fossero esonerati da ogni
ingerenza negli innumerevoli affari concernenti un
. personale cosi esteso. o o
Era poi indispensabile il conciliare lesercizio di
questa autorits attribuita ai prefetti colla legittima
influenza dei sotto-prefetti, per cio che riguarda il
_personale delle sotto-prefetture; per cio @& stabilito
che a tale riguarto sia’ riservata ai sotto-prefetti la
proposta. Era inoltre altrettanto necessario l'impedire
ché nelle cancellerie giudiziarie fossero, per avventura,
introdotte persone, che potessero nuocere o compro-
mettere questo importante servizio, eppercio & propo-
sto che le nomine del personale suddetto delle can-
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cellerie debbano essere approvate dai rispettivi capi -
della magistratura a cui la cancelleria sia addetta.

La proposta riforma conduce logicamente al con-
cetlo che codesti impiegati non abbiauo ad essere re-
tribuiti con stipendi assegnati per ruolo organico sul
bilancio dello Stato con pagamento di ritenute e di-
ritto eventuale a pensione di riposo. Considerati come
impiegati sottoposti alla dipendenza ed autorit eselu-
siva de’ capi d’ufficio, che ne hanno la libera scelta; .
appartenendo essi ad ufficii locali, da cui non possono -
essere tramutati, anzich® all’amministrazione generale -
dello Stato, e non figurando nel ruolo deglimpiegati..
propriamente governativi, sarebbero retribuiti, -con
alcune forme e guarentigie da stabilirsi per regola-
mento, dai capi d'ufficio, 2i quali sarebbe fatta al-.
T'uopo Vdssegnazione in bilancio di una somma stan- .
ziata in un capitolo Spese per stipendiare subalterni, -
distinto dal capitolo. Spese duffizio; limpiego della
quale dovrebbe essere giustificato, ne’modi da stabi--
lirsi anche per regolamento, presso i competenti Ml- -
nigteri.

Questo sistema, stabilito in Francia per gl'impiegati
di segreteria delle prefetture e sotto-prefetture, era -
adottato anche in alcuni degli antichi Stati italiani
per impiegati subalterni di uffizi finanziari e per quelli
delle segreterie e cancellerie giudiziario. Esso & prati-_
cato oggi per quelli di vari uffizi contabili, quali sono
le tesorerie, le conservazioni delle ipoteche ed altriso-
miglianti, dove la responsabilitd dei capi non sarebbe
guari conciliabile colla scelta del personale attribuita
all’amministrazione centrale o & funzionari posti in una .
gerarehw ad essi supériore. ce
" Non si ha a spendere molte parole per mostrarne la.
convenienza, ¢ sotto il rispetto della maggiore respopsa- :
bilitd ed antoritdy dei capi di servizio, e sotto il rigpetto-
del decentramento che si opererebbe in larghissime
proporzioni, e sotto quello principalmente dell’econo-
mia che si arrecherebbe nelle pubbliche spese, si per- .
chd verrebbe meno la necessitd quasi legale di promo- .
zioni non richieste dal maggior merito o: lavoro, ma -
dall’anzianitd e dalle conseguenze giuridiche di posi--
zioni acquistate di fronte all’anmministrazione governa-
tiva; si perché la spesa annua da assegnarsi in bilancio; .
non essendo determinata da ruoli organici prestabﬂiti, :
potrebbe meglio essere proporzionata secondo un §avio .
e discreto apprezza.mento dei bisogni impreseindibili e -
spesso variabili secondo i luoghi; e si perché verrebbe .
gradualmente s scemare il gravissimo carico del debito -
vitalizio, che di anpo in anno, secondo gh a.ttuah ord1 .
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namenti, e con sempre maggiori propmmom, si inscrive
sul bilancio dello £:ato. :
‘Nelle dxsposmom generali e transitorie v'ha innan-
zitutto una prescrizione che reputo di grande impor-
tanza, si al fine di conseguire maggiore celerita e pron-
tezza mnella spedizione degli affari, come pure per
ottenere in seguito una notevole economia nelle spese.
Fssa si contiene nell’articolo 56, che ordina la revisione
dei regolamenti esecutivi e disciplinari. Piu volte si
sono tentate molteriduzioni nella pianta degl'impiegati,
mg spesso esse furono illusorie, mon per mancanza
di buona volontd, ma per mera ineluttabile necessita,
e per non arrestare il corso dell’amministrazione.
Non & invero difficile i1 comprendere come notevoli
riduzioni nel personale, non precedute da notevoli ri-
duzioni nel lavoro, debbano recare necessariamente
dietro di s2 un’accumulazione d’affari non spediti, con
sommo danno dello Stato e dei cittadini.La riduzioné
pertanto nel numero degli affari, che debbe operarsi
mediante 1a revisione dei regolamenti.e la semplifica-
zione dei procedimenti, & cosa assolutamente indispen-
sabile, se vuolsi che le economie divengano pOSSlblh
senza nuocere all’ammidistrazione.
La forma colla quale si facciano, a seconda dex gradl
le nomine- degl’impiegati, esercita pure una notevole.
_influenza sull’aumento o sulla diminuzione del lavoro
negli uffizi centrali amministrativi; eppero si proposero
anche su questo soggetto alcune disposizioni generali.
‘Era poi mestieri provvedere, come fecesi con dispo-
sizioni ‘transitorie, a che, per effetto della. presente
legge, non fossero privati di parte dei loro stipendi co-
loro cui furono regolarmente conferiti, né gli applicati
attuali, ed a che i volontari attuali per la superiore car-
riers, i quali; di regola, e mediante esami, erano stati
ammegsi-ad aspirare alla superiore carriera, od erano
gis- ps.rte della medesima, non fossero privati diun tale
diritto, ferme pero rimanendo le prove di capacita &
darsi pel passaggio ai gradi dells carriera superiore, se- -
condo leggi e regolamenti talors non osservati, ma non
maiabrogatieche secondo il prescritto- della presente
legge dovranno pureunificarsi. - - I
“‘Per ultimo il passaggio dal sistema attuale pel quale
gli impiegati di gradi inferiori nelle provincie sono
nominati per regio decreto con diritto alla pensione,
al sistema pwposto nella presente legge, secondo cui
la nomina si farebbe dai prefetti o dai capi di ufficio,
cessando negli 1mp1egat1 stessi il diritto alla pensione,
richiedeva del pari disposizioni transitorie non solo -
per rispettare la condizione di coloro che hanno oggi
titolo e qualitd d'impiegati governativi, ma anche i di-
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ritti che avessero acquisiti ad un trattamento qualun-
que di riposo, e fino ad un certo limite anche le le.
gittime aspettative di poterlo conseguire. Era inoltre
mestieri provvedere al modo di stanziare nei bilanei
snnuali le somme necessarie per le spese oceorrenti in
codesto stato transitorio, A c¢id & provveduto cogli
articoli 54 o 55 del disegno di legge, il quale propo-
nesi sia posto in osservanza al 1°gennaio del 1869, ac-
¢iocché rimanga il tempoindispensabile alla formazions
" dei regolamenti g farsi, e per la esecuzione dei mede-
Elml.

Parecchi regolamentl saranno necessari per l'attua-
zione della.presente legge in tutte le sue parti. Trat-
tandosi di disposizioni che cencernono tutti i Ministeri
o che sono di natura tale da doversi considerare come
generali, era mestieri provvedere in modo che piena-
_mente conformi fossero per tutti i Ministeri, e che fosse
efficacemente effettuato e posto in maggiore evidenza
il principio della solidarietd dej ministri. Percio si pro-

:pone che sia stabilito doversi tutti codesti regolamenti
deliberare dal Consiglio dei ministri. E inoltre pro-
posto che debba sempre sentirsi ia prima Pavviso del
Consiglio di Stato perchd esso, collocato al centro di
ogni sorta di affari amministrativi, nel mentre che vi
recherd il lume della sua.cognizione di tutta la legisla-
zione e della sua esperienza, giovera a mantenere la ne-
‘cessaria- unitd fra i vari regolamenti e le consonanze
di questi colle molte leggi che possono avere coi me-
“desimt alcuna relazione.

Signori! La brevita di una relazione non mi ha con-

- igentito di entrare, siccome avrei pur desiderato, in un

pit ampio svolgimento de’principii a cui s’ informa la
~presente proposta di riordinamento dell’amministra-
-zione dello Stato; delle particolari applicazioni dei

‘medesimij e dei nsultamentl pratici che il Governo 8l

npromette di ottenerne.

- L'iluminata discussione, che dovra aver luogo nella

Camera, mi porgera migliore occasione -di schizarire,
“-gotto ogni aspetto, le cose che sommariamente ho ac-

cennate. -
* Ed io spero che non vorrete negare il vostro suffra-
~gio ad un disegno di legge, diretto a conseguire uno
- geopo, del quale, per concorde opxmone del Parlamento
! o del Governo, si & dovuta oramai riconoscere l'urgente
- necessitd e I'importanza. -

(163
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PROGLETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE II
per grazia di-Dio e per volonta della nazione

RE D'ITALIA.

TITOLO I.

Dell amministrazione centrale.

Art. 1.
- L’'amministrazione centrale dipende lmmedlatamente
dai ministri. .

‘Oltre i casi previsti nella. pres ente 0in altre leggi,
saranno determinati per decreto reale tutti glialtri
- affari i quali debbano essers proposti e deliberarsi nel
Conmgho del ministri.- :

“Art. 2. -

Agh uffici ministeriali sara prepasto, alla imme-
diata dipendenza di ciascun ministro, un funzionario
col titolo di soprintendente generale, presso il quale
si concentreranno gli affari e le proposte d’ordine -
amministrativo, che debbano essere risolute dal mi-
nistro. Per questi affari potrd avere egli solo-la
firma pel ministro. Le sue funzioni sono incompatibili
colle qualitd di senatore e di deputato e di consi-
gliere provinciale o comunale. Egli rimarra estraneo
a qualunque ingerenza d’ordine politico.

Per gli affari d’ordine politico sara nei Ministeri del~
Pinterno, e per gli affari esteri un segretario generale,
estraneo alla amministrazione o scelto fra-gli impie-
gati che, a termini del presente articolo, non saranno
sotto la dipendenza immediata del soprmtendente
- generale del Ministero.

Il segretario generale avrd egh 80lo, per gli aﬁ’arl
che da lui dipendono, la firma pel ministro.

Presso i ministri, che non avranno un segretario
generale, poird essere, per la direzione del loro ga-
binetto particolare, un individuo di loro. fiducia seelto
anche fuori degli impiegati dell’ smministrazione,
cui, in tale caso, sara corrisposta una indennita corri-
spondente allo stipendio di capo-sezione di prima classe.

I gradi di soprintendente generale e di segretario
generale sono eguali & quello degli attuali segretari
generali la cul carica rimane aholita.
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Art. 3.

Al capx di amministrazioni centrali, di cui si com-
pongono i Ministeri, sieno denommatl direttori gene-
rali o a,ltrlmentl, appartiene la trattazione di tutti gh,r
affari & cui attendono gli uffizi riuniti sotto la loro di-
rezione,

Essi risolvono definitivamente glx aﬁ'au di loro com-
petenza pei quali non & necessario che preceda volta
per volta Vapprovazione ministeriale e quelli la cui
approvazione pud per legge o regolamento essere de-
legata dal ministro, esclusi gli affari che il ministro
riserva & 8 stesso. Ess1 firmano in loro proprio nome
i relativi provvedimenti e ne rispondono al ministro.

Art. 4.

Con regolament1 speciali, approvati per decreti reali
saranno determinati ghi affari, che i vari capi d'am-
ministrazione dovranno presentare all’approvazione

- del ministro.

I ministri potranno richiamare a sd la trattazione
di ‘affari di competenza dei direttori generah o di altri-
capi d’ammlmstrazmne centrale. s

’ Art. 5 :

- Conregi decreti saranno determjﬁate le attribuzioni
de'vari uffici, che compongono ciascuns delle ammini-
strazioni centrali, e il modo di esercitarle e di nspon—
dere del loro esercizio. : -

I decreti reali indicati in questo e nell’articolo pre- .
cedente saranno deliberati nel Consiglio dei ministri,
sentito il Consiglio di Stato, e-non potranne essere va-
riati se non nella stessa forma.

. Art. 6.

Nelle direzioni genera,h dél Ministero delle finanze
saranno instituiti per decreto reale, sentito il Consi- -
glio di Stato, Consigli d’&mmlmstrazmne, i quali sa-
ranno presieduti dai capi rispettivi delle stesse dire-

~zioni, e composti degli ispettori generali e di. capi di
divisione a designarsi.

Nel decreto organico che coatltmsce un Conmgho
di amministrazione sard stabilito in ‘quali affari dovra
essere richiesto il sno parere. -

o Art. 7. ' .

“Alla fine di ogni anno i capi di ammmxstr&zmm cen-
trali, di cui allarticolo terzo, presenteranno al mini-
stro una relazione sull’andamento dei vari servizi e sul
risultato dell’apphca.zmne delle leggi e dei regola-
menti, sulle principali osservazioni occorse e sui prov-
vedunenh fatti dall'amministrazione o p;OPOetx al mi-
:znstro. ’ -

; Art. 8,
Nei } primi tre mesi di ciascun anno il capo di cia=



20

scuna direzione generale fo
prescritto con regolamento &
dei ministri, sentito il Consiglio-di Stato, il conto d’am-
ininistrazione del’anno precedente, e lo trasmetterd al
ministro col corredo dei docuimenti, delle: spmgazmm
ed osservazioni reputate oppnrtune :

. Art.’

I pubblici impiegati negli- ufﬁm mmmt«ma.h e nelle
amministrazioni centrali immse diatamente - dipendenti
daj ministri si distinguono i xmpxeg,atl d’ardwe supe-
Fiore © cl’ordme inferiore. 77

Artl

1 gradi dei funzionari d’ ordme supeuore 80RO ise.
guenti: i -
“Segretario generale.
Soprintendente generale: -
Direttore generale o cap di ammm:atrazxone cen-
trale.
Ragioniere generale.
Tesoriere generale.
Ispettore genmerale.
Capo di divisione di ]
classe.
* Ragioniere di prima, di seconda e di
Isp ettore centrale d1 prlma. classe e di secouda classe

: Segretano di puma, d1
Interpreti e traduttori.
Potranno esservi VOlont

fero di grazm e glustxzxa
._vgentl in conformity della
( iziario 6 d’i(‘.Embre 1865,

2 -

plmato il quale si distiptie
In questo ordine si co prendono pux" i calhgraﬁ
Gli applicati di prima B0 della carfiera mfenore,
giusta le disposizioni del
prestato servizio per 5
diritto al’aumento di 1{L
diritto spetiera ai mnedé;
cessivi, ove siano rimasti‘nello stesso grado. -
La nomina degli applieati di terza *classe non saTd
definitiva se non verra’ nfermata, dopo due- anni di -
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esperimento uell’esercizio del loro impiego. Nel caso

di conferma I'anzianita sard computata dalla data del
primo decreto di nomina,

Gli stipendi dei funzionari ed impizcati dell’ordine
superiore e dell’ordine inferiore souo rispettivamente
stabiliti in conformitd della tabella A4 annessa alla
presente legge.

' Art. 18,

Le piante organiche del personale di ciascun Mini-
stero od amministrazione centrale, tanto per la carriera
superiore che per la carriera inferiore, saranno defer-
minate conregi decreti deliberati in Consiglio dei mini-
stri, sentito il Consiglio di Stato, i quali s'intenderanno
far parte integrante della presente legge. La spesa per
cadun Ministero, o per ciascuna amministrazione cen-
trale non potra eccedere le somme che fossero gia ri-
spettivamente stanziate nel bilancio. I detti decreti do-
vranno essere pubblicati entro tre mesi dalla pub-
bhcazmne della presente legge.

Art, 14,

In ogni anno saranno unite al bilancio dello Stato
le piante di ciascuni Ministero e di ciascuna ammini-
strazione centrale collindicazione del numero, del
grado degli impiegati; e dei rispettivi stipendi, e colla
specificazione delle variazioni, che colle medesime si
portassero alle piante esistenti.

Le somme stanziate nel bilancio per ciascuna pianta
non potranno essere erogate che in conformita della
"~ medesima, sa.lvo le modifieazioni che fossero approvate
per legge

.

TITOLO IL

Dell ammindstrazione dello Stato nelle provincie.

Art. 15.

L’amministrazione provinciale dello Stato & affidata
a direzioni, uffizi o ispezioni, posti nel capoluogo di
ogni provincia, da cui immediatamente dipendono gli
uffizi esecutivi, i sotto-ispettori e gli agenti del’ammi-
nistrazione.

Possono esservi uffici compartlmentah compren~
denti piti provincie per le gabelle, le poste, i telegrafi

e il lotto.
) -Art. 16.

Sono abolite:

@) Le direzioni compartimentali del debito pubblico,
e delle Casse deij depositi e prestiti;

b) La direzione generale e le direzioni compartxmen—
* tali del cOntenzxcso finanziario;
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“¢) Le direzioni compat viimentali del demanio e delle
tasse, e quelle delle imposte dirette.

: Art. 17. ‘

Ha:aJ no concentrate neila divezione generale del de-
bito pubblico le attribuzioni delle direzioni compartz-
mentali, e sard provveduto per regolamento in modo
che negli uffizi di prefettura e sotto-prefettura si rice-
vano le istanze e i documenti per le operazioni da
farsi sni titoli &i rendita pubblica, ¢ si proceda per
mezzo dei medesimi alla consegna, restituzione, ed al
ricambio dei titoli anzidetti. .

Saranno concentrati nell’amministrazione dellaCassa.
dei depositi e prestiti presso la direzione generale del
debito pubblico le attribuzioni COmpmtxmentah delle
Casse ora esistenti.

.  Art 18

Le attribuzioni della direzione generale e dellg dire-
zioni compartimentali del contenzioso finanziario sa-
ranno riunite nel Ministero delle finanze in un ufficio
che ne fari parte integrante.

Per la difesa degli interessi dello Stato nei giudizi

aranno in ciascun caso designati avvocati e patroci-
natori eseréenti nel luogo; e la deslgnamone ne sard
fatta dal ministro delle finanze pei giudizi da trattarsi
dinanzi ai tribunali sedenti nella capl’cale e dai pre-
fetti pei giudizi nelle provincie.

‘Art. 19.

Sard presso la prefettura un ufficio finanziario per ghi
affari concernenti il demanio, le tasse sugli affariele
imposte dirette, e per le incombenze relative al debito
pubblico e al contenzioso ﬁnanzmno di cui neghi arti-
coli precedenti. -

Con regolamenti organici d,pprovatl per decreto
reale s deliberarsi nel Consiglio dei ininistri , sentito
il Consiglio di Stato, saranno determinate le norme
di amministrazione e le competenze dei prefetti, e del
capo ‘delluffizio finanziario nelle rispettive loro rela-
zion’, e nei loro rapporti colamministrazione cennrale

Ast, 20,

'Gﬁ uffizi, le direzioni o ispezioni provinciali e com-
partimentali sono posti sotto la vigilanza e Tautorita
dei prefetti delle rispettive provmme 0 della, sede de‘
compartimento.

‘A'rt,lﬁl.

I prefetti dipendeno da ciascun ministro secondo
che dai vari Ministeri dipendono i servizi ad esso loro
-affidati. B pel procedimento dei vari servizi osserve-
ranno le istruzioni emanate dai eompetenti’ Ministeri.
- Art, 2. ,

In ogni prefettura sard un segretario generalé con
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grado corrispondente a quello di capo di divisione di
Ministero, all’immediata dipendenza del prefetto, e
con incarico di sostltmrlo in caso d’impedimento o d1
assenza.

I consiglieri delegati delle prefetture sono aboliti,

Art, 23,

Le nomine, destinazioni, traslocazioni, rivocazioni e
qualsivoglia disposizione concernente le perzone dei
prefetti e dei segretam generali delle prefetture, ¢ il
loro collocamento a riposo d’autoritd sono fatti a re-
lazione del ministro dell’interno sopra _proposta deli-
berata nel Consiglio dei ministri.

Art. 24,

I sotto-prefetti dipendono immediatamente dai pre-
fetti per tutte le materie che non siano ad essi diret-
tamente attribuite dalle leggi o dai regolamentx

Art. 25.

Apparterranno ai sotto-prefetti le attribuzioni indi-
cate nell'annessa tabella B, le quali spettano ora alle
prefetture,

- Nei casi in cui, per le materie attribuite ai sotto-

_prefetti dal presente articolo, &, secondo le leggi vi-"

genti, ammesso ricorso’ contro gh atti del prefetti al

ministro dell’mterno, i ricorsi contro gli atti dei sotto-

‘prefetti saranno presentati direttamente al Ministero.
’ Art, 26.

. I direttori delle carceri giudiziarie dipenderanno dai
prefetti, i quali provvederanno per tutti gli affari non
riservati all'amministrazione centrale. >

"Art, 27.

I prefetti eserciteranno le attribuzioni ora spettanti
ai provveditori degli studi nelle provmme i quah Te-
stano aboliti.

Art. 98. -

I comerlto ai prefetti I esercizio delle attribuzioni
indicate nell’annessa tabella C,le quali spettano ora
‘i ministri 0 ad uffici di amministrazione comparti-
mentale o provinciale, ferme rimanendo le altre dispo-
sizioni della presente leggé a mguardo della compe
tenza -dei prefetti. :

Art, 29, :

Saranno trasmesse per mezzo dei prefetti ed accom-
pagnate dalle loro osservazioni le relazioni dei capi di
servizio ¢ delle amministrazioni provineiali o di uffici
centrali distaccati dalla sede del Governo intorno a
nomine o ad altri provvedimenti sul personale di cora-
petenza dei ministri.

Saranno comunicaté per mezzo dei prefett1 e di-
* sposizioni regie o ministeriali concernenti il personals
dell’amuiinistrazione dello Stato nelle provincie e nei
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 circondari, e degli uffici di amuinistrazione centrale
che fossero staccati dalla sede del Governo.

Per cid che concerne le amministrazioni comparti-
mentali, le proposte riguardanti il personale degli
uffici esistenti nelle provincie dove non ha sede la di-
rezione o Pufficio compartimentale, saranno trasmesse
dai rispettivi prefetti al Ministero competente, e per
loro mezzo saranno comunicatc le relative disposi-
zioni regie o ministeriali.

; AI‘t. 30. .

1 prefetti vigilano sul personals e sull’andamento di
tutti gli uffici e di tutti gli stabilimenti pubblici &
governativi come provinciali, ed anche degli uffici
esterni di amministrazione centrale, che fossoro posti
nelle rispettive provincie. ,

A tale effetto possono dirigere ai competenti Mini-
steri 1o loro osservazioni e proposte sopra qualunque
parte del servizio, e sono in relazione non solamente
coi capi dei rispettivi servizi, ma anche cogli ispettori
generali e centrali dei Ministeri in giro per le provin-
cie o coglispettori di circolo del Genio civile.

Le vigilanza sul servizio e sul personale dipendenti
da direzioni o da uffici compartimentali, sard eserci-
tata dai prefetti delle provincie comprese nel com-
partimento per gli uffici posti e il personale destinato
in ciascuna provincia. o -

o Art. 31. ,

"1 prefetti vigilano sulle societd e le imprese nelle
quali sia interessato direttamente lo Stato; e a tal
fine sono in relazione cogli ufficiali preposti alla di-
rezione immediata e al sindacato delle medesime.

Riferiscono, quando occorra, al competente Mini-
stero sullandamento delle amministrazioni e deghi isti-
tuti di credito, delle Societd anonime, delle Borse,
delle Camere di commercio, presentando tutte ls os-
servazioni e le proposte che possano risguardare i
pubblico interssse. -

- ~ Art. 32. ,

1 prefetti esercitano speciale vigilanza sul procedi-
mento della riscossione delle imposte, sulla regolarita
della gestione delle pubbliche casse, ed in genere su
quella del servizio del tesoro. Possono ordinare’ veri-
ficazioni o ispezioni straordinarie delle casse o dei ma-
gazzini, e richiedere l'esibizione dei registri, delle
coritture e dei documenti necessari all’esercizio della
loro vigilanza.

Art. 33.

Quando concorrano gravi motivi i prefetti potranno
sospendere fino a 15 giorni i capi di servizio, gli ispet-
tori provinciali, i contabili ed ogni altro agente del-
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Pamminiatrazione, riferendone subito al ministro com-
petente, e promuovendo le ulteriori misure che fossero
reclamate nell’interesso del servizio.
Similmente i prefetti della sede del compartimento
potranno sospendere glispettori comparhmentah.

Arxt, 34.

Saranno trasmessi alle prefetture, e si terranno
presso le medesime gli stati caratteristici di tutti gli.
impiegati governativi della provincia. Per la COIDPI-A
lazions e conservazione di essi stati, i capi di servizio
delle amministrazioni o degli uffici compartxmentah 0
provinciali e quelli degli uffici centrali staceati dalla
sede del Governo, trasmetteranno ai prefetti, in fine
d’ogni trimestre, una relazione circostanziata sulla con-
dotta, sui meriti e sui demeriti degh impiegati ed agenti
dell'amministrazioue. o

Saranno parimente trasmesse ai prefetti rela.zioni
trimestrali dei direttori o capi d’ufficio delle ammini-
strazioni governative compartimentali e provinciali, e
degli ispettori o commissari del Governo presso le Ban-
che, glistituti di credito e le societd ferroviarie sul
modo come procedoao rispettivamente i van servizi
pubblici. . f

1 prefetti trasmetteranno ai competentx Mxmsten 1e 7
suddette relazioni, unendovi le loro osservazioni. ‘
. Alle relazioni sul servizio e sul personale delle am-

ministrazioni, degli istituti o degli uffici comparti-
mentali, il prefetto della provineia ove ha sede 1a dire-
zione o T'ufficio unird anche le osservazioni che do-
vranno essergli trasmess> dai prefetti delle altre pro-’
vincie comprese nel compartimento. .

Le dmpomz;om del presente articolo e quelle com-
prese nei precedenti articoli29 e 30nonsono apphca.blh :
a] personale degli impiegati, ed agli affari dipendenti-
dai Ministeri di grazia, gmstma e cult:, della, guerra. e
della manna '

Art '35.

Per gli affari dlpendentl da direzioni generah de’ Mi-
nisteri 4 prefetti potranno rivolgersi tanto ai direttori
generali, quanto &l ministro. I provvedimenti emane."
ranno sempre dal ministro neghi affari in cui 1 diret--
tori generali-non siano d’accordo coi prefetti, quan<:
d’anche i detti affari siano fra quelh di competenza
dei direttori generali, secondo i regolamenh di cui
nel precedente articolo 4. :

Art36

Restano ferme tutte le altre attribuzioni eonfente -
al prefétti ed ai sotto- -prefetti dalle leggi e dai regolar‘

" _ menti in"vigore.
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. , Arvt. 37, _

_Da ogni prefettura sard pubblicato, secondo le norme
da stabilirsi per regolamento, un foglio periodico con-
tenente unicamente gli atti legislativi ed amministra-
tivi, gli annunzi legali, giudiziari ed amministrativi, ¢
le comunicazioni del Governo. ,

Non si fard luogo a nuove concessioni 0 4 rinnova-
mento di concessioni gia fatte per tali pubblicazioni
a giornali o ad imprese private.

Art. 38. :

I prefetti renderanno conto dei loro atti ai ministri
competenti nella forma e secondo le norme che da que-
sti saranno date per vari servizi.

o Art 39,

Potranno essere annullati o riformati. dai ministri
competenti, in seguito a ricorso delle parti interessate,
gli atti emanati dai prefetti nell'esercizio delle attri-
buzioni loro conferite dallarpresente legge, i quali con-
tepessero violazioni di leggi o di regolamenti.

, Art. 40. —

1 funzionari ed impiegati del’amministrazione pro- .
vinciale o compartimentale si distinguono in quella
d’ordine superiore e in quella d'ordine inferiore.

Appartengono all'ordine superiore i prefetti, i segre-
tari generali, i sotto-prefetti, i consiglieri di prefet-
tura, i direttori, i capi di servizio, i ricevitori generali,
i tesorieri, glispettori, i sotto-ispettori e segretari
capi, i capi computisti, i cancellieri-o capi delle se-
greterie giudiziarie o altri equivalenti, i conservatori
delle. ipoteche, i ricevitori del registro e bollo. I se-
gretari-capi delle prefetture sono aboliti.

Appartengono all'ordine inferiore gl’impiegati di
segreteria e di computisteria e gli agenti dell'ammini-
strazione. : : '

L Art. 41. v ,

1 prefetti sono di due classi; 1 sotbo-prefetti  sono
parimente di due classi; i consiglieri di prefettura sono
di tre classi. R :

Gli stipendi dei prefetti, dei segretari generali, dei
sotto-prefetti; ¢ dei consiglieri di: prefetturs sono de-
terminati in conformitd della tabella D annessa sila
presente legge. - , - :
‘ Art. 42.

Fermo il disposto degli articoli 40 e 41 precedenti,
i ruoli organici degli impiegati, colla specificazione dei
gradi, e degli stipendi, e le piante organiche del per-
sonale delle - prefetture, sotto-prefetture e degli altri
uffici del’amministrazione provinciale e compartimen-
tale saranno stabiliti dai regolamenti dei vari servizi
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con regi decreti deliberati nel Consiglic dei mmzstn e
sentito il Consiglio di Stato.

Le dette piante saranno unite al bxlauem dello
Stato collindicazione delle variazioni introdotte ag gli
allegati relativi del bilancio precedente, e le somme
stanziate per ciascuna piantd non potranno essere ero-
gate che in conformits della medesima, salvo le modi-
ficazioni che fossero approvate con legge.

Art. 43. .

Saranno nominati dai prefetti gl'impiegati di segre.
teria e di computisteria negli uffici delle prefetture e
sotto-prefetture e neglistabilimenti civili dipendenti dal
Governo. La nomina dei detti impiegati presso le sotto-
prefetture o presso i detti stabilimenti avrd luogo
sulla proposta che ne verrd fatta rispettivamente dai
sotto-prefetti, o dai capi degli stabilimenti,

Saranno nominati dai direttori o capi di servizio,
negli uffici e nelle amministrazioni compartimentali e
provinciali, e dai segretari capi o cancellieri nelle se-
greterie e cancellerie giudiziarie, gl'impiegati di segre-
teriae di computisteria di grado inferjiore a quello di
segretario, capo computista o altro equivalente.

In egual modo sara nominato il personale di servizio.

La nomina dei detti impiegati nelle cancellerie o
segreterie giudiziarie dovra essere sottoposta rispotti-
vamente all’approvazione del presidente o capo della
magistratura, del tribunale o del Ministero pubblico
a cui le dette cancellerie, o segreterie siano addette.”

In una tabhella da approvarsi per regio decreto, in
seguito a deliberazione del Consiglio dei ministri,
sentito il Consiglio di Stato, e da pubblicarsi entro tre
mesi dalla data della prosente legge, saranno desi-
gnate partitamente le categorie d’impiegati compresi
" nelle disposizioni del presente articolo. Essa sard con-
siderata come parte integrante della presente legge

Art. 44,

G’ impiegati di cui all’articolo precedente saranno’
retribuiti nel modo che verrd prescritto con regola-
mento a deliberarsi in Consiglio dei ministri, mediante
un’assegnazione da farsi nel bilancio, secondo i bisogni
del servizio a favore dei rispettivi capi d’ufficio o di
servizio, i.quali dovranno renderne conto.

La detta assegnazione sard stanziata in un capitolo
del bilancio dello Stato e per cadun Ministero col titolo:
Spese per stipendiare impiegati d’ordine inferiore,
distinto dal capitolo Spese d'ufficio.

] Att, 45,

Gl'impiegati dei quali & parola agli articoli- 43 ¢ 44

precedenti non avranno diritto a pensione o ad altro
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. trattamento di riposo a carico dello Stato. Le loro re-
tribuzioni non saranno assoggettate a ritenuta per
tale effetto.

TITOLO 1IL

Disposizioni generali. e transitorie.

Art. 46.

Per introdurre la maggior possibile semplificazione
nella spedizione e trattazione degli. affari saranno ri-
veduti e riformati i regolamenti esecutivi e disciplinari
di servizio dell’amministrazione centrale e delle am-
ministrazioni provinciali e compartimentali dello Stato.

Art, 47.

Le nomine di impiegati di grado inferjore ai capi
di divisione nei Ministeri, o di gradi analoghi in altre
amministrazioni centrali, e le nomine nell’amministra-
zione provinciale a gradx inferiori a quello di segre-
tario generale di prefettura, le quah colla presente
legge non siano state attribuite ai ministri, o ad altre
autoritd, saranno fatte in forma di elenchi approva’u
con reale decreto.

Art. 48,

8i faranno con decreto ministeriale le nomine degli
impiegati dell’ordine inferiore dell’amministrazione
centrale, e le nomine a gradi analoghi negli uffici
delle amministrazioni facienti perte dell’ amministra-
zione centrale, e staccati dalla medesima.

Art. 49,
Per gh impiegati, pex quali nella pxesente legge la
‘nomina & attribuita ai ministri, od ai prefettl, od ai
capi di uffici, o di amministrazioni, non si intende de-
-rogato alle legg1 od ai rego!ameutx che stabiliscono-
le norme, le guarentie ¢ le condmwm di capacita ri-

chieste rispettivamente per le defte nomine.

- Art. 50.

Gli stipendi fisvati nelle tabelle 4 e D saranno ap-
plicati a misura delle vacanze che si far anno nei posti,
i quali, allepoca della pubblicazione della presente

legge, fossero occupati da titolari retribuiti, secondo
le leggi in vigore, con stipendio magglore
Axt. 51.
_ Gli attuali applicati dei Ministeri conservéranno il
diritto alla carriera superiore.

Nuils & parimente innovato qtianto‘ al diritto dei
volontari attuali alla superiore carriera.

. Con xegolamento generale per tutti i mesteri a
deliberarsi in Consiglio dei ministri, sentitv il Consi-
glio di Stato, saranno stabilite le norme e le condi
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zioni di oapamta pel passa.gnxo de1 dettl apphcatl a.l
grado d1 segratan
(Art, 52,

Non saranno ammessi mdmdm estranei a concor-
rere all’ordine superiore degh impiegati di cui negli ar-
ticoli 10 e 40 della presente legge finchd sianviapplicati
fra quelli attualmente esistentinei Mlmstem, 0 presso le
prefetf.ure, od uffici per a superiore carriera, i quali
non a.bbxano, mediante. Pesécuzione delle condizioni
prescmtte dalle leggi o dai regolamenti, esperimentato
0potuto esperimentare il Ioro dirittoad ottenere la no-
mina agli impieghi dell’ordine superiore nei detti arti-
coh indicato.

© Non saranno panmente ammessi volontari per 1’or-
dine superiore suddetto nei Ministeri, nelle prefetture,
e negli uffici, finché i volontari per la superiore car-
riera attualmente esistenti presso i medesimi non
siano stati ammessi rispettivamente ai gradi cui ave- .
vano diritto di aspirare prima della presente legge , e
finché nell’amministrazione gentrale dei rispettivi Mi-

- nisteri, o nelP’amministrazione delle prefetture od uf-
fici pure rispettivamente vi siano impiegati in dispo-
~ nibilita.
Art. 53.

.Saranno applicate le disposizioni della legge 11 ot-
tobre 1863, n® 1500, agli impiegati che per D'attiva-
zione della presente legge saranno collocati in dispo-
nibilita.

Art. 54.

Le disposizioni degli articoli 43, 44 e 45 saranno
gradualmente applicate in proporzione delle vacanze
che si verificheranno nel personale che ora ha titolo di
impiego governativo con diritto eventuale a pensione
il quale sara mantenuto in servizio.

Nulla & innovato quanto al diritto eventuale & pen-
sione degli attuali impiegati, i quali contino almeno 5
anni di utile servizio. ' ,

Quelli fra gli attuali impiegati che contino meno di

"5 anni di servizio, quando non preferiscano di conti-
nuare a servire a forma dei nuovi ordini senza diritto a
pensione, saranno collocati in disponibilita collgnorme
e cogli effetti prewstl dalla Iegge

La loro nomina ad un impiego nello prefetture in
conformita dei detti articoli 43, 44 e 45 od a qualsivo-
glia impiego governativo fard cessare il loro assegna-
mento di disponibilita.

Art. 55.

Fino che agli attuali impiegati governativi non sa-
ranno sostituiti impiegati di scelta dei capi d'ufficio,
1el bilancio d’ogni Ministero sard stanziats una somma
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'complesswa, per essere assegnata, secondo il bmogno _
dei vari uffici, per supplire-allé’ vacanze che si fossero
verificate, e che si presuma che possano verificarsi in
ciascun anno nel numero degh nnpxegah governatm
trans:tona,mente conservah o
T et Art 56 ,

Con regl decreh, ara provvednto alla’ apphcazmng
‘ed esecumone nel’lef ‘varie e partl della presgnte‘

.....

Art 57.

E derogato a tutte le leggx antérmn 1ﬁ‘ quanto'éiena
| contrane alla, presente ‘1egge' o

i"‘:
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Tabella BB.

) Attribuzioni che dai prefet!i passano ai:éfoito'-(irefe:tti.

Sicuresaa pubblica.-
Legge 20 marzo 1865, allegato B, Approvazione delle guardie dei particolari per la cu-
:?2373693‘28 618 magglo 1865, gtdia delle terre, e loro revoca; approva.mone della
loro dlvxsa
Id., art. 21. Sospensxone degh ufﬁc1ah ch smurezza pubbhca per
: . 8 .giorni, rlferendone al prefetto per lo deﬁmtwe
dxsposxzxom
1d., art. 25. Comumcazxone annua ai comum della contablhta per
. retribuzione di ‘guardie nel territorio del circon-
dario. T :
Id.,art. 81, 89, ¢ 28 del Regola- Autonzzazmne _per 10 stablllmento d1 fabbrmhe d1

mento. - ‘armi, o per Viniportazione d’armi dall’estero e loro
- trasporto; ‘per lo stabilimento. di. fabbriche di: pol-
. vere e di altre materie esplombxh _ :
Id., art. 33 ¢ 39 del Reg. Regolamentl relativi a teatn, spettacoh e tra,ttem-
. ’ mentl pubbhcl S e
1d., art. 76. Dmeto al condauuato ‘come ozmso 0 vaga.bondo di

stabxhre doxmmho nei luoghl da lm sceltx entro il

.........

R. rlz 1.1° giugno 1865, n* 2335, Nomma., tra.slocazwne e nmomone deﬂe gua.rdle del
art. 1.

Reg. .18 maggio 1865, n° 2336, D‘ééf'mamone temporanea di ufficiali dl pubbhca sicu-
art. 2. ' rezza in alcuni punti del cxrcondzmo, nferendone al
) prefetto. .

1., art. 30. Revocaziotie &x pbrto d’arml per m m dr pubbhca

sicurezza, G

B. D. 14 gennaio 1864, n° 1630, Revisione teatrale nel circondario, salvo a trasmettere

art. 1. - al prefetto i reclami che fossero presentatx.

Regolamento, art. 36.

stabilimenti pubbhcx

1d., art. 67. Trasmissione, come sopra, delle dichiarazioni per e-
sercizio d’arte tipografica, litografica e simili.
1d., art. 89 e 107. Tenuta del registro dei merciai ambulanti, dei mendi-

canti, dei condannati come oziosi e vagabondi, dei
ladri di campagna e sospetti, da comunicarsi per
copia al prefetto.
Legge 20 marzo 1865, allegatoA Dichiarare esecutorie le note di spese per provvedi-
art. 104. menti di sicurezza pubblica, fatte a carico degl'in-
teressati.

-
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. Amministrazione comunae.
Giuramento dei sindaci, prima di entrare in funzioni.

Sospensione dei sindaci, riferendone ‘immediatamente
al Ministero dellinterno per mezzo del prefetto.

Esaml ai segretari comunali per le patenti d'idoneitd
* da rilasciarsi dal prefetto. :

Autorizzazione ai Consigli comunali da unirsi in Ses-
sione straordinaria, e loro convocazione d'ufficio -
- per oggetti particolari.

Provvedimenti in caso di collisione tra glinteressi di
frazioni di parrocchiani e quelle del comune o di
altre frazioni.

Permissione in via eecezwnale che i contratti del co-
mune seguano a trattativa privata.

Facolta di provvedere ai vari rami di servizio e alle
. spese obbligatorie- pe1 comuni, nei casi in cui, mal-
" grado la convocazione dei Consigli, non potesse

- avere luogo deliberazione.
#

Carcert.

Nomina, sospensmne e rimozione degli agenti di cu-
stodia delle carceri mandamentali.

Ispezione degli stabilimenti penali esistenti nel cir-
condario.

Opere pie. -

‘Designazione a membro di una congregazione di ca-
ritd di un benefattore o di persona da esso desi-
gnata, per quanto risguarda la gestione di un dono
o lascito particolare. -

Sanita.

Proposte al Ministero dell’interno per la nomina dei
vice-presidenti e membri de’ Consigli sanitari di
circondario. _

Invio motivato al Ministero degli atti risguardanti la
rinnovazione periodica dei Consigli sanitari circon-
dariali.

‘Decreto di esecutorietd di deliberazione di questi Con-
sigli contro esercenti professioni sanitarie,

Autorizzazione, sentito il Consiglio sanitario, di aper-
tura di stabﬂlmentx samtan e del relativo regola-
mento.

‘Autorizzazione di trasporto di cadaveri e di esuma-
zioni, sentito il capo del circondario nella cui giu-
nsdlzwne dovrd seguire Pinumazione,

Legge 20 marzo 186), alleg'x’coA
art. 100.

Id., art. 109.
Reg. 8 giugno 1866, art. 18.

Legge 20 marzo 1866, art. 78.
Id., art, 82.

Id,, art. 128,

1d., art, 232,

Id., art, 54.

R. D. 13 gennaio 1863, art. 14.

Legge 3 agosto 1863 n° 753, ar-
éeolo 21.

~

Legge 20 marzo 1865, allegato C,

art. 11.

Reg. 8 giugno 1865, art, 15,

Id., art. 81,

1d., art. 54 e 55.

Id., art. 66 e 77.



Reg. art. 80,81, 83, 84, 86,87,88, Ispezmm in cas6 di mahtt;e apeeisli, periodiche, epi-
128, 129, 120,121, 12. demiche, epizoozotiche, e Iirovvedmentl urgent:,
riferendone al prefetto. -
Id 8giugno 1865,ar, 107,108 ¢ Visita delle farmacie; mm;np, ﬂ@l ygsitatore cu'conda,-'
109. riale, e pratiche rela.tzyﬂ allg, gostanze sggnestra.te,

_ hqmdazxone degli onorari del.zisitatore, . i
1d., art. 111, Pmpo:ta al Governo per 151;3:;@ 4i aper ture ﬂl nuove

S farmacie. ,

Legge2 giugno 1866, n. ..., ark. 2, chhmra.zmm nguardanh la. J pltzyg,zzone del nso da
comunicarsi al sindaco del cpmune ; visto delle deh-
. berazioni del comune, e trag;n'ssxone delle pmteaj:e

e approvazion] al prefetfo,. <1 - -

Guardia naszonale

Legge 4 marzo 1848, art. 65. Facelty di sosPendere pv;stg g@ @sercizi annuah dei -
battaglioni mandamentali, gepdendone Jmmedla.te
conto al Ministero dell’jnterny. .
Belazioni col Ministero pep gh?",,, Tl dlrettgmente af-
fidati alla sotto-prefetturg, p@;’}ﬁ definitiya loro r1-
soluzione. )
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Tabella C.

Aitribuzioni di competenza- dei diversi Minisleri, Ie quali
passano ai prefelti, sia dalle amministrazioni centrali,
sia dalle compartimentali e provinciali,

I — Attribuzioni che passnito 51 prefetti
dalle ainministraziont ventrali,

' a) Dal Mmestera dei Tavort pubblzcz

Fel'l'owe. — Ingerenza pella costruzione e nell’eserci-
zio delle ferrovie private che ‘corrono esclusiva-
mente sui terreni appartenenti a chi le costruisce,
e sorveglianza sulle altre per cid che concerne

_Figiene ¢ la sicurezza pubblica.
Approvazione dei regolamenti d’ordine pub-
blico, nsgua,rdantl I’mgres:so le fermate e la cir-

" golaziond di Sarronzs 6 crtl el cortlli ¢ nelle
piazze annesse alle stazioni delle ferfovie pibbli-
che, e misure di precauzione da prendersi per I’in-

- gresso; per ragioni d’ufficio pubblico; di estranei
‘al servizio hel recinto di esse e nelle sue chpen-
- denze. -

Poste, — Delegazmne di un 1spettor8 #d tssmtere alle
operazioni di passaggio d’amministrazione, cam-

“U - pigndosi 11 titeldre di i ufficit postale.

’Eelegraﬂ == Nottilfta di eaplsqiadis, Eardufii e fat-

' torini telegrafici sulla propostd éiex sotto-ispettori
o capi d’ufficio, riservate all’aanministrazione cen-

- trale le promozioni e traslocazioni in altra provin-
cia; scelta e revoca dei fattorlm ed mca.nca,tx prov-
Visorii sulla proposta dei capi d'ufficio.

-~ h) Ammmzstmmone dellinterno: . -

Pnbblwa sieurezza. — Concessione ai comuni di assu-
mere g loro spese delega.tx d1 pubbhca smurema
pel servizio locale: '

4.7 Sospensione di ufficiali di sicurezza pubblica
‘per giorni otto; loro rimozione e sostituzione
temporanea, riferendone al Ministero, - -

Leggi ¢ decreti relativi alle di-
verse materie,

Py
i

Legge 20 marzo 1865, allegato F,
art, 207.

1d., art. 301,
1d., art, 302.

-Reg. 18 settembre 1865, mt. 79.

Reg. 4 marzo 1866, art. 1,2e3.
R. D. 18 settembre 1865, art. 1.
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Legge 20 marzo 1865, allegato B, Istruzioné pei servizi Jocali misti di pohzm, ur-
- 8. bana e sicurezza pubblica. ‘
Liquidazione delle indennith di via e trasportl
d'indigenti, & delle spese d’accasermamento della
guardia nazionale, di soprasoldo ai corpi militari
e gimili in servizio di sicurezza pubblica, delle
competenze alle squadriglie dei volontari per la
soppressione del brigantaggio ; delle gratificazioni
epremi ai carabinieri reali, e delle spese di tras-
porto dei corpi di guardia, di cancelleria e scorta
al procaccl, & favore dei reali carablmerl in servi-
- gio di sicurezza pubblica. - - -
Sanitd. — Vigilanza e cautele nsguardantz le mamfat-
‘ture, fabbriche e depositi insalubri, inconiodi e
L pericolosi e sugli esercizi di professioni sanitarie.
Reg. 13 genn. 1863, art. 1. Carceri, — Approvazione dei regolamenti interni di
servizio carcerario locale; 11qu1daz10ne di spese
per tragporto di detenuti. - e

- Nomine dei guardiani di ultima classe delle car-
ceri e case di pena; riservate al Ministero le pro-

mozioni e le traslocazioni in altra-provineia.
Liquidazione delle spese per forniture e sommi-
; et e - nistrazioni alle carceri giudiziarie.

¢) Mmzstero d’agmoltum ‘industrid e commercio:

Reg. 5 gingno 1865, n°2390,axt. 3. Bosehi e foreste. — Facoltd di-accordare il permesso
- di dissodamento di terreni-saldi e boscosi appar-
-~ tenenti ai privati, oltre a un ettare di estensione.
R. D. 16 ottobre 1864. - - . Facoltd di accettare, inteso I'agente forestale,
le offerte di transazione anche oltre le lire 300 dl

e s £ di pena pecumana 3 , 7 e
I — Attrxbuzmnj ehe passano ai prefetii

dalle amministruziom compartimentali
e provmcxah '

a) Ammmstmzwne ﬁna/nzz'a/ria. B

- R.D.15 gmgno 1865, art. 63,106, Dogane e gabelle. — Autorizzazione di mvendﬁsa e con=
109 e 146. fer1mento di esse quando 1a vendita non superi le
lire 500, e rimozione dei rivenditori in seguito alla.
proposta ed all’avnso del direttore.
E-41§ - maggio 1863, n°596, axt. Pemanio e tasse. — Nomine e rimozione dei rivendi-
tori di carta da bollo in seguito alla proposta o
all’avwso del capo dell’ ufficio finanziario.

b) Ammzmstm sione dellinterno:

Carceri. — Concessione di permessi 4 persone distinte

'~ per cariché o studl d,1 wsxtare gli stablhmentl car-
cerarii. T <o
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Tabella 1.

-

Stipendi dei funzionari d’ ordine saperiore dellc prefet(ure,

N° 20 Prefettidi 1*classea .. ... ... L. 12000
No4s 'Id. di2classe.......... » 10000
N° 68 Segretari generali di prefettura . .. » 6000
N° 40 Sotto-prefettidi 1*classe ...... » 5000

Neo4  I4d di 2*classe ...... » 4000
'N° 30 Consiglieri di prefettura & 1* classe. » 4000
N° 30 Id. di 2° classe., » 3000
N° 40 id. di 3° classe. » 2000

Firenze, S febbraio 1868.

Il mintstro dell'interno
| C. CADORNA.
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