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PROGETTO DI LEGGE

HODIFICATO DAL SEXATO DEL REGNO

presentato dal ministrd_ delle finanze
(CAMBRAY-DIGNY)
nella tornata del 9 luglio 1868

e

Aumento delle contribuzioni dirette e loro riparto nei
compartimento Ligure-Piemontese.

S1GNORT! — Due sono le varianti che il Senato del
. regno ha introdotto nella legge relativa ai decimi ag-
giunti alle imposte dirette, una ciod all’articolo 13, e
Paltra all’articolo 19. ,

Parve alla Commissione di finanza del Senato, che
nell’articolo 13 non fosse abbastanza chiaramente e-
spresso che, durante le operazioni di revisioue dei re-
sultati delle consegne, il Governo avrebbe avuto il di-
ritto di riscuotere provvisoriamente le imposte.

Volle adunque chiarire qussti punti: ma dovette os-
servare che, se si fossero tennte ferme le disposizioni
degli ultimi periodi, questo sconcio sarebbesi verifi-
cato, che ciod sarebbe stato necessario di pareggiare i
conti a fin d’anno: 1° per il doppio modo di distribu-
zions adottato; 2° per le anticipazioni slla riscos-
sione, la quale cosa avrebbe evidentemente condotto
ad una inestricabile confusione.

Ad evitare sl grave inconveniente, che avrebbe com-
promesso l'accertamento della tassa, parmi preferibile
il dichiarare addirittura che i due modi di distribu-

chi allibramenti, secondo che fossero o no sistemate

a fin d’anno le operazioni, avrebbero a dichiararsi de-
finitivi, e cosi a non dar Iuogo a compensi, e che que-
sti si riducessero unicamente alla regolarizzazione
delle anticipazioni fatte durante I’anno dai contri-
buenti.

Non isfuggi al Senato, come non isfuggi al riferinte
che in questa guisa una qualche perdita avrebbe in-
contrato Verario; aggiunse perd cheil vantaggio di
sistemare intanto la imposta fondiaria in una briona
metd almeno di comuni del primo compartimento., va-
lesse la pena di un tenue sacrifizio, tanto piit che per -
tal modo la sistemazione dei conti si riduce ad numa
breve e facile operazione, e che rimane il tempo di fare
regolarments il lavoro pel 1869.

La emenda poi dell’ultimo articolo & di lieve im-
portanza. -

Gli articoli 5 e 6 della legge essendo in manifesta
contraddizione col disposto dellarticolo 8 della legge
del 28 maggio 1866, & sembrato conveniente, a scanso. -

. di equivoci, di revocare esplicitamente quell’ articolo.
zione della imposta, ciod sulle consegne o sugli anti- |

11 referente si lusinga che la Camera vorrd favore-
volmiente accogliers queste due modificazioni.



_ PROGETTO DI LEGGE ~
. APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

nella seduta del 17 giugno 1868

Art. 1. .

Per gli anni 1869 e 1870 Vimposta fondiaria sui
beni rustici e sugli urbani & aumentata di un decimo,
in aggiunta a quelli stabiliti dall’articolo 5 della legge
28 maggio 1867, n° 3719.

Art. 2.

Per I’'anno 1868 imposta sui redditi della ricchezza
mobile & stabilita nell’'aliquota determinata dal régio
decreto 28 giugno 1866, n° 3023, mentre per gli anni
1869 e 1870 essa sard cresciuta di un decimo.

Per Dapplicazione dell'imposta si osserveranno le
norme stabilite dalla legge 28 maggio 1867, n® 3719,
in tutto c¢id che non & contrariamente disposto dalla
presente legge e da quella sul macinato.

Art. 3.

Per redditi provenienti dai titoli del debito pubblico,
cui si debbano applicare le disposizioni dell’articolo 24
della legge sul macinato, s'intenderanno tutte le an-

" nualita od interessi pagati dallo Stato, o per conto

dello Stato da qualunque persona ed in qualunque

luogo, si all'interno che all’estero.
La ritenuta si fard tanto sulle somme pagate a ti-
“tolo d'interesse, quanto sopra quelle pagate a titolo di
premio.

Sono invece esenti da imposta le somme pagate a

titolo di rimborso del capitale.
Art. 4.

Non & soggetto ad alcuna imposta il prestito auto-

rizzato colla legge 8 marzo 1855.
Art. 5.

L’imposta per il 1868 e per il primo semestre 1869
sard determinata in ragione del reddito annuale del
contrihuente durante il 1868, o della media del trien-
nia precedents se si tratti di redditi di cui all'arti-
colo 14 della legge 14 luglio 1864, n° 1830,

Per i redditi, di cui all'articolo 3 della presente
legge, la tassa sara liquidata pel solo arno 1868.

Per il secondo semestre 1869 e per il 1870 'imposta
sard determinata sui redditi dei contribuenti durante
il 1869, o sulla media del precedente trieanio, a ter-
mini di legge. . ,

Nell’un, caso e neli’altro la riscossione si fara sopra

PROGETTO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DEL REGNG
nella sedufa del 9 luglio 1867

Ldentico al qui contro sino all’articolo 13.
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un ruolo unico alle scadenze che saranvo dsterminate
per decreto reale.
Art. 6.

Per il primo semestre 1869 e per il 1870 potra il
cortribuente ottenere la riduzione o rimborso propor-
zionale della tassa corrispondente ai cespiti di reddito
che gli fossero cessati nel relativo anno. '

Per gli stessi periodi potra l'amministrazione finan-
ziaria richiedere, mediante ruoli supplementari, la
tasss corrispondente ai cespiti d’entrata che non figu-
rassero nei ruoli primitivi od ai redditi che passarono
da uno ad altro contribuente.

Art. 7.

E esente da sovrimposte comunali e provinciali ir-
posta sui redditi di cui all’articolo 3.

) Art. 8.

Per gli anni 1869 e 1870, la facoltd accordata alle
provincie ed ai comuni d’imporre centesimi addizionali
alla tassa sui redditi della ricchezza mobile & limitats
a quattro decimi della principale, da ripartirsi giusta
le norme dell’articolo 15 del regio decreto 28 giugno
1866, n° 3023.

Le facolta accordate ai comuni dall’articolo 118
della legge 20 marzo 1865, n° 2248, e dall'articolo 16
della succitata legge 28 giugno 1866, vengono estese
eziandio ad imporre nei rispettivi territori le seguenti
tasse : :

Tassa di famiglia o di fuocatico;

Tassa sul bestiame,

I regolamenti per 'applicazione di queste tasse do-
vranno per ciascuna provincia essere deliberati dalle
deputazioni provinciali ed approvati con decreto reals,
sentito il Consiglio di Stato.

Prima di concedere ad un comune la speciala auto-

rizzazione, di cui & parola nell’articolo 20 del regic

decreto 28 gingno 1866, n° 3023, le deputazioni pro-
vinciali dovranno verificare che il comune medesimo
abbia applicato, ¢ la tassa sul valore locativo, od al-
cuns delle tasse permesse dalla legge attuale.

Art. 9.

Il contingente totale d'imposta sui fondi rustici pel
compartimento del Piemonte ¢ delle. Liguria sard pel
secondo semestre 1864, o per gli anni1865, 18660 1867
definitivamente ripartito ed esatto in proporzione dslle
guote d'imposta precedenti alla legge 14 luglio 1864,
n° 1881, ferme le disposizioni della legge stessa con-
cernenti i territori di estimo lombardo, i terreni non
cengiti e gli esenti.
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Art. 10.

Per Panno 1868 il contingente toiale d’imposta di !

cui alParticolo precedente, serd ripartito fra le pro-
vincie, giuste la tabeila 4 annessa alla presents legge.
Art. 11.

1 contingenti provinciali di ¢ui nella tabella annessa
saranno ripartiti in contingenti comunali, e questi fra
i singoli contribuenti in ragione delle rendite loro pre-
cedenterzents accertate, o che verranno rettificats o
stabilite per le disposizioni della presente legge.

Art. 12,

Pei contribuenti e pei comuni che presenterznno
richiami, come pei comuni che verranno indicati dalla
Commissione provinciale, di cui nell’articolo seguente,
si procedera ad una revisione e rettifica delle rendite
precedentem ente accertate.

I reclami dei comuni e dei contribuenti potranno
farsi tanto in via assolufa, che comparativa, e la re-
visione potrd essere tanto parziale che generale nei
singoli comuni ¢ nella intera provincia.

Art. 13. _

Le operazioni di revisione e di rettifica e la deter-
minazione dei contingenti comunali d’imposta saranno
in ciascuna provincia affidate 2d una Commissione pro-

H
'
1
i
i

vinciale composta di consiglieri provinciali e di delegati |
del Governo. I consiglieri provinciali, in numero di .
due per ogni circondario, saramno eletti dal Comsi- .

glio provinciale fra i rappresentanti dei mandamenti
di ciascun circondario.

I delegati del Governo in numero di uno per ogni
circondario saranno nominati dal ministro dells fi-
nanze.

Le norme, giusta le quali la Commissione dovra pro-
cedere ne’suoi lavori, saranno determinste per de-
creto reale, il quale stabilird gli opportuni tempera-
‘menti onde possano le operazioni-di rettifica essere
compiute ed i ruoli formati entro I'anno 1868.

Per le provincie in cui tali operazioni non fossero
compiute entro Panno 1868, I'imposta sara provviso-
riamente riscossa :

1° In base ad ug’aliquota dell’ 11 727 per cento
delle rendite accertate mei comuni, nei queli non vi
saranno operazioni di revisione in corso;

2¢ Secondo il disposto dell’'ultimo alinea dell’arti-
colo 4 della legge 14 luglio 1864 pei comuni in cui
foasero rimaste in corso operazioni di revisione.

Ad operazioni finite, saranno stabiliti i debiti rim-
borsi ¢ compensi sui ruoli dell’anno 1869,

Art, 18,
Tdentics ol qui contro.

Identico al qui contro.

Identico al qui contro.

Per il medesimo anno 1868 Vimposta sard definiti-
vamente stabilita e riscossa : -

1° in base ad una aliquota dell’il 727 per cento
delle rendite accertate nei comuni nei quaii lo opera-
zioni di revisione saranno terminate;

2° In proporzione della quota d'imposta precedento
alla legge 14 luglio 1864 pei comuni in cui fossero
rimaste in corso ¢perazioni di revisione, .

I Governo sarj iutanto autorizzate a continuare Ia -
riscassione delle imposte sui ruoli ettuali, salvo a re:

golare i conti sui ruoli definitivi di cui sopra.



Art, 14,
T

Dietro domanda dei Consigli eomunali, & favorsvals

avviso dei Consigli provineiali, il ministro dells £-
nanze potrd avtorizzars il riparto dei contingenti co-
munali fra i singoli contribuenti sulia base degli alli-
hramenti catastali,

»

Art. 15,
Per Panno 186G il ministro dolle finanze, tenutt

Tdentico al qui contro sino oll'articolo 19.

fermi i contingenti provineiali guaii risuitano dalla ta- -

bells annessa sulla base dells operazioni precedenti,
tenuto conto di tutti gli elementi raccolti sugli affitti
veali o presunti, uditi 1 Cezsigit proviaciali ed il Con-
siglio di Stato, deliberera i1 nipacto di tutta Timposta
sui fondi rustici spettante & ciascuna provincia.

Art. I8,

B fatta facolts ai comuni del compartimento Pie-
montese-Ligure di far rilevare e completare a loro
spese le mappe dei rispettivi territori e di rettificere
le mappe esistenti.

Le norme, secondo le qusli si dovrd procedere
nelle operezioni predette, saranno determinate per de-
creto reale.

Art, 17. :

Mediante regolamernts da approvarsi per decrato
resle sard provveduto alla conservazione delle mappe
e degli altxi decumenti censuari, come pure lle rego-
1arits dells volture d’estimo in base sila legge.

Lo stesso regolamento fisserd le norme opportune
perchd sia applicato ai beni rustici il nuovo estimo in
base &l rispettivi contingenti d’imposta ed alle rendite
accertate e rettificate, e sia tenuto ccnto dei movi-

menti di proprieta deila formazione deile tabelle delle

rendite in pol.

Art. 19,
% abrogato il primo paragrafo dell'articolo 8 della
~ legge 28 maggio 1867, numero 3719, ed ogni altra
 disposizione contraria alla presente.

Art. 18,

1l riparto dei contingenti per Pauno 1871 dovra es-
sere sencito da altra legge, quando suteriorments non
sia emanata ed applicata la legge della perequazione
definitiva.

Art. 19.
Sono abrograte e disposizioui contraris alls pres
sente legge.
Tabella 4.

Provinca di Alessandria . . . . . L. 2,724,516 29
id. »Cumeo........ » 2,936,309 85
id. » Genova. ... .. ..o» 998,306 37
id. » Nowara. .. ... .. » 2,594,120 63 -
4 »Patifl ... ... » 1,773,931 16
id. v Porto Maurizio . . . » 187,460 17
dd. » Toximo. ....... » 2,905,441 35

L. 14,126,005 32

It presidente della Camera
G. Laxza,

Il presidente del Senaio
Ao CASATIL
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

Siccardi, Fossa, De Blasiis, Salvagnoli, Pescatore,
Silvani, Castellani, Sella, Marsico,

sul progetto di legge presentato dal ministro delle finanze

nella tornata del 10 marzo 1868
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Tornata del 30 maggio 1868

S16NORI! — Gli uffizi unanimi diedero mandato ai La maggioranza invece, preoccupandosi della gravita
loro commissari di non accettare imposta sull’entrata | della situazione finanziaria, e della opportuniti per
proposta dal Ministero. Le ragioni che determinarono { ogni verso indiscutibile di accrescere i pubblici pesi
questa concorde deliberazione furono varie, ma essen- | a carico dei possidenti, mentre da inesorabile neces-
zialmente si riducono a due. sitd si & astretti a far cadere sopra tutti la imposta

Non ammettono gli uni che, tenuta ferma lattuale | del macinato, diede per mandato alla Commissione di
imposta fondiaria principale, si possa tassare ex movo | sostituire alla imposta sulla entrata equivalenti ag-
il reddito rimanente al proprietario, comunque depu- | gravi diretti.
rato delle spese di produzione e delle annualitd pas- Dopo lunghe discussioni intorno al miglior modo di
sive, assimilandolo cosi ai redditi industriali di rie- | risolvere cosiffatto problema, la maggioranza della
chezza mobile che non avessero ancora pagata imposta | Commissione si raccolse intorno alla proposta di ac-

alcuna. crescere puramente e semplicemente di un decimo le
Altri invece, anche ammettendo il consolidamento | attuali imposte dirette, senza mutarne l'assetto.
della imposta fondiaria principale, ritengono che, nel- La Commissione non si & fatta illusione intorno alla

Tattuale condizione di cose, non sia opportunc il ri- | deliberazione che ora propone alla Camera, ¢ non le
maneggiare da capo a fondo Dassetto delle imposte | sfuggirono punto le molte obbiezioni che si possono
- dirette, quale venne ordinato da leggi recenti, le quali | fare contro la medesima, e che troppo ovvie si presen-
non furono per anco applicatein tuttalaloro estensione. | tano, perché occorra farne qui la rassegna. E pari-

Taluni uffizi emisero Pavviso che si dovesse pura- | mente essa non nega l'utilitd di talune riforme nelle
mente respingere la proposta tassa sulla entrata. attuali imposte dirette; riforme che, se desiderabili
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anche quando non dovesse variare entita delle impo-
ste stesse, diventano desiderabilissime quando se ne
debba accrescere la gravezza.

Basterebbe citare, per tutte, Pattmale disposizione
della legge sulla ricchezza mobile, per cui la stessa
industria agraria va esente od & soggetta a tassa, se-
condo che quegli che la esercita &, ovvero non & pro-
prietario del terreno.

Ebbe per contro la maggioranza della Commissione
a chiedersi se, malgrado gli attuali inconvenienti nelle
imposte dirette, e I'aggravamento di quelli per l'au-
mento di queste, non tornasse per avventura assai piit
dannoso alla cosa pubblica il perturbarne Passetto.
Ed essa acquisto facilmente il profondo convincimento
che i danni dei cambiamenti sarebbero per ora di gran
lunga superiori ai vantaggi; e crede che tale sia pure
Popinione del paese, e non diverso debba percio rie-
scire il verdetto della Camera.

Limposta fondiaria sui terreni & ben lungi dall’es-
sere definitivamente assettata, secondo la legge del
conguaglio del luglio 1864, nel Modenese e nelle anti-
che provincie. Anzi in queste, malgrado le disposizioni
dellarticolo 3 della legge sul bilancio attivo pel 1868,
I’amministrazione non riusci ancora a mettere in pra-
tica esecuzione il riparto dell’imposta per gli anni 1866
e seguenti ; cosicché rimane incerto tutto ¢id che si ri-
ferisce mon solo allimposta di ogni singolo contri-
buente, ma ben anco al bilancio di ogni comune e di
ogni provincisa. :

Per Pimposta sui redditi della ricchezza mobile non
v'ha chi ignori come non siano ancora distribuiti tutti
i rioli relativi allimposta pel secondo semestre del
1866 ed il 1867 (1).

Vale a dire che, siccome buon consiglio non sarebbe
Pintraprendere le operazioni relative al 1868 prima che
quelle pel 1867 fossero terminate, cosi ne consegue che,
soltanto molto innanzi nel 1868, si potranno comin-
ciare quelle operazioni che in una normale condizione

- di cose avrebbero dovuto principiarsi negli ultimi mesi
del 1867.

A cid si aggiunga che, nel 1869, 'amministrazione
avra il maggior cdmpito, veramente gravissimo, di ap-
plicare la nuova imposta sul macinato. Né si dimenti-
chi essersi proposte radicali innovazioni nell’ordina-
mento degli uffizi i quali dirigono, od applicano, od esi-

(1) Per sole 88 provincie sono giunti al Ministero delle finanze

i riassunti dei ruoli relativi al secondo semestre del 1866 ed
"l 1867. : :

gono le imposte, come pure nell’ordinamento generale
della contabilita dello Stato, innovazioni le gquali, co-
mungue dovessero avere per conseguenza finale una
molto pid grande semplicita e speditezza nel disbrigo
degli affari, non possono non essere, nel periodo tran-
sitorio, causa di ritardi, tanto pit potevoli, quanto pil
radicali sono le innovazioni.

Indi, siccome, ove importanti mutamenti si facessero
ancora nelle leggi ordinative delle imposte dirette, si
aprirebbe nuova fonte di ritardi e nell’assetto e nella
riscossione loro, non si pud che sconsigliare d'intro-
durre nelle leggi mutamenti importanti, almeno infino
a che amministrazione non sia, nell’applicarle, riu-
scita & superare i ritardi che si lamentano.

Alla stessa conclusione si giunge ancora per dueal-
tri rispetti, e sono : 1° che le novita nelle imposte, se
col tempo possono dare buoni frutti, in sui primi mo-
menti non sono scevre d’inconvenienti, e ben spesso
cagionano pit perdite che aumenti nei proventi del-
Perario ; 2° che l'opinione pubblica & indubbiamente
contraria alle troppo frequenti mutazioni.

Lesperienza fatta dall’ltalia nella tassa sui redditi
della ricchezza mobile, dimostra evidenti i pericoli dei
troppi cambiamenti. Nell’accertamento dei redditi im-
ponibili fatti nel 1864 si trovd per tutto il regno un
reddito imponibile di 956,655,177.

Pel 1865, in cui non vi fu mutamento di sistema, le
revisioni fecero ascendere il totale dei redditi imponi-
bili a lire 983,117,424, g

Indi & che, se collo stesso sistema si fossero avuti
anche nel Veneto analoghi risultati, si sarebbe otte-
nuto per tutto il regno attuale un reddito imponibile
di oltre 1100 milioni.

Si decise invece che, a partire dal secondo semestre
del 1866, si abbandonasse il sistema del contingente
per ricorrere & quetlo delle quotiti; fosse la tassasugli
stipendi dei pubblici funzionari, sulle societa e corpi
morali, prelevata per ritenuta diretta; ed il minimuit
del reddito soggetto ad imposta fosse da 250 lire im-
ponibili, elevato a 400. .

1 dati che si avevano lasciavano congetturare che il
totale dei redditi imponibili sarebbe cosi disceso a
lire 990,000,000 (1).

I dati sullandamento delPaccertamento dei redditi
che si avevano al principio dell’anno dalla Commis-
sione generale del bilancio gia facevano presumere che.

(1) Eceo in qual maniera &i stabilivano i calcoli nells rela-
zione della Commissione generale del bilancio e nell'appendice



si sarebbe ottenuto un reddito minore, imperocché
essa, fondandosi sopra i risultati ottenuti nei capo-
Juoghi di provincia ed altri comuni pilt importanti, ne

deduceva (Vedi Relazione sul bilancio dell'entrata pel

t

1868) non potersi il reddito totale valutare a pii di

lire §90,000,000.

Ma i riassunti dei ruoli che finora pervennero al
Ministero delle finanze per 38 provincie (Vedi annesso
allegato) ci conducono a concludere che il reddito to-
tale verosimilmente andra compreso fra 848771 mj-
lioni, e sar pilt viciuo a questo chea quel numero (1),
tanto pil che, anche per le 38 provincie che si consi-
derano, molti reclami per diminuzione di reddito pen-
dono ancora davanti le Commissioni,

E cosi le variazioni intradotte nella legge sulla ric-
chezza mobile avrebbero diminuito 1l reddito imponi-
Dile da 142 a 219 milioni di pitt di quello che dapprima
si prevedeva, Una parte di questa differenza si pud

per il bilancio dell'entrata del 1767, dopo che essa aveva gid

notevolmente diminuite le prime previsioni ministeriali.
Reddito accertato pel 1853, . . « v« o+ L. 983,000,000
Aumento per I'accertamento del creditiipote-

cari, . . 0,000,000

 Totale..... L. 1,053,000,000
1 . + ) s - ’ . ——
Perdita dei redditi fra lire 250 e lire 400 impo-
nibilieeeeeeoes . > 150,000,000

Perdita per la detrazione di live 100 sui redditi
fra 400 e 500 lire imponibili. .

s 8 s e s a0 s P 4

............

..... .. .. 3 20,000,000

1. 883,000,000
Per il Veneto nella stessa propoxzione. + » « * 107,000,000

Totale . « « + « L. 910,000,000
e

(1) Prescindendo dalla provincia di Firenze nella quale ci fu
uno spostamento di redditi relativamente alla provincia di
Torino, 1 cui risnltamenti non pervennero ancora al Ministero,
gi trovd negli accertamenti per le altre 37 provincie finora co-
nosciute un reddito di 1.. 303,630,393
mentre il reddito accertato per e medesime pel -
18G5 saliva a 524,989,125
cosicche i puovi accertamenti di reddito non sarebbero ivi pill
che 0,578 degli antichi. Ove una simile ragione si conser-
vasse anche nelle altre provincie, 1 929 milioni che risultavano
dalle dichiarazioni del 1865 ¢i ridurrebbero & L. 568,000,000
cui agginngendo il reddito imponibile corrispon-
dente ai 102 milioni di stipendi e pensioni gover-
native direttamente tassati pev ritenuta in ., >

sihaintotale........s-. ..... ...L.
Nella stessa proporzions pel Veneto. «+ -+ 2

.............

----------------- . 7

120,000,000
688,000,000

83,000,000
711,000,000
A ——————

si arriverebbe ad un reddito totale pel regno diL.

Rifacendo invece il eglcolo coll'includersi la provineia di
Fizenzo si giunge ad un reddito totale di 848 milioni.
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forse spiegare osservando come le previsioni nella dimi-
nuzione fossero peravventura alquanto searse. Ma e fuor
di dubbio che se ne debbe attribuire la m:zgior parte
a che le molte modificazioni della legge stessa laresero
quasi uba legge nuova, 0 almeno tale per cui si verifi-
carono per lamministrazione molii degli inconvenienti
suove , mentre non pochi contribuenti si
mostrarono assai provetti nello sfuggirne le conse-
guenze: del resto & noto da un pezzo come da tasse
anche mediocri, lungamente applicate con cura, 8i
traggano miglior effetti che non da eccellenti imposte
nuove.

E parimente nessuno vorra negare come da tutte le
parti si lamentino queste troppo frequenti variazioni
nelle leggi e nelle amministrazioni, cosicché opiniond
pubblica siasi fatta decisamente avversa al troppt rie
maneggiamenti delle medesime leggl ed amministra-
zioni. Soprattutto poi quando si tratti di loggi le quali,
come quella sulla ricchezza mobile, toccano tanti cit-
tadini nellintimo del loro assetto economico. ‘

E questa ripugpanza 6i & fatta cosl viva, che in
essa & forse una delle non ultime ragioni per coi alla
tassa sull’entrata, con tanto accordo d’opinioni, venne
fatta cosi sfavorevole accoglienza.

Indi & che la vostra Commissione ammise di non
doversi mutare Puttuale assetto delle imposte dirette,
salvo in quanto consegue dalla deliberazione gii presa
dalla Camera coll’articolo 24 del progetto di legge sul
macinato, per cui si ordind che Vimposta sui redditi
della ricchezza mobile provenienti da titoli del debito
pubblico, si dovesse riscuotere tanto all'interno quanto
all’estero mediante ritenuta,

E per procacciare all’erario gli sperati aumenti,
opina la Cowmissione che basti per ora pecrescere di
un decimo tanto I’ impo=ta sui fondi rustici e urbani,
quanto quella sui redditi della ricchezza mobile.

Né la proposta della Commissione riesce men van-
taggiosa al pubblico erario di quel che sia la tassa
sulll’entrata proposta dal Ministero. Da questa tassa
si attendeva dapprima un maggiore proveuto per la
finanza di 42 milioni (1) € poscia di 45 milioni (2), di
cui 21 per le ritenute sui titoli del debito pubblico,
quando se ne esentino i titoli nominativi possedut
da stranieri, e 24 per la tassa sull’ entrata, dedotto
Veffetto della ritenuta.

Secondo la vostra Commissione,

{1) Discorso del ministro delle finanze del 20 gennaio 1868,

(2) Relazione 18 aprile 1868, ‘

delle legt

dopo il recente voto



4
dell’articolo 24 della legge sul macinato, nor ¢i ha
luogo a toranar piu sulla esenzione dei titoli nomina-
tivi posseduti dagli stranieri.

Quindi, ove si ammettesse col Ministero:

1° Che la esenzione dei titoli nominativi posseduti
dagli stranieri cagionasse all’erario soltanto una per-

ditadi ... 0L e L. 3,000,000
2° Che per la ritenuta sugli altri titoli

governativisi venisse ad accrescerel'entrata

delloStatodi . ............. » 21,000,000

si avrebbe per effetto dalla ritenuta un au-

mentodi ........ ... L. 24,000,000
Aggiungendo ora :
1° Un decimo sulla imposta fondiaria
principalein. . . ... ... ... L.
2° Un decimo sui fabbricati
3e Un decimo sulla ricchezza mobile,
la quale, stando al bilancio, frutterebbe
T TP L. 71,000,000
e si accrescerebbe per la fatta
ipotesi sull’effetto della rite-
puta sui titoli del debito pub-
blicodi . ..........
pervenendo cosi ad un totale

e L. 95,000,000 9,500,000
si avrebbe cosi un aumento d’'mposta di L. 46,500,000

9,300,000
3,700,000

=

.....

=

94,000,000

Ma non dovrassi temere che anche gli accertamenti
dei redditi di ricchezza mobile per Vassetto dell’impo-
sta relativa al 1868 diano risultati sensibilmente infe-
riori alle previsioni del bilancio ? Non avverra egli che
lIe diminuzioni di reddito che saranno invocate dai
presentatori di titoli del debito pubblico su cui gia si
riscosse l'imposta colla ritenuta, abbiano per effetto
di scemare lo sperato aumento di 24 milioni?

La Commissione non consiglia certo di fare a fi-
danza coll'aumento di oltre 46 milioni che risulterebbe
daj calcoli predetti. Essa non pone perd in dubbio che,
quando alla ritenuta sui titoli del debito pubblico si
associ il prelevamento di un decimo sulle imposte che
gravano i fondi rustici e urbani e i redditi di ricchezza
mobile, si otterrd, e molto pit sollecitamente, un pro-
vento maggiore di quello che si sarebbe ricavato colla
tassa sull’entrata quale venne proposta.

.Quantunque la Camers abbia col citato articolo 24
decisa 1a quistione della ritenuta sui titoli del debito
pubblico, tuttavia la vostra Comiissione reputa in-

dispensabile Yarticolo 3 dello schema di legge che
propone e ¢id per le seguenti ragioni:

1° Che la ritenuta venga indubbiamente applicata a
tutti i redditi provenienti da ogni titolo di d=bito pub-
blico, che nel bilancio ordinario delle finanze sia gna-
lificato come consolidato, ovvero redimibile, oppure
non incluso nel Graz Libro, od abbia con essi analogia
quand’anche posto nel bilancio straordinario delle §i-
nanze, come pure dai Buoni del tesoro.

9° Perché la tassa e quindi la ritenuta si applichi
anche ai premi che in taluoi prestitisi corrispondono,
ma non al rimborso del capitale,

Una sola eccezione crede la Commissione di dovervi
proporre ed & relativa al prestito contratto nel 1855 col
Governoinglese in occasione del trattatocoll'Inghilterra
per la guerra di Crimea. Evidentemente la convenzione
per cui il Governo inglese somministrava direttamente
al Governo sardo, e senza creare titoli negoziabili sul
mercato, una somma di 50 milioni, con interesse del 3
per cent;o ed alla pari, mertre i titoli 5 per cento dél
Governo sardo erano all’86, non va considerata come
una operazione che abbia per iscopo la creazione d1
un reddito.

Si & ripetutamente accennato come la maggioranza
della Commissione si limiti puramente a proporre un
espediente provvisorio - transitorio che permetta di
ritardare di alquanto Passetto delle imposte dirette,
senza dxmmmre i proventi che la pubblica finanza ha
necessita di richiedere in questo frattempo.

- Ova la-Commissione ha govuto considerare cke prnna

-necessita &, riello stato sttuale delle cose, di far scom-
pariré gli incomport :voli ritardi che si lamentano nella
determinazione délla impoéta sulla ricchezza mobile.
Gia si accennd che solo fra qualche mese si potranno
mtraprendere quegli : accertamentl per l'assetto dell’im-
posta del 1868 che si sarebbero dovuti intraprendere
prima del termine del 1867.

Ognl ragion di prudenza consiglia ché pnma. di fare

altre radxcah inngvazioni nella legge stessa si faccia
scompurire questo ritardo. _

L’esperienza del passato non suffragherebbe l’opl-.

nione di chi ‘credesse potersi con qualche maggiore
—8¢llecitudine riglisdagnare in qualche anno il lamen-
tato ritardo ; imperocché, sebbene nel maggio del 1867
fossero gia mtraprem i ruoli di accertamento per la
determinazione - dell’imposta. relativamente al 1867,

neppure org, ¢ioé un anno d0po, gono tutti-i ruoli di-
stribuiti. ‘

Faaaia i



" La Commissione ha dunque dovuto estendere le sue

considerazioni ed i provvedimenti transitorii che vi
propone ¢zisndio al biennio 1869-1870. Facendo
per i tre anni 1868, 1869 e 1870 due soli accertamenti
dei redditi ¢i ricchezza mobile, vi ha pitt fondata ra-
gione di crelere che Pamministrazione possa ricupe-
rare il tempo di cui & ora in ritardo, in guisa che
verso il termine del 1870 possano intraprendersi,
colle norme che allora il Parlamento stimerd oppor-
tuno di ordinare, le operazioni relative all'assetto
dell’imposta per il 1871. Indi hanno origine gli articoli
5 o 6 che la Commissione ha I'onore di proporre alle
vostre deliberazioni.

Si & pit volte accennato come, mentre nella Commis-
sione vi ha unanimitd di avviso nel rigetto della tassa
sull’entrata, soltanto a maggioranza siansi deliberate le
annesse proposte. Anche dei dissenzienti consentivano
taluni nel concetto della opportuniti di semplicissimi
provvedimenti transitorii, ma differivano invece dalla
maggioranza cel desiderare la esenzione da aumento
dell'una o dell’altra tassa diretta, o nel volers una di-
versa ragione di aggravamento.

Llonorevole Castellani differiva maggiormente dai
suoi colleghi, sia per opposizione assoluta che faceva
alle proposte della maggioranza, sia perchd ritiene
che si dovesse procedere fin d’ora ad una riforma com-
pleta del sistema delle tasse dirette, ed in questi ter-
mini riassumeva i suoi concetti: :

« Osservava che, se non si mutassero le basi dell’at-
« tuale imposta sulla ricchezza mobile alla quale, in
« principio, vien dedotto il passivo, la tassazione della
« rendita pubblica assumerebbe carattere d’imposta
« speciale, lo che & contrario alla legge costitutiva del
« Gran Libro; osservava che sarebbe ingiusto e con-
« trario allo Statuto 'aggravare ulteriormente i terreni
« eifabbricati, sia per 'enormezza dell’aliquota media

« attuale ch’e di circa il 40 per cento tra imposta e

« sovrimposta, tenuto conto del passivo, sia per la
« grande disuguaglianza del riparto; e sarebbe inoltre
« non utile all’erario perchd il ricavo dell'aggravio
« verrebbe distrutto dal minor provento delle imposte
« indirette e dal languore della produzione; osser-
« vava che, attesi gli arretrati, sarebbe impossibile
« Paggravare la ricchezza mobile che adesso paga il
« 16 64 per cento con una deduzione del passivo in
« gran parte illusoria; e & togliere questi inconvenienti
« propose allo studio della Commissione il sistema da
« lui gvolto alla Camera il 19, 20 e 21 aprile nella

5
« parte relativa allo stadio provvisorio, consistente
nel condono degli arretrati della ricchezza mobile,
nel portare I'aliquota di questa al 10 per cento, nel-
Psabolizione della discriminazione, ferme le esenzioni
attuali, nella cancellazione delle annualita attive e
passive, e nella tassazione al netto delle spese e al
lordo del passivo, con diritto di rivalsa a tutti i debi-
tori, secondo il sistema inglese, provando che per tal
modo Perario ricaverebbe un provento o di 94 milioni
colla sovrimposta a favore dello Stato riguardo alla
rendita pubblica e ai capitali sociali, o di circa 70
milioni senza tale sovrimposta ; che nel primo caso il
condono verrebbe compensato totalmente, e nel se-
condo in gran parte, e che il maggior ricavo indicato
« s'incasserebbe entro I'anno. »

Ma Ja maggioranza della Commissione come non
entrd nell’esame del merito intrinseco della tassa sulla
entrata proposta dal Ministero, cosi si astenne dal discu-
tere e giudicare le proposte dellonorevole Castellani, e
si limitd a prenderne conto nella relazione, accio la Ca-
mera possa averle presenti allorquando vorra che si
si studii ed esamini assetto definitivo delle imposte
dirette. Per ora non stimd la Commissione che si do-
vesse in alcuna maniera ed in alcun senso pregiudicare
nessuna delle gravi questioni che intorno a questo as-
setto si sollevano.

Nel progetto ministeriale si proponeva ancora col-
Particolo 14 che fossero aboliti 1 centesimi addizionali
sullimposta della ricchezza mobile, e venisse data
invece ai comuni ed alle provincie la facolta di sup-
plire al loro difetto con tasse indiziarie.

Ritenevano gli uni che, emendata la fatta proposta
in guisa che ai Consigli provinciali e non ai comunali
spettasse il deliberare intorno alla applicazione delle
tasse indiziarie, si potesse la medesima accogliere.
A cid essi erano indotti dal comsiderare: 1° che in
ciascuno dei due anni, cui siestende il progetto di
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 legge, venendosi ad accumulare il pagamento di tre

semestri, si sarebbe dovuto di regola pagare nientemeno
che il 19 20 per cento sui redditi della ricchezza
mobile; 2° che i gravi ritardi nell’assetto dell'imposta
governativa sulla ricchezza mobile trascinando seco i
bilanci comunali e provinciali, minacciano di portare
P’anarchia in ogni pubblica amministrazione; 3° che,
stante le diverse condizioni di distribuzione della po-
polazione nelle varie parti d’ltalia, 8 probabile che
le tasse indiziarie riescano meglio se affidate alle au-
toritd locali.
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Altri osservavano invece che Passetto delle tasse in-
diziarie sia cosa gravissima la quale in nessuna ma-
niera si possarisolvere cosl per incidente senza decidere
contemporaneamente sull'assetto generale delle tasse
dirette: - che dalle tasse indiziarie poteva, secondo
parecchi, trarre lo Stato stesso un importantissimo
aiuto alle finanze, cosicché non conveniva abbandonarle
facilmente alle provincie ¢ tanto meno ai comuni, con
pericolo di vederle sciupate e screditate con danno di
tutti: — e che tanto meno si poteva adottare questa ri-
soluzione allorquando, siccome fala maggioranza della
Comumnissione, si proponevano pure e semplici delibera-
zioui meramente transitorie, Je guali non implichino
la risoluzione di nessuna questione di principio,

Ora, siccome un egual numero di voti si raccolse nel
geno della Commissione, tanto sopra I'uno-quanto so-
pra Valtro ordine di concetto, la Commissione non
pud sopra i medesimi proporvi deliberazione alcuna la
quale abbia raccolta la maggioranza dei suffragi.

La Commissione debbe quindi limitarsi a proporvi
'adozione degli annessi articoli di legge attorno cui
una maggioranza si poté formare, Essa fu pero una-
nime nel consigliarvi, qualora li adottiate, di racco-
mandare al Ministero la pidt grande sollecitudine e la
pitt grande diligenza nella loro applicazione, imperoc-
chs, se il buon andamento di uno Stato dipende dalle
buone leggi, esso dipende forse anche pidt dalla loro
buona applicazione.



PROGETTO D COMMISSIONE

Art. 1.

' Per gli anni 1869 e 1870 I'imposta fondiaria sni
_beni rustici e sugli urbani & aumentata di.on decimo

in aggiunta a quelli stabiliti dall'articolo 5 della legge

| 28 maggio 1867, numero 3719.

Art. 2.

Per P'anno 1868 l'imposta sui redditi della ricchezza
mobile & stabilita nell’aliquota determinata dal regio
decreto 28 gingno 1866, numero 3023, mentre per gli
anni 1869 e 1870 essa sard cresciuta di un decimo.

Per I'applicazione dell'imposta si osserveranno le
norme stabilite dalla legge 28 maggio 1867, numero

- 8719, in tutto cid che non & contrariaments disposto
dalla presente legge e da quella sul macinato.
Art. 3.

Per redditi provenienti dai titoli del debito pubblico
cui si debbano applicare le disposizioni dell’articole 24
della legge sul macinato e'intenderanno tutte le an-
nualith od interessi pagati dallo Stato o per conto
dello Stato da qualunque persona ed in qualunque
lnogo, si all'interno che all’estero.

La ritenuta si fard tanto sulle sommé pagate a ti- .

tolo d’interesse quanto sopra quelle pagate & titolo di
premio.
Sono invece esenti da imposta le somme pagate 8
titolo di rimborso del capitale.
Art. 4.
Non & soggetto ad alcuna imposta il prestito auto-
rizzato colla legge 8 marzo 1855.
Art. 5.
i redditi & cui non si applicano le disposizioni
olo 5 del regio decreto 28 giugno 1866, Tim-
il 1868 ed il primo semestre 1869 sard de-
terminata in‘xagione dei redditi del contribuente du-
rante il 1867.
Per il secondo &€
gard determinata sopr:
rante il 1868.
Nell’un caso e nell’altro la N
an unico ruolo alle scadenze che
per decreto reale.

stre 1869 ed il 1870 I'imposta
i redditi del contribuente du-

cossione si fard sopra
o determinate

Art. 6.

Potra perd il contribuente ottenere per rimo go-
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Imposta sui redditi di ricchezza mobile _ Estratto dai ruoli.

Numero degli articoli
del ruolo .
PROVINCIE e —
1865 1867 1863 o 1867 \
| _
D ABCOMA + s e e e 24,042 7,684 14,915,136 14 5,587,631 58
: Arezio ........... ........ 16,936 6,098 8,700,397 97 2,830,167 39
AsGOli PICONO . « « « v e v e e e e e 10,982 6,913 5,401,745 21 1,721,976 67
CAquila. . ... .. e - 8950 | 5,339 5,156,273 79 2,330,953 33
| Aveltino. T . 10,262 0472 5,146,042 83 | 5,206,741 98
“ | Benevento. ... ..o.vueinennn .. 6,889 7,396 3,849,785 33 2,761,771 97
Bolognf. . e oo e v v vve s ens o 45,789 14,505 30,811,834 12 13,879,549 92
Brescia.-, ............. e 27,016 15,750 18,525,961 25 9,910,465 86
l Coltanissetts . .« c c o cov e oo 15,611 5203 | 7,644,448 69 2,958,132 32
!E Campobasgo . ...... ‘. . . ..... 8,695 8,562 4,797,537 21 2,906,816 81
RSPt L 95,424 23,085 15,357,974 26 8,871,685 26
‘3 Catanig .............. e 28,596 13,611 15,033,472 41 | 8,444,027 71
5 Chieti . . e .. . 7,466 5,504 4,763,609 83 2,295,346 T4y
~ COSORZE -+ v s e e e e e s D . 7,440 7,079 5,130,627 58 3,159,835 79
\ I CIEDIONA o o v o v v o o meomoonnns 15,060 10,208 10,853,084 75 7,601,937 11
i\ FOITart . o o « oo oo v oo e cnmmne 17,931 5,739 12,305,538 92 5,925,822 03
i FILONZO o « o o o v oo mse oo 87,630 . 40,489 66,508,987 43 79,229,903 09 |
y ‘1 Forhi. . . . .. e 19,208 7,200 14,078,967 15 3,097,578 01
ﬁly ‘1 FOBEIB. . v v o ovemnmamen e 12,424 7,934 10,137,125 88 6,442,555 56
] 1 Girgenti. « » o v« v n v ne e 18,188 6,228 8,334,944 11 3,783,111 96
l' GEOSSEO + v v o e e e e e e e e e e 5,564 4,195 3,329,966 08 2,720,951 97
- i Leco « v nven o e 16,367 11,500 9,895,302 04 6,745,857 T3
"7 ) Livorno. ... e 18,878 6,316 20481004 91 | 13,041,268 82
d! LUCCR o« o oo e e vasessranoanss 15,989 7974 8,231,311 92 8,949,285 95
j
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) Segue Imposta sui redditi di riccheszn mobile — Estratto dai ruoki.
Numero degli articoli Redditi imponibili
del ruolo
PROVINCIE e e ——
1865 1867 1865 1867
.................. 14,073 7,376 7,126,536 06 9,298,528 23
............. R 66,416 36,408 72,556,920 79 52,186,704 34
U SR . 92,220 55,661 86,965,879 44 62,-778,618 34
.................... 90,052 14,238 15,928,626 43 | 11,907,031 93
................... 39,084 16,021 20,771,576 14 6,797,322 44
Tesaro e Urbing . « o v v v v v o v e v v 14,238 4,443 6,439,183 » | 1,740,038 42
............. R 20,081 8,432 13,140,845 78 16,919,560 15
..... e 11,040 10,159 7,188,576 36 4,519,644 58
Ravenna ........ e 16,733 5,518 ' 9,405,873 53 3,667,974 75
Reggio Calabria . .. .. .cvnunn 7,978 4,789 7,118,282 11 5,305,522 12
SEIEIMO & v v oo e e e e 18,226 13,754 112,052,747 553 6,453,361 51
SHENA o v v ov ot e e e s 17,125 6,177 13,326,334 91 6,782,583 09
SITACUER o o v v o v v mme e veean s 16,196 7,345 7,384,115 34 14,048,121 44
Teramo . . . . ... .. e 5,160 4,391 2,712,484 95 1,271,910 19
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SESSIONE 1867
RIMA DELLA X LEGISLATURA
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CAMERANDEI DEPUTATI

PROPOSTA DI AKTICOLE DS, AGGICNGERSI

AL PBOGETTIO DI LEG

per aumento alle imposto, dirette

———

Pornata del 16 gingno 1868

?
Art#

1 contingente totale d’imposta nei fondi rustici pel
compartimento del Piemonte e della Liguria sarh pel
gecondo semestre 1864, e per gli anni 1865, 1866 e
1867 definitivamente ripartito ed esatto in proporzione
delle quote d’imposta precedenti alla legge 14 luglio
1864, numero 1831, ferme le disposizioni della legge
stessa concernenti i territori di estimo lombardo, i ter-
reni non censiti e gli esentl. Y ’

. Art.8-10 -

Per ’anno 1868 il contingente totale d’imposta di
cui all’articolo precedente, sard ripartito fra le provin-
cie, giusta la tabella A annessa alla presente legge.

Art, 9 1.

I contingenti provinciali di cui nella tabella annessa
garanno ripartiti in contingenti comunali, e questi fra
i gingoli contribuenti in ragione delle rendite loro pre-
cedentemente accertate, o che verranno rettificate e
stabilite per le disposizioni della presente legge.

Art. 30 14°

Pei contribuenti e pei comuni che presenteranno ri-
chiami, come pei comuni che erranno indicati dalla
Commissione provinciale, di cui nell’articolo seguente,
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‘Per Je provireie in cui tali operazioni non fossero
compiute entro 'anno 126¢€, 'imposta sard provvise-
riamente riscossa:

1° In base ad un’aliquota dell’ 11,727 per cento delle
rendite accertate nei comuni nei quali non vi saranno
operazioni di revisione in corso;

2° Secondo il disposte dell’ultimo alines dell’arti-
colo'4 della legge 14 luglio 1864 pei i comuni in cui
fossero rimaste in corso operazioni di revisione.

‘Ad operazioni finite saranno stabiliti i debiti rim-.
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si procederd ad uns revisione e rettifica delle rendite
precedentemente accertate.

Ireclami dei comuni e dei contribuenti potranno
farsi tanto in via assoluta, che comparativa, ¢ la revi-
sione potrd essere tanto parziale che generale nei sin-
goli comuni o nella intera provincia.

Art, 34~ 13 °

Le operazioni di revisione e di rettifica e la deter-
minazione dei contingenti comunali d'imposta saranno
in ciascuna provincia affidate ad una Commissione
provinciale composta di consiglieri provineiali[in nu- |
mero di due per ogni circondariof$ saranno eletti dal
Consiglio provinciale fra i rappresentanti dei manda-
menti di ¢iascun circondario.

I delegati del Governo in numero di uno per ogni
circondario sargnno nominati dal ministro delle fi-
nanze. _ o

Le norme, giusta le quali la Commissione dovra
procedere-ne’ suoi lavori, saranno determinate per de-
creto reale, il quale stabilird gli opportuni tempers-:
menti onde possano le operazioni di rettifica essere
compiute ed i ruoli formati entro I’anno 1868.
= = Art. 18- (4"

Dietro dimanda dei Consigli comunali, e favorevole
avviso dei Consigli provineiali, il ministro delle fi-
nanze potrd autorizzare il riparto dei contingenti co-
munali fra i singoli contribuenti sulla base degli alli-
bramenti catagtali, . P
Art, 48, /f ¢

Per Panno 1869 il ministro delle finanze, tenuti fermi
i contingenti provinciali quali risultano dalla tabella
annessa sulls base delle operazioni precedenti, tenuto
conto di tutti gli elementi raccolti sugli affitti reali o
presunti, uditi i Consigli provinciali ed il Consiglio di
Stato, deliberera il riparto di tutta Pimposta sui fondi
rustici spettante a ciascuna provingia. '

Art.d4s 1?7

E fatta facoltd ai comuni del compartimento. pie-
montese-ligure di far rilevare e completare a loro spese
le mappe de’rispettivi territori e di rettificare le mappe
esistenti. Le norme, secondo le quali si dovra proce-
dere nelle operazioni predette, saranno determinate
per decreto reale. .
Art, 35 { )

Mediante regolamento da approvarsi per decreto
reale sara provreduto alla conservazione delle mappe
e degli altri documenti censuari, come pure alla rego-
elle volture d’estimo in base alla legge. -

80 olaw
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giusta le quali Ncomuni potranno applicare ai beni
rustici il nuovo estimo in base ai rispettivi contingenti
d'imposta ed alle rendite accertate e rettificate.

"

Tabella A
Provincia di Alessandria . .. ... L. 2,724,516 29
Id. diCumeo.......... » 2,936,309 35
Id diGemova......... » 998,306 37
Id diNovara ......... » 2,594,120 63
Id, diPavia.......... » 1,778,901 16
Id. i Porto Maurizio ... » 187,460 17

1d. diTorino .. ....... » 2,905,441 33

ndamento all’articolo 2.

11 contingente totale d'imposta, dicui all’articolo pre-
cedente, relativamenten] 1868, sara ripartito fra le pro-
vincie del compartiments, per meta in ragione delle
imposte fondiarie preesisﬁe?}% per l'altra in ragione
della rendita accertata per mexgo delle consegne fatte
nel 1865,

odesta
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rto provinciale che il

1.

sotfoscritto propone si sostituisca a quello proposto

dal deputato BIANCHERL

‘ Media Differenza
A del contingente pro- | fra il contingente-dato dalla media
N vincale e quello
PROVINCIE rizsultante dal coutin- dato dalle rendite accertate
; gente catastale I e
eda B
quello fatto sulle . v
rendite accertate In pite In meno
(4 -
.,‘_\‘ ] A |
Alessandria. . .. .- - ... .- Nooer e 2,664,248,063 » 80,268,225 |
CUREO « v oo e vveemmmne Neeeieean 3,015,365,515 79,056,265 » |
GONOVA » « o v v v e v v e v N 877,917,820 » 120,388,550
NOVATR « « - ¢ o v o o o v e s s o o 2,4217,810,870 » 166,309,760
Pavil . o v oo s e 1,737,432,205 » o 36,468,955
Porto Maurizio 201,057,645 13,697,475 »
MOMNO ©« o o o v v o o v e v e mie e e N s e 3,063,304,225 157,862,875 »
Contingente compartimentale \ . . 18,967,136,345
Per dimostrazione: “ §
Risultato del riparto in ragione dell'imposta preesistente . ......... L. 18,814,217,37
1d. dellarenditaaccertata . ... .\ -« oo v v o e » 14,120,055,32

Totale .

Media . . -

. ... L. 927,934,2272,690

. . L. 18,967,136,345

Sanguinettl,




b
Allasi zolo T dopo la parola: 1867, aggiungere: ©
1263,

Allar ro0lo8 invece di dire: Per I'anno 1868, dire:
Per l'anro 1863.
Y

Allars s0lo 11; alinea primo invece di dire: in nu-
mero di w10, si dica: in numero di due.

N . g , g
ATPar¢icolo 13 invege di dire: Per ’anno 1869, dire:
Per annn 1870, ‘

Agqivigere quind u&rticolo 16 del tenore seguente:
¢ 1} rinarto del continéqnti per l'anno 1871, dovra
essere soacito da altra legge speciale, quando ante-
ricrmen’s non sia emanata applicata la legge dells

perequazione definitiva. »
Cavallinl,

Gl stessi ruoli di cui allarticolo 5 gerviranno di
base per il riparto delle impostd sui redditi di ric-
chezza mobile, N\
N Protasl,

T derogato alla legge 10 luglio 18‘6\1, pumero 94,

in tutto cid che & contrario alle presenti disposizioni.
\ Ferraceil

Ordine del giorno. \
3

1,2 Camera invita il Ministero & presentake un pro-
setto di legge tendente a provvedere all’asses amento

delle finanze dei comuni, & passa all’ordine del‘giorno.
Cadolini — Castagnola.
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'CAMERA DEI DEPUTATI

e G R

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
compozta dei deputati
Sleeardi, Fossa, De Blasiis, Salvagnoli, Protasi, Silvani,
Castellani, Sella, Marsico

sul progetto di legge modificato dal Senato del Hegno,
presentato dal ministro delle finanze -

nella tornata del 9 luglio 1868

* Aumenlo delle contribuzioni dirette ¢ loro riparto nel
comparlimento Ligure-Pictontese. .

Tornata dell1l luglio 1868

SIGNORI! — L'altro ramo del Parlamento diede
voto favorevole al progetto di legge gid accettato dalla
Camers, ¢ relativo all’aumento di un decimo nelle ir-
poste dirette, ed al riparto dell'imposta fondiaria nel
compartimento ligure-piemontese.

Solo credette il Senato fosse indispensabile render
piil chiara la dizione dell’ultima parte dell’articolo 13,
ed inoltre accettd una proposta fatta dal suo ufficio
centrale e dal ministro delle finanze. Si ravvisava in-
fatti nel provvedimento adottato dalla Camera per il ri-
parto entro ogni provincia del Piemonte e della Ligu-
ris del suo contingente fondiario rusticn, il duplice
inconveniente: 1° di non essere chiaramente stabilito
che si potesse per intanto provvisoriamente riscuotere
Pimposta in base agli antichiruoli; 2°di dar luogo
sui ruoli del 1869 a successivi conguagli e compensi

' per le risultanze dei ruoli del 1868. Gli sconei dei

quali conguagli e compensi vennero ravvisati cosi pe-
ricolosi per 'smministrazione, che 51 preferi esporre
lerario a qualcbe perdita eventuale,” pinttosto che
dar luogo a confusioni, che”la relazione ministeriale
teme possano riescire inestricabili.

La vostra Commissione non pud che associarsi al
Scnato ed al Ministero nella forma e nella sostanza
del fatto emendamento, e vi propone quindi di adot-
tare l'articolo 13 quale fu deliberato dal Senato, € pa-
rimente non vede ragione, per non accettare la dizione
senatoria dellarticolo 19, dacch? gli articoli 5 e 6 del
disegro di legge letteralmente contraddicono al primo
periodo dell’articolo 8 della legge 28 miggio 1867.

Q). SELLA, rclatore.
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. dello Stato da qualunque persona ed in qualanque

nella seduta del 9Juglio 1867

Art. 1.

Per gli anni 1869 e 1870 l'imposta fondiaria sui
beni rustici e sugli urbani ¢ aumentata di un decimo,
in aggiunta a quelli stabiliti dall’articolo 5 della legge
28 maggio 1867, n° 3719.

Art. 2.

Per P'anno 1868 'imposta sui redditi della ricchezza
mobile & stabilita nell'aliquota determinata dal regio
decreto 28 giugno 1866, n° 3023, mentre per gli anni
1869 e 1870 essa sara cresciuta di un decimo.

Per V'applicazione dell'imposta si osserveranno le
norme stabilite dalla legge 28 maggio 1867, n* 3719,
in tutto eio che non & contrariamente disposto dalla
presente legge e da quells sul macinato.

Art. 3.

- Per redditi provenienti daj titoli del debito pubblico,
cui &i debbano applicare le disposizioni dell’articolo 24
della legge sul macinato, s'intenderanno tutte le an-
nuslit od interessi pagati dallo Stato, o per conto

luogo, si all'interno che all’estero.

La ritenuta si fard tanto sulle somme pagate g ti-
tolo d’interesse, quanto sopra quelle pagate a titolo di
premio.

Sono invece esenti da imposts le somme pagate a
titolo di rimborso del capitale.

Art. 4.

Non & soggetto ad alcuna imposta il prestito auto-

rizzato colla legge 8 marzo 1855.
Art. 5.

L'imposta per il 1868 e per il primo semestre 1869
sara determinata in ragione del reddito annuale del
contribuente durante il 1868, o della media del trien-
nio precedents se si tratti di redditi di cui all'arti-
colo 14 della legge 14 luglio 1864, n° 1830,

Per i redditi, di cui all'articolo 3 dellg presente
legge, la tassa sard liquidata pel solo anno 1868.

Per il secondo semestre 1869 e per il 1870 Yimposta
sard determinata sui redditi dei contribuenti durante
il 1869, o sulla media del precedente triennio, & ter-
mini di legge.

Nell'un caso e nell’altro Ia riscossione si fars sopra

™,
.,

PROGETTO RELLA COMMISSIONE

ddentico al qui contro.
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un ruolo unico alle scadenze che saranno determinate
per decreto reale.
Art. 6.

Per il primo semestre 1869 e per il 1870 potra il
contribuente cttenere la riduzione o rimborso propor-
zionale della tassa corrispondents ai cespiti di reddito
che gli fossero cessati nel relativo anno.

Per gli stossi periodi potrd Vamministrazione finan-
ziaria richieders, mediante ruoli supplementari, la
tassa corrispondente ai cespiti d’entrata che non figu-
rassero nei ruoli primitivi od ai redditi che passarono
da uno ad altro contribuente.

Art. 7.

I esente da sovrimposte comunali e provinciali I'im-
posta sui redditi di cui allarticolo 3.
Art. 8.

Per gli anni 1869 e 1870, la facoltd accordata alle .
provincie ed ai comuni d’imporre centesimi addizionali
alla tassa sui redditi della ricchezza mobile é limitata
a quattro decimi della prmmpale, da nparinrs; giusta
le norme dell’articolo 15 del regio decreto 28 giugao
1866, n° 8023.

Le facolth accordate ai comuni dall’articolo 118
della legge 20 marzo 1865, n° 2248, e dall’articolo 16
della succitata legge 28 giugno 1866, vengono estese :
eziandio ad imporre nei rispettivi territori le seguenti
tasse :

Tassa di famiglia o di fuocatico ;

Tassa sul bestiame,

I regolamenn per l’apphcazxone di queste tasse do-
vyranno per ciascuna provincia essere deliberati dalle
deputazioni provinciali ed approvati con decreto reale,
gentito il Comsiglio di Stato.

Prima di concedere ad un comune la speciale auto- -
rizzazione, di cui & parola nell’articolo 20 del regio
decreto 28 giugno 1866, n° 3023, le deputazioni pro-
vineiali dovranno verificare che il comune medesimo
abbia applicato, o la tassa sul valore locativo, od al-
cuna delle tasse permesse dalla legge attuale.

Art, 9.

Il contingente totale d’'imposta sui fondi rustici pel
compartimento del Piemonte e della, Liguria sard pel
gecondo semestie 1864, e per gli anni 1865, 1866 e 1867
definitivamente ripartito ed esatto in proporzione delle
quote d’imposta precedenti alla legge 14 luglio 1864,
n° 1831, ferme le disposizionj della legge stessa con-
cernenti i territori di estimo lombardo, i terreni non
censiti e gli esenti.
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Art. 10.

Per 'anno 1808 il contingente totale d’imposta di
cui all’articolo precederts, sard ripartito fra le pro-
vincie, giusta la tabella 4 annessa alla presente legge,

Art. 11,

I contingenti provinciali di cui nella tabella annessa
saranuo ripartiti in contisgenti comunsli, e questi fra
i singoli contribuenti in ragions delle rendite loro pre-
cedentements accertzte, o che verranno rettificate e
stabilite per le disposizioni della presento legge.

Art. 12.

Pei contribuenti ¢ pei comuni che presenteranno
richiami, come pei comuni che verranne indicati dalla
Commissione provineiale, di cui neil’articolo seguente,
si procederd ad una revisione e rettifica delle rendite
precedentemente accertate.

Ireclami dei comuni e dei contribuenti potranno
farsi tanto in via essoluta, che comparativa, ¢ Ia re-
visione potrd essers tanto parziale che generale nej
singoli comuni o nella intera provincia.

Art. 13,

Le operazioni di revisione ¢ di rettifica e la deter-
minazione dei contingenti comunali d'imposta saranno
in ciascuna provincis affidate ad una Commissione pro-
vinciale composta di consiglieri provineiali e di delegati
del Governo. I consiglieri provinciali, in numero di
due per ogni circendario, saranno eletti dal Consi-
glio provinciale fra irappresentanti dei msndamenti
di ciascun circondario.

I delegati del Gtoverno in numero di uno per ogni
circondario saranno nominati dal ministro delle fi-
nanze. .

Le norme, giusta le quali la Commissione doyra pro-
cedere ne’suoi lavori, saranno determinste per de-
creto reale, il quale stabilird gli opportuni tempera.
menti onde possanc le operazioni di rettifica essere
compiute ed i ruoli formati entro ’anne 1868,

Per il medesimo anno 1868 'imposta sara definiti-
vamente stabilita e riscossa :

1°in base ad una aliquota dell’11, 727 per cento
delle rendite accertate nei comuni nei quali lo opera-
zioni di revisione saranno terminate ;

2° In proporzione della quota d'imposta precedente
alla legge 14 luglio 1864 pei comuni in cui fossero
rimaste in corso operazioni di revisione.

Il Governo sari intanto autorizzato a continuare la
rigcossione delle imposte sui ruoli attuali, salvo a re-
golare i conti sui ruoli definitivi di cui sopra.




l

Art. 14,

Dietro domanda dei Consigli comunali, e favorevole
avviso dei Consigli provivciali, 31 ministro delle fi-
panze potrd autorizzare il riparto dei contingenti co-
munali fra 1 singoli contribuenti sulla base degli alli-

' pbramenti catastaii.

Art. 13.

Per Yanno 1869 il ministro delle finanze, tennti
fermi i contingenti provineigli quali risvlians dalla ta-
bella annessa sulla base delle operazioni pracedentd,
tenuto conto di tutti gli elementi raccolti sugli affittd
reali o presunti, uditi 1 Consigli provinciali ed i1 Con-
siglio di Stato, delibererd il riparto di tutta limposta
sui fondi rustici spettante a clascuna provincia.

Art. 16.

I fatta facoltd ai comuni del compartimento Pie-
montese-Ligure di far rilevare e completare a loro
spese le mappe dei rispettivi territori e di rettificare
le mappe esistenti.

Le mnorme, secondo le quali si dovrd procedere
nelle operazioni predette, saranno determinate per de-
creto reale.

Art. 17,

Mediante regolamento da approvarsi per decreto

. reale sard provveduto alla conservazione delle mappe

e degli altri documenti censuari, come pure alla rego-
larita delle volture d’estimo in base alla legge.

Lo stesso regolamento fisserd le norme opportune
perché sia applicato ai beni rustici il nuove estimo in
base ai rispettivi contingenti d'imposta ed alle rendite
accertate e rettificate, e sia tenuto conto dei movi-
menti di propriet dalla formazione delle tabelle delle
rendite in poi.

Art. 18.

1l riparto dei contingenti per Vanno 1871 dovra es-
sere sancito da altra legge, quando anteriormente non
sia emanata ed applicata la legge della perequazione
definitiva.

Art. 19. -

B abrogato il primo paragrafo dell’articolo 8 della
legge 28 maggio 1867, numero 3719, ed ogni altra
disposizione contraria alla presente.

Tabella A. i
Provincia di Alessandria . . . . . L. 2,724,516 29
id. »Cumeo........ » 2,936,309 35
id. » Genova. . ...... » 998,306 37
id, »Novara. ....... » 2,594,120 63
id. »Pavia. .. ...... » 1,778,931 16
id.  » Porto Maurizio . . . » 187,460 17
id. » Torino. ....... » 2,905,441 35

L. 14,120,005 32
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IMPOSTA SULL’ENTRATA

Art. 1,

“L'imposta sui redditi della ricchezza mobile &
estesa ad ogni specie di entrate, qualunque ne sia la
provenienza, ¢ prende il nome di Imposta sullentrata.

E sopresso laumento di due decimi all imposta
fondiaria sui terreni e sui fabbricati, stabilito dal-
Part. 5, della legge 28 maggio 1867, No 3719.

Art. 2,

Ogni individuo o ente morale si dello Stato che
straniero, ¢ soggetto alla tassa sull’entrata, purché
abhia la principale sua residenza nello Stato, oppure
vi abbia stabilimento o succursale, o legale rappre-
sentanza, o possesso.

o Art. 3.

L’entrata imponibile sard determinata deducendo
dalle rendite di qualunque natura le annualita
passive che Ic gravano.

Tale sottrazione perd potrd farsi soltanto quando
sia dimostrato che i corrispondenti crediti formino
parte dell’entrata imponibile per altri contribuenti.

Allorguando questa condizione non Dossa aver
luogo, e quando non esistano annuvalith passive, si
riterrd per entrats netta imponibile la somma delle
diverse rendite di ciazcun contribuente.

In ogni caso 1l contribuente che non possa sot-
trarre dalle sue rendite le annualith passive, potra
riteners la corrispondentc tassa ai creditori.

Tra-le annualith passive da sotfrarre si com-
prenderd ancora 'ammontare dell"imposta fondiaria
principale. :



Art, 4,
Le rendite che servir debbomo a determinare
Tentrata imponibile, sono:

a) I canoni di censo e gl'interessi dei capitali
dati a mutuo perpetuo o redimibile a privati, a
corpi morali o allo Stato;

b) I profitti netti misti nei quali il capifale o
Popera dell’uomo concorrono (industrie, comimerci)
e le rendite provenienti dalle terre e dai fabbricati,
ridottf a sei ottavi del loro valore integrale:

¢) I guadagni dipendenti dall’opera dell’uomo
senza aiuto di capitali (prodotti professionali , sti-
pendy); le rendite nelle quali non concorre né lopera
dell’uomo, né il capitale (vitalizi, pensioni, elargi-

2ioni) ridottf a cinque ottavi del loro valore integrale. .

| Axt. b. :
Dal prodotto lordo delle rendite indicate alle let.
tere 0) e ¢) del precedente articolo, potranno de-
dursi le spese occorrenti alla produzione, come il
consumo delle materie gregge e degli istrumenti,
le mercedi degli operai e degli impiegati, il fitto
di locali, le commissioni di vendita e simili,
Non potranno fare parte di tali spese :

1o L'interesse dei capitali impiegati dal contri-

buente nell’esercizio della sua industria; )

2° Il compenso per Popera del contribuente, di
sua moglie e di quei suoi figli ¢he fossero aecupati
nell’esercizio ed al eui mantenimen@&b"bbligato
per legge, quando coabitano col padre;

della sua famiglia.
Art. 6.

Saranno compresi tra le somme da imputare, gli
assegni ed emolumenti in viveri, in alloggio od in
qualunque altro modo.

Art. 7.

Le societh in nome collettivo saranno considerate
come unico contribuente, salvo per il pagamento
della tassa la solidarieth degli individui che le com-
pongono, e salvo per ciascuno di essi Iobbligo di

contribuire in ragione delle entrate che possiedono »

a parte df]l’interesse; sociale.

3° La spesa per P’abitazione del contribu’entge‘ e .

N

T

4 ,__.:"..’W I s e



s h\ v
DAt st i - b )

3

Art. 8,
Nei pr‘cﬁ lule gocietd anonime e delle soojets
in accoman’; . per azioni, compresevi le sogiets

a’ assxcurazr i mutue ed a premio fisso, saranne
computate i..iitintamente tutte Je somme ripartite
sotto qualsi,.as;, titolo fra i soci e quelle portate in
aumento dei ¢ plt&](, o del fondo di riserva o dj
ammortizzaz o2, od altrimenti 1mpxevate anche in
estinzione dm webm

Art. 9,

Le provinei:, i comuni, le sociel} anonime, le
societh in acnandita per azioni ¢ qualalvowha
altro ente merala, pagheranuo la tassa relativa agli
stipendi, asseril, pensioni che essi pagano, ed agli
interessi dei <:Liti da loro coutratti e delle obbli-
gazioni da loro emesse, rivalendosene sui loro as-
segnatarii e ¢ -ditori mediante ritenuta,

Art. 10.

Por gli dec:riamenti dells entrate, per la for-
mazione dei rucli ¢ pel modo di pagamento della
tassa saranno osservate le disposizioni contenute
nella legge sul rcparto e sull'esazione delle imposte
dirette,

Art. 11.

Nel determinare I’entrata imponibile dei contri-
buenti, non si ferrd conto di tutte quelle somme
che paga il Tesoro per conto dello Stato e che
appartengono a qualsivoglia dei titoli comprem
nell’art, 4.

Sopra di essc In 1mpo:,ta si riscuotera medlante
ritenuta all’atto el pagamento.

Tale ritenuts ron si fard sulle rendite nomina-
tive del Debito p:Lblico quands appartengono a
stranicri non co_ru;,Le:,i nell’art. 2,

Arvt. 12,
Sono esenti dalla tassa sull’entrata :

1911 Re ed i Principi del sangue ;

2° Gli agenti diplomatici delle nazioni estere;

3° Gli agenti consolari non regnicoli, né na-
turalizzati, purché esista reprocita di trattamento
negli Stati dai quali essi dipendono, e salve le
speciali convenzioni consolari ;



4.
40 Chiunque non abbia una entrata netty
complessiva imponjbile superiore a L. 400,
Art, 13.

L’ahquota, della tassa sull’entrata sard uniforme
per tutto il Regno e sard annualmente stabilits
nella legge del bilancio attivo.

Non potranno essere aggiunti alla medesima,
centesimi addizionali a vantaggio delle provincie
e dei comuni.

Art. 14.

I comuni e le provincie sono autorizzate ad im-
pbn‘e nei rispettivi territorii le seguenti tasse ad
esclusivo benefizio della loro rispettiva amministra.
Zione ;

_Tassa sulle patenti;

Tassa sul fuocatico ;

‘Tassa sui coloni e artigiani ;

Tassa sui bestiami;

‘Tassa sulle porte e finestre.

11 Governo del Re sentito il parere del Consiglio
-di Stato, pubblichera i regolamenti ai quali dovrauno
atteversi i comuni che adotteranno una o piii delle
dette imposte.

Dovrd perd la relativa deliberazione essere ap-
provata dal Prefe’cto sentlto il Consiglio di pre-
fettura

- T Art 15.

]1 ‘Governo del Re ha facolty di regolare per
decreto reale, ndito il Consiglio di Stato, quanto
occorre per 1,’es,e_cuz1one' della legge.

Art. 16.

E abrogata ogni disposizione anteriore che sl

contraria a quanto prescuve Ia presente legge

’
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