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SIGNORI! — La legge che la vostra Commissione

ebbe ad esaminare, ha la‘sua origine nel voto che la
Camera emise nella tornata 3 luglio 1867, e col quale
-ella invitava il Ministero @ studiare i modi di conci-
liare Vabolizione del monopolio della falbricazione
della polvere con le esigenze della finanza.

Con questo voto la Camera stessa aveva gil ammesso
il principio che il monopolio della polvere si dovesse
abolire, sostituendovi quellaltro sistema di imposi-
zioni sulla sua fabbricazione o sul suo smercio, che
meglio sembrasse conveniente a tutelare gl'interessi
reciproci dellerario e degli industriali. Sembrerebbe
quindi superfluo che qui si venisse a discutere la con-
Yenienza o no di questa abolizione, giacchd il farlo
potrebbe per avventura interpretarsi come un porre
in dubbio la deliberazione gia dalla Camera sancita.
Ma siccome ¢ da una parte la Camera sarebbe sempre
padrona di rivenire sopra un suo voto quando lo sti-
masse opportuno, e dall’altra non mancarono in pit
occasioni e forse non mancheranno anche questa volta

validi sostenitori del monopolio, pérchd ravvisang
nella sua abolizione una cessazione di una fonte d’in-
troiti per lo Stato, cosi non sard interamente fuori dj
luogo il brevemente esaminare, qual sia il vantaggio
reale che ora eraio ne ritrae e quali le conseguenze
che dall'adozione della legge possono derivare.

Nei bilanci presentati pel 1869 l'introito lordo delle
polveri vendute dall’amministrazione dells gabelle
vien presunto nella cifra di lire 2,800,000, pari a quella
che fu portata in bilancio pel 1868; ed a questa cifra
corrisponde poi quella di lire 116,700 che trovasi
registrata nel bilancio passivo delle finanze per aggio
ai magazzinieri, pigione di locali ed altre spese di-
verse; per il che I'introito netto, in quanto riguardi
questo Ministero, verrebbe a risultare di lire 2,683,300,
Un tale introito non sarebbe certamente disprezza-
bile, e se quella cifra rappresentasse un reale in-
casso converrebbe andar sommamente guardinghi nel
rinunciarvi, nello stato in cui le nostre finanze pur
troppo si trovano. Ma un attento esame dei dati statis
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stici che largamente ¢i vengono forniti dai lavori fatti
dalla Commissione generale del bilancio 1867 e dagli
pilegati dal Ministero prodotti in appoggio della rela-
Zione con cui accompagnd I'attuale proposta di legge,
& fara facilmente persuasi che in realth quella cifra
pon rappresenta altro se non un introito illusorio.

L allegato H della relazione gul bilancio della guerra
per Vanno 1867 ci da i prezzi di costo delle varie qua-
lita di polvere fabbricata dallo Stato, e da lui venduta
al pubblico, tenuto conto (come naturalmente si deve
per una industria che, benchd esercitata dal Governo,
& up Yero COmIMercio, e come tale devessere esaminata
per dedurne la convenienza), tenuto conto, dicesi, de-
gl'interessi dei capitali impiegati negli opifizi, degli ac-
quisti di materie prime e delle spese per trasporto, cu-
stodia e vendita. Ora, sele cifre parziali di costo di
ciascuna qualitd di polvere, queli risultano da quell’al-
Jegato, si applicano alle quantitd vendute nel 1867, si
viene ad ottenere una cifra totale di lire 2,151,156 19,
la quale contrapposta a quella
tenutosi dalla vendita, quale & fornito dall’allegato B
del progetto dilegge, nella somma di lire 2,784,950 31,
lascierebbe in pro delle finanze, e pel 1867, un’introito
netto di lire 683,794 12.

Questo & il vero vantaggio che 1o Stato ritrarrebbe
in media dal monopolio della polvere, e sarebbe certo,
nelle nostre circostanze finanziarie, da tenersi in giusto
calcolo, se gid non si fosse dall’esperienza dimostrato
chei nostri polverifici, dovendo sopperire alla fabbrica-
zione della polvere da vendersi al pubblico, non pos-
sono poi bastare a quella necessaria pel consumo del-
Vesercito e della marina, nonché di altre istituzioni
cui lo Stato & tenuto a fornirla. Da cio deriva che, o si
deve questain parte comperare annualmente all’estero,
o i consumano le rimanenze dei magazzini, € si accu-
mulano dei disavanzi di riserva, che presto o tardi, al
minimo sentore di guerra, conviene poi riempire, fa-
cendo gli acquisti nel momento del maggior caro.
Quindi, d'un tratto, per la differenza dei prezzi nostri
di fabbricazione con quelli d’acquisto, si arrischiano

tutti i guadagni che si erano fatti colla vendita all'in- '

terno, e si subiscono delle perdite talvolta non indiffe-
renti. Per cid appunto, nel 1866, si dovettero provve-
dere allestero chilogramiai 1,350,000, con una Spesa,
tra scquisto e trasporto, di lire 2,910,350. Non &
quindi fuor di luogo Tasserire che,
ciente produttivita dei nostri polverifici, il monopolio
finisce coll'indurre una perdita, anzichd un vantaggio
allo Stato.

dell'introito lordo ot- |

Egli & ben vero che la relazione ministeriale asseri-
sce che la perdita prodotta dalla cessazione del mono-
polio ascenderebbe all’annua somma di lire 1,010,780,
pur tenuto calcolo dei valori capitali da impiegarsi
sella fondazione di nuovi polverifici necessari, onde
soddisfare al doppio servizio dello Stato e del pub-
blico, del personale occorrente per V'aumento di lavoro,
o delle eventualith degli scoppil. Ma, onde stabilire la
differenzs fra i due casi dell’abolizione 0 no del mono-
polio, non pose in conto pel primo (e rispetto al con-
sumo dello Stato) se non la somma di lire 1,033,500,
portata dall'allegato D pei 770,500 chilogrammi an-
pualmente occorrenti allo Stato, somma calcolata a
prezzi di costo assai inferiori dei reali, perchd in essa
non 5i tenne calcolo di tutti quegli elementi che non

compaiono sotto il capitolo Polveri e nitri del hilan-

cio della guerra, come garebbero le paghe del perso-
nale tecnico, le spese di manutenzione dei fabbricati,
1o eventualitsa di scoppii, ecc. Quindi il computo ivi
fatto mon pud accettarsi come corrispondente alla

- realtd, e cid tanto pid facilmente si dimostra quando

¢i osservi che nell’allegato D la polvere da caccia BO-
praffina. &, a cagione d’esempio, indicata al prezzo di
costo di lire 1 30, mentre dail'allegato H della rela-
sione del bilancio 1867 (pure esso calcolato dal Mini-

_stero di finanza sui dati forniti da quello della guerra)

ne risulterebbe il costo in lire 3 57 ; cosl 1a polvere da

' “guerra, valutata nell’allegato D a lire 1 10, risulta dal

attesa 1a non suffi- :

citato allegato H al prezzo di lire 2 68..Ognun vede
come da queste differenze di calcolo nei prezzi il cdm-
puto debba essere singolarmente alterato.

Non sarebbe percid da indursi Yerroneitd dellalle-
gato D della relazione ministeriale. Esso non fu dal

" Ministero della guerra calcolato se non nell’intendi-

mento di dimostrare quale somma, dopo abolito il

monopolio, dovrebbe annualmente stanziarsi onde as-

sicurare il servizio dello Stato, al capitolo Polueri e
nitri del bilancio della guerra ; in esso, adunque, non ’
dovevasi tenere nessun calcolo di tutti quegli altri ele-
menti che non riflettono quel capitolo, ma ehe pure
concorrono & formare il prezzo reale di costo delle
polveri, specialmente quando questa questione debbs
esaminarsi, come qui & il caso, dal punto di vista in-
dustriale e commerciale. o,
Stabilito cosi che, come & presso di noi attuato, il
monopolio & di poco o nessun vantaggio allo Stato, e -

' forg'anche di scapito, ne verrebbe chiara la conseguenza )
- della opportunita della sua abolizione.

i

Se non che, quando in altre occasioni questa que-
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stione fu posta in discnssione alla Camers, si fece da
alcuni osservare come in Francia questo monopolio
desse un prodotto netto alle finanze di circa sette mi-
Yioni, e che quindi non si saprebbe vedere il motivo
perch? presso di noi esso non avesse & rendere una
somma, 5¢ non esattamente correlativa a quella, avuto
riguardo all'ampiezza de’due Stati, pero abbastanza
jmportante da costituire una vera risorsa per lerario.

“L’argomento & specioso & non pud & meno di fare, im-

provvisamente addotto, qualche impressione.
Egli & un fatto che se, a mo’ di esempio, si prende
ad esaminare il bilancio francese per il 1866, vi 81

di 13,000,000 in cifra tonda; che se ad essa si con-
trappone la somma delle spese di fabbricazione e del-
Pamministrazione delle gabelle nella cifra tonda di
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cessari a produrre tutte le quantita di polveri che si

' richiedono. Quindi & che I'esempio della Trancia non
. pud essere citato & dimostrazione della coavenienza

del mantenimento del monopolio in Italia.

Dedotta cosi la poca o nessuna atilita del monopolio
della polvere presso di noi, non @ chi non iscorga di
quanta convenienza ne abbia a riuscire 1a cessazione.
Un'industria, alla quale non mancano nel paese stesso
le materie prime, che gia in alcune provincie era abba-
stanza largamente, almeno per I'interno consumo, eser-
citata, e che, maigrado Yestensione della privativa, tut-

~ tora @ libera in un’estesa parte del regno, come & la Si-
trova inscritto un reddito lordo per vendita di polveri -

6,000,000, risultante dai bilanci passivi delle finanze e

délla guerra, si ha un residuo di 7,000,000 circa. Ma

seoppii; cose tutte che si dovrebbero contemplare onde

cilia, pud rivivere e fiorirs ed ¥sere fonte d’introiti non
dispregevoli allo Stato, sia sotto forma d'una tassa spe-
ciale, sia sotto quella di tassa di ricchezza mohile pa-
gata dagli industriali sui loro guadagui. La Commis-
sione quindi, alla quasi gnanimitd ammise senz’altro

~ la massima generale contenuta nel progetto di lezge
egli & da avvertire che nei 6,000,000 di spesa non &
tenuto calcolo dei trasporti, degli aggi ai rivenditori,
degli interessi dei capitali impiegati, e dei pericoli di -

stabilire un vero computo di confronto, e che di molto -
diminuirebbero la cifra degli introiti netti per lo Stato. '

Tanto cid & vero.che il prezzo di costo di un chilo-
gramma di polvere sopraffina sarebbe, secondo il bi-
Jancio francese, di lire 2 69, mentre, secondo i dati
forniti dal Ministero della guerra e da quello delle fi-
nanze, sarebbe, presso di noj, di lire 3 57; cosi sarebbe
in Francia quello della polvere da guerra di lire 1 43,
e presso di noi di lire 2 68. Sarebbe difficile il potere
qui indicare se questa differenza di prezzi dipenda solo
da diverso metodo di calcolo nel definirli, o se avesse
un reale fondamento nei sistemi di fabbricazione e di
amministrazione; ma sembrerebbe che il primo motivo
dovesse essere il vero.

Contuttocid non & da negarsi che la Francia ri-
tragga dal monopolio delle polveri un vero utile, il che
presso di noi non accade. Ma diverse essenzialmente
sono, sotto questo rapporto, le condizioni della Francia
dalle nostre ; essa possiede polverifici sufficienti a pro-
durre non solo la polvere necessaria pel congumo dello
Stato e del pubblico all’interno, ma anche una consi-
derevole quantitd destinata al commercio coll’estero. I
nostri polverifici invece, non bastando al consumo in-
terno, ci lasciano un annuo disavanzo che, 0 conviene
colmare con compere fatte all'estero, e quindi ad un
maggior prezzo, o far cessare colla spesa di ingenti
somme, destinate all’erezione degli stabilimenti ne-

presentato dall’onorevole ministro di finanze, sia per-
chd vi vedeva un vantaggio ben pili eicuro all’erario, di
quel che ora non sia il problematico profitto sulla ven-
dita delle polveri, sia perchd essa era perfettamente
consons al'ordine del giorno votato dalla Camera e ci-
tato al cominciare di questa relazione.

Ammesso in massima il principio, rimaneva alla
Commissione di studiarne 'applicazione, affinché nel
mentre riuscisse di vero utile, Ia tassa da imporsi non
fosse tale da rendere illusoria la libera facolta di pro-.
duzione, fosse giustamente ripartita, e di facile e non
troppo intralciata esazione. Tre sistemi stavano da-
vanti alla Commissione:

1° Quello contenuto nel progetto ministeriale, il
quale si fonda sulla tassazione diretta di ogni mac-
china, nel supposto che la sua produzione consti di
una media indipendente dalla sua realo potenza;

9> Quello della tassazione del reale prodotto di ogni
opificio, constatato man mano della sua realizza-
zione;

3° Quello di una tassa di présunta fabbricazione.

Si verranno qui brevemente esponendo imotivi che,
dopo animata discussione, indussero la maggioranza
della Commissione ad esciudere i due primi sistemi,
attenendosi di preferenza al terzo. ’

Il sistema ministeriale & non vha alcun dabbio,
fondato su accurati caleoli, stabiliti dall’egregio diret-
tore del regio polverificio di Fossano, gulls media pro-
duzione delle macchine che in quello stabilimento si
impiegano ; e non vi hs parimente alcun dubbio che,
applicato quel sistema & polverifici grandiosi, i quali
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producazo quantitd considerevoli di polveri ed ab-
biano uno smercio tale da permetter loro di provve-
dersi delle macchine pilt perfezionate e di lavorare
tutto 'anno, darebbe risultati inappuntabili nella Joro
esattezzs, e di uguale convenienza pel fabbricante e
per l'erario. Ma egli ¢ impossibile il supporre che le
cose posszno trovarsi in questi termini. L'industria
della fabbricazione della polvere non & tale per sua na-
tura da esigere 'impiego di cospicui capitali, né le-
rezione di vastissimi opifici; di polvere se ne pud fab-
bricare anche minime quantita, le quali, se per cid
stesso prodotte con mezzi imperfetti non raggiunge-
ranno un valore commerciale importante, pure sod-
disferanno ai pidt comuni impieghi e troveranno sem-
‘pre uno smercio conveniente, procurando alfabbricante
un guadagno tenus bensi, ma in proporzione col poco
capitale impiegato. Da ¢id deriva che piccoli industriali,
contadini molti, si dedicheranno, ove il monopolio
venga sbolito , alla fabbricazigne della polvere, alla
guale giain alcune provincie atiendevano, e che cosisi
potrebbero stabilire molti piccoli opifizi, forniti di
mezzi di fabbricazione non certamente cosi perfetti e
corrispondenti in potenza a quelli che nei polverifici
del Governo si trovano in uso, o che fabbriche im-
portanti private potrebbero adottare. E, quantungue
la legge non debba preoccuparsi di proteggere in modo
speciale queste industrie imperfette, tuttavia non deve
perd essere cosi informata da renderne assolutamente
impossibile I'escrcizio; altrimenti la liberta di fabbri-
cazione diverrebbe quasi illusoria, rimanendo solo ri-
serveta a chi puo disporre di considerevoli capitali.
Queste piccole industrie adunque si forniranno di
meccanismi piuttosto rozzi, perché il pitt spesso fab-
bricati o dagli stessi esercenti, o da qualche locale ar-
tigiano indotto delle regole della meccanica indu-
“striale, la quale insegna che in ogni lavoro da eseguirsi
vi sono quelle norme di costruzione che, seguite a do-
vere, danno il maggior utile. Quindi il prendere per
base di tassazione la quantitd di produzione di un
pestello fabbricato secondo le vere regole dell’arte
sarebbe 'adottare un sistema giustissimo in teoria,
ma poco equo nell'applicazione, Esso & invero fondato
sopra una media, e quindi, negli scarti di tassazione,
Perario verrebbe probabilmente a guadagnare da una
parte cid che perderebbe dall’altra ; manon cosi avver-
rebbe pei produttori, dei quali ccloro che possedessero
pestelli di poca potenza produttrice non troverebbero
alcun compenso in che il loro vicino pagasse meno
della media stabilita dalla legge.

C:d che dicesi del pestello pud anche applicarsi
alle altre specie di macchine. Queste nei polverifici
ben ordinati secondo i pid recenti sistemi stanno coi
primi, per cid che riflette il Javoro utile, nella ragione-
indicata nella relazione ministeriale; quindi & che, am-
messa la tassa calcolata pel pestello, saranno pur eque
non solo ma realmente esatte quelle che vengono pro-

. poste per le macine e le botti binarie.

Ma per le gid addotte ragioni nei polverifici di mi-
nor importanza, anche in causa di locali circostanze e
della quantitd di forza motrice disponibile, queste
macchine non si possono stabilire nel modo migliore
che si dovrebbe, ma solo in quello che si pud, e percid
le indicate relazioni vengono ad essere grandemente
alterate; e tanto pilt I’aggravio sarebbe incomporta-
bile quanto piu sono elevate le tasse proposte

Egli & infatti incontestabile che una non moito
grande differenza nella grossezza delle macins o nel
diametro delle botti pud produrre una assai sensibile
diminuzione nella quantith di composizione di cui si
possono caricare il mulino o la botte; e siccomeil
tempo durante il quale essa deve sottoporsi alla tri-
turazione e mescolanza rimane costante, il lavoro fatto
iz capo ad una giornata verrd ad essere minore.

Per queste ragioni adunque la proposta contenuta
nel progetto ministeriale, la quale alla fin fine si ridu-
ceva a tassare una presunta fabbricazione fissa, non
era accettabile, e percid . dovette la Commissione
esaminare a quale degli aliri due progetti avesse a
concedere la preferenzs.

Egli & certo che la tassazione diretta della polvere
man mano che vien fabbricata, sarebbe il sistema pid
giusto, perchd imporrebbe in modo affatto sieuro la
vera quantith e qualita della produzione ; cosicché non
potrebbe avvenire in modo alcuno il easo, che tréppo
o troppo poco un esercente avesse a pagare. Ma se si
considera come per tale modo £i dovrebbe esercitare una
sorveglianza assolutamente continua e minuta onde
cogliere la merce al momento in cui raggiunge lo stato
nel quale pud essere smerciata (affinché non ‘accada
che qualche parte ne sfugga alla tassazione in danno
dell’erario); e se si pon mente alla quantity di personale
che ad esercitare una simile sorveglianza presso quas
lunque minimo polverificio si esigerebbe, facilmente si
comprendera come un tale sistema, perfetto se consi-
derato in modo astratto, sia in realtd assolutamente
impraticabile, e come la spesa della sorveglianza go-
vernativa assorbirebbe completamente I utile della
tassa, a meno che questa si volesse spingere ad una



quota tale da rendere impossibile I'industria. Quindi
& che la Commissione non poté soffermarsi a questa
idea, ed 2 l¢i non rimase che a studiare il modo diap-
plicare convenientemente il terzo sistema.

Essa si prefisse innanzi tatto & evitare lo scoglio
della troppo minuta sorveglianza che assorbisse gh
atili della f2ssa, e quell’altro non meno grave delle
frequenti contestezioni che potessero insorgere tra la
finanza ¢ gli escccenti, qualora ghi elementi di perizia
impiegati per vzlutare la presunta fabbricaziene fos-
gero numerosi e di delicata contestazione, e dessero
quindi troppa facilitd a contestarne Pesattezza. Sem-

brolls percid che, ridotta la valutazione del possibile

prodotto di uoa mzcolina alla determinazione deila |

quantita di composizions cke puo lavorare in un dato
tempo, fosse quasi intieramente eliminata qualungue
goria difficolta. Egli & infatti positivo che la produtti-
vita di voa macchina muts in ragions della varieta
delle condizioni nelle quali 6 costrutta e stabilita. Cosi
un pestelle, a 120’ d’esempio, pud produrre una mag-
giore o mipore quantita di polvere a seconda della
capacitd del mortaio, del peso del pestello, dell’altezza
da cui cade e del numero di colpi che batte in un dato
tempo. Ma & nure certo che di tutti questi elementi il
fabbricatore del pestello o I'esercente del polverificio
che ne sorveglia V'esecuzione, se vuol ritrarne il mas-
simo lavoro utile sia in quantitd che in qualita, tiene
un esatlo calcolo, cosicchd uno di essi variando fa va-
riare proporzionalmente anche gli altrl. Quindi, se la
forza motrice disponibile & piccola, affinché il pestello
possa battere ol minuto quel numero di ¢olpi ricono-
sciuto necessario per una huonu manipolazione della
polvere, se ne diminuiscono le dimensioni ed il peso,
difainuendo’in pari tempo la capacitd del mortaio e
percid la quantith di composizione che pud contenere.
Lo stesso dicasi delle botti le cui dimensioni devono
essere ragguagliate alla forza che si ha a disposizione
per metterle in moto, se vuolsi cho possano fare quel
numero i rivoluzioni gl minuto, senza del quale i
componenti non verrebbero a dovere triturati e me-
scolati, Cosi pure le macine devouo avere un peso ©
quindi una dimensione corrizpondents alla forza che &
loro applicata affinché facciano quel numero voluto
di giri in va dato tempo, e percid la vasca nella quale
si muovono deve aver dimensioni ad essa corrispon:
denti. o '
"Da tutto cid deriva che la capacitd dei recipienti
nei quali la composizione 3 contenuta per esservi la-
_ yorata, puo dare la misura della possibile produzione
; *o _

5
della macching ; e siccome questo & un elemento tacile
a constatare e che non ammetts contraveraie, dipen-
dendo da una semplice misarazione, cosi la Commis-
sione credette che ad esso dovesse di preferenza atbe-
nersi,

Ma il tassare direttsmente la capacité dei recipienti
per ogui singolo caso, avrebbe prodsito necessaria-
\nente un'enorme molteplicita di tasse di diversa mi-
sura; e se la cosa in s& stessa poteva riguardarsi come
equs, non avrebbe potuto a meno di ingenerare spessi
inconvenienti, sia per la complicazione della contabi-
jita di controllo da temersi dall’auntorita finavaiaria,
sia per le inesattezze pil o meno accidentali delle
stime. Sembrd quindi aila Commissione pill conve-
niente il dividere le varie macchine in poche classi di
produttivita compresa in certi limiti; produttivitd,
come si disse, dedotta dalla quantitd di cumposizione
che lavorano in un Gato tempo.

Prendendo quindi a base i dati forniti nell’allegato
unito alla relazione ministeriale, stabili quattro classi
di pestelli: una comprendente guelli i quali possono la-
sorare fino a quattro chilogrammi di composizione, la
seconda quelli che ns lavorano dai qusttro al sei,

la terza quelli i cul mortai possono utilmente cons

tenerne dai sei agli otto, ponendo infine nelf’uliima
classe quelli che possono lavorarne una qualunque
quantity maggiore. A questi ultimi applicd la tassa
dal Ministero proposta, diminuendo proporzionalmente
quella da imporsi alle altre tre classi.

Pud opporsi a questo computo che la tassa nella re-

lazione ministeriale proposta applicavasi nella suppo.
sizione che tutti i pestelli avessero mortal contenenti
non meno di dieci chilogrammi di composizione, e che
la Commissione imponendola & quelli che ne conten.
gono pili di otto ne aggrava Ja misura. Ma devesi os-

gervare che appunto per non sopraccaricare i minori

fabbricanti, nella relazione

ministeriale il prodotto

era valutato ad un minimo sia in quantitd che in qua~ .

lith. Ora gli & certp che i buoni pestelli 1 quali lavo-
rino quantith maggiori di otto chilogrammi possono
in media dare un pi elevato guadagno, di quello che
sella relazione ministeriale fosse” calcolato. Quindi la

B

Commissione, suddividendo i pestelli in classi, poteva -

senza tema di troppo esagerare, applicare la tassa dal
ministro proposta ai pestelli che lavorassero. anche
solo nove chilogrammi di composizione.

_ Mantenendo quindi le stesse pro porzioni fra la pro- »

duttivita delle diverse specie di macchine guali sono

indicate nellallegato alla relazione ministeriale, la
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Comuissione avrebbe divise le macine e le botti trita-
torie in tre classi per ciascuna delle quali avrebbe
proposta una tassa proporzionale & quella pagata
dslia correlativa classe di pestelli; cosicché, se un pe-
stelln il cui mortaio pud contenere una carica massima
d3i-6 chilogrammi paga 60, la macina che ne lavora 12
e che vi impiega un quarto del tempo pagherd otto
volie tanto, e 1a botte che ne lavora 120, impiegan-
dovi lo stsso tempo di un pestello, pagherd 20 volte
Iz tasss da questo dovuta; e cosi via dicendo per le
altrs classi. .

Non parve alla Commissione che si dovessero con-
templare macine o botti "tritatorie di potenza minore
di quelle che essa introdusse nella tariffa. Infatti si
pud, senza tema @i errare, asserire che nessuno dei pri-
vaii polverificii quali trovavansi in esercizio prima che
la privativa delle polveri venisse estesa usava mac-

chinz di questa natura. Se quindi gli esercenti che in- |
tendono stabilire nuovi polverifici vorranno introdurvi .
. necessariamente peritarsi, tenendo calcolo di tutt ghi
loro quelle dimensioni che meglio corrispondano allo

di queste mucchine, sono perfettamente liberi di dare

scopo; e quindi se, come & del loro interesse, vorranno
ottenerne la massima quantita di lavoro utile, dovranno
stabilirle in condizioni che poco si discostino da quelle
delle macchine in uso nel polverificio di Fossano. A-

vrebbe quindi potuto la Commissione attenersi anche

ad una sola classe di macine o di botti tritatorie, se la
considerazione della maggiore o minore quantitd di
forza motrice disponibile, e delle condizioni speciali
dei leeali, non l'avesse indotta, per le ragioni gia e-
sposte, ed ammettere che possa taluno trovarsi nella
necessitd di stabilirle in condizioni di minore potenza.

Pei pestelli invece non poteva la Commissione tra-
scurare la considerazione che molti degli esercenti i
quali sospesero il lavoro in forza dellalegge sull’esten-
sione della privativa, e che non ancora furono dalle
Stato indennizzati, potrebbero, in seguito dell'appro-
vazione di questa legge, prevalersi ancora dei mecca-

nismij da essi gid posseduti, e per la massima parte im-

perfetti e di poca potenza. Percio stimd opportuno di
non frapporre, mediante una tariffa troppo elevata, un
ostacolo insuperahile a transazioni, nelle quali lo Stato
troverebbe il suo tornaconto.

Non si dissimula perd la Commissione un’obbiezione
assal grave, che al sistema da essa proposto potrebbe
farsi, ed ¢ che esso non tassa la vera potenza delle
macchine, e quindi il lavoro reale che esse sarebbero
in grado di fornire; ma solo un lavoro ipotetico, che
talvolta pud essere ben diverso da quello che in effetto

si oitiene; che percid le critiche mosse al progetto mi-
nisteriale potrebbero in gran parte colpire anche quello
della Commissione. . ’

E inutile il negarlo; sarebbe stato certo un sistema
astrattamente pidt equo, quello che si fosse fondato
sulla stima diretta del lavoro che ogni macchina pe-
teva produrre, e tradotto quel lavoro in numerodi ¢hi-
logrammi di polvere presunta fabbricata, applicare di..
rettamente una tassa d’un tauto per chilogramma. Cosi
Pesercente avrebbe potuto stabilire le sue macchine,in
quelle, quali si fossero, condizioni che & lui sarebbero
apparse pill opportune, non avendosi a preoccupare
del tasso dell’imposta alla quale sarebbesi assogget-
tato. :

Ma se tale sistema sarebbe stato pia equo e pid
logico, non ne deriva necessariamente che dovesse in
pari tempo essere il migliore nella pratica e nei rap-
porti della finanza. , . ’

Il lavoro presunto di ogni macchina avrebbe dovuto

elementi che su di esso possono avere una qualsiasi
influenza. Ora chi & per poco edotto dei canoni della
meccanica industriale, conosce quanto faciimente que-
gli elementi possano variare e quanto sia difficile per
conseguenza lo stabilire a priori una stima deil’effet-
tivo lavoro che una macchina pud sviluppare; solo
I’esperienza & sicura guida in tali questioni. Quindi &
che facilmente le stime potrebbero venire impugoate,
che per constatarne la maggiore o, minore esattezza
converrebbe istituire esperimenti sopra ogni singola
macching, e che percio si esigerebbe tanto tempo e
tante operazioni, che si tradurrebbero in una rag-
guardevole spesa. N& si potrebbe opporre che, una
volta fatta questa operazione, non vi sara pill ocea-
sione di rinnovarla, e che percid l'occorrente spesa
pon si riprodurra. Una, volta ammesso il principio che
si tassi Veffettiva potenza di produzione della mac-
china, egli & indubitato che converii tener conto di’
tutte le variazioni a cui essa possa soggiacere, e che
percio saranno necessarie frequenti verifiche accoms
pagnate dalle opportune stime, ) o
Questo gravissimo inconveniente & col progetto della
Commissione indubbiasiente schivato senza ricaders
in quello arrecato dalla primitiva proposta. IL pro-
getto del Ministero non permetteva all’esercente di
stabilire le sue macchine, se non nelle identiche con-
dizioni di quelle che si trovano nel regio polverificio di
Fossano, affinché producessero un lavoro identico, sul
quale era stata calcolata la tassa; ed in cid stava il
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vero motivo della sua inapplicabilitd; la liberta del-
Iindustria rimanendo vincolata a condizioni troppo

riscontrate. La divisione in classi lascia libero il fab- , polvere che si presume fabbricata in un mese, secondo

t

-]

: 1
razione di quella che egli potesse riguardare come ung
£

ust? | ingiusta ripulsa.
restrittive, e che difficilmente in pratica st sarebbero !

bricante di adottare macchine di quella potenza che !
pit gli pare conveniente, e ls differenza da upa classe

alialtra & abbastanza piccola da non produrre in . pire quegli inconvenienti che potrebbero derivare per

pratica seri inconvenienti. E siccome la classifica-

zione ba Juogo sopra un dato cerfo ed incontrastabile, ’

cosi non pud essere motivo di contlitti o di verifiche

frequenti. K insomma una presunzione fondata sOpra tassa non fosse pagata in mode anticipato, o conver-

uns base fissa, Ja quale pud permettere aleuni piccoli

ché non abbiano se non pochissima influenza sull’en-
tita del canone ; in modo che la differenza tra la tassa
dovuta da un pestello in ragione della classe sulla
quale fu posta, © quella che dovrebbe se fosse tassato
in proporzione della sua reale produttivita riesce af-
fatto trascurabile.

Quindi & che la Commissione fondd su questa base
il suo progetto che sottopone alla discussione della
Camers, il quale contiene in gran parte disposizioni
conformi a quelle dal Ministero proposte. Ebbe perd
essa a considerare, che stante la esistenza del mona-
polio, allorché si approvd la legge di pubblica sicu-
rezza, non vi si introdusse pessuna prescrizione Ti-
guardante lo stabilimento dei polverifici o degli smerci
di polvere, perchd esse non avrebbero infatti trovata
nessuns applicazione, essendo guesta industria intie-
ramente nelle mani dell'autorita governativa. Ora, me-
diantela presentelegge, essendo essaridonate a liberta,
era conveniente il sancire alcune massime che ne ren-
dessero meno pericoloso pel pubblico Vesercizio. Ed
invero ovvie ragioni di pubblica sicurezza esigono che
sia nella loro situazione, sia nella disposizione e co-
struzions dei locali, Verezione di polverifici venga
assoggettata a diverse cautele, che valgano possi-
bilmente a prevenire od almeno & rendere meno
gravi le conseguenze degli scoppii, che 'esperienza
dimostrd pur troppo avvenire anche negli stabilimenti
meglio diretti e gorvegliati, L'esame dell’osservanza
di queste cautele (che possono dal regolamento de-
terminarsi) vien nel progetto che vi si propone la-
sciato al prefetto, come quell’autoritd che, trovandosi
in luogo, & meglio in grado di fare le opportune in-
dagini; e s0lo 81 ammise il ricorso al Ministero del-
Vinterno in caso di decisione negativa, onde non
precludere al richiedente un mezzo di ottenere ripa-

.

Ls tassa commisurata indirettamente allaquantitadi

lenorme dell’articolo 11, dovrebbe, a parere delia Com-
missione, esserepagata in anticipazione, onde preve-

la finanza dall’essersi gia smerciata la polvere fabbri-
cata, prima che la tassa sia goddisfatia, sotiraendole
cosi i} pegno su cul esperire 1 proprii diriti. Sela

. rebbe esigeria ad ogni uscits di una data quantita di
gearti in pitt od in meno, ma abbastanza piccoli per-

polvere dai magazzioi dellopificio, ed allora si rica-
drebbe negli inconvenienti del secondo sistema, o.con-
verrebbs proibirne 1a vendita fino al termine del mese,
con daono del fabbricante, il quale dosrebl2 lasciar
inutilmente giacere il capitale della polvere fubbricata.

Glj altri articoli si dichiarano da 8% stessi, alcuni di
essi avendo di mira di stabilire in modo preeciso i di-
ritti ed i doveri reciproci degli esercenti-e delia fi-
nanza ; altri di assicurare, per quanto gia possibile, Is
esatta osservanza delle disposizioni della legge, mon
che di alcune cautele necessarie per viste di pubblica

| sicurezza. Fu creduto opportuno che le multe riescis-

gero alquanto gravi, perchd le contravvenzioni potreb-
bero in questo caso portare assai maggiori conse-
guenze, che non 8ieno soltanto quelle di una defrauda-
zione del pubblico erario. :
Egli & evidente che, acconsentendo alla libera fab:
bricazione ed al libero smercio dells polvere, debha lo
Stato cessare di farsene esso produttore per uso del
commercio. Innanzi tutto il monopolio, come si & cer<
cato di dimostrare, non gli & di alcun utile reale, quan-
tunque posss smerciare lo polveri a prezzi tali, che
colla liberta di fabbricazione non potrebbe certo otte-
pere. Quindi & che, diminuendo i prezzi per porlial
livello comune, fabbricherebbe in puro scapito, e non
potrebbe in alcun modo sostenere la concorrenza dei
privati industriali. Che se anche lo potessé, sarebbe
ingiusto che quest'industria sola incontrasse nel suo
sviluppo un ostacolo s grande, come quello che deri-
verebbe dalla concorrenza degli opifizi governativi.
Quindi & che coll’articolo 27 si determina che, coll’en-
trare in vigore della legge proposta, abbia a cessare la
fabbricazione per parte dello Stato delle polveri che
ora sono destinate ad essere vendute al pubblico. Ma
siccome d’altra parte rimarrebbero nei magazzini era~
riali non piccole quantitd di polveri gia fabbricate ©
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che conviene sieno smerciate, cosi col seguente arti-
colo si determina che la vendita possa durare fino
a tutto anno 1869, a quei prezzi che saranno giudi-
cati opportuni ad assicurarne lo smaltimento, e che
verranno resi di pubblica ragione mediante una ta-
riffa da approvarsi con decreto resle.

Rimane ora a par'are della tariffa per Vintroduzione
nello Stato delle polveri fabbricate all’estero.

La tariffa, nel progetto ministeriale proposta, stabi-
liva per le polveri di qualitd inferiore un dazio d’en-
trata i centesimi 40 per chilogramma, ed uno di
lire 1 50 per le polveri superiori. La prima di queste
tasse essendo perfettamente uguale a quella di fabbri-

cazione interna, 1a polvere di qualita inferiore era a8’

solutamente soggetta alla concorrenza straniera; men-
tre invece la polvere di qualita piil fina, la quale non
era all'interno tassata, se non nella misura stessa del-
Paltra, era perd tutelata daun dazio d’introduzione
di lire 1 50, che, se non era protettore, lasciava tut-
tavia un margine sufficiente, onde non temere le conse-
guenze della concorrenza della polvere estera. Quindi
1a Commissione credette opportuno, onde equilibrare i
vantaggi, di elevare il dazio sulle polveri di qualitd
inferiore a lire 0 80, adottando per quelle di qualita
superiore la misura dal Ministero proposta.

“Sembrd poi alla Commissione che fosse sufficiente
la distinzione delle polveri in due categorie, nell’una
delle quali sieno comprese tutte quelle qualita 1 cui
granelli hanno un diametro massimo di un millime-
tro, e nell'altra quelle di una granitura minima del
diametro stesso. Le parve infatti che la diversi-
ficazione delle qualitd non dovesse spingersi oltre,
nd desumersi da altri caratteri, come sarebbero la pro-
porzione dei componenti, la densita, la forma det grani.
Questi caratteri certo influiscono sulla potenza della
polvere e sulla sua conservazione e quindi sul suo va-
lore; ma, ove se ne volesse tener calcolo, si dovrebbe
nella tassazione scendere a troppo minute disamine,
alle quali d’altronde non tutti sarebbero atti. Sembro
quindi pid conveniente che la classificazione delle pol-
veri si avesse a fare per un carattere apparente e fa-
cile a constatarsi, come & quello della grossezza dei
granelli, ¢ che la divisione in due sole qualitd corri-
spondesse sufficientemente allo scopo. Cosi verrebbero
comprese nella qualita avente granelli pit fini le pol-
veri da caccia, e nell’altra quelle da cannone e da mina.

Se non che attualmente i fabbricanti di fuochi di
artifizio, i quali per la manipolazione dei loro prodotti
impiegano una considerevole quantita di polverino,

‘

| . .
non trovando questo in commercio, ccmperans la pol-

vere granita e la ridacono in polveruzzo.
Coll’industria libera essi potranno invece pravve-

dersene direttamente, con loro venteggio. Tuitasia la

Commissione non ebbs a prevccuparsi di tale que-

. stiope in rapporto allinterna fabbricazione, perche le
PP ’

macchine dei polverifici, essendo direttamente tazsate,
non si sarebbe potuto, senza manifesta ingiustizia,
imporre nuovamente il poiverino che & uno dei Joro
necessari prodotti. Ma conveniva invece che su di esso
gravasse una leggiera tassa d'introduzione, giacchd il
trasporto del polverino essendo guasi gcevro da peri-
coli, i fabbricanti di fuochi artificiali avrebbero certa-
mente ricorso esclusivamente all’estero, quando Pen-
trata di questa merce fosse stata intieramente libera.

Affinchd poi non si potesse schivare di pagare la
tassa, impiegando, specialmente nelle mine, alcuni noti

succedanei alle polveri ordinarie, furomo quesii in .

modo generale assimilati alle polveri comuni da fuoce
ed assoggettati pur essi al pagamento di tasse di fab-
bricazione e d’introduzione. '

Con queste tasse e sulla base di una produzione in-
terna di 600,000 chilogrammi e di una introduzione
dallestero di pari quantiti (come nella relazione mi-
nisteriale si calcola), e supposto che la polvere di prima
quality introdotta vi entri per un decimo del totale,
Pintroito annuo che ne deriverebbe alle finanze sa-
rebbe di lire 780,000 circa, oltre Paumento d’ introiti
che in virtd di questa nuova industria si verrebbe ad
ottenere nella tassa di ricchezza mobile, sumento di
cui qui non potrebbe tenersi calcolo, ma che probabil-
mente varrebbe 2 coprire se non in tutto almeno in
parte assai grande, le spese di sorveglianza.

Non vi ha dubbio che la supposizione di un cox-
sumo di chilogrammi 1,200,000 non sia inferiore al
vero ; giacchd nel 1867, ad esempio, la quantita di pol-
vere venduta dal Governo per I'interno consumo oltre-
passd il milione di chilogrammi, malgrado il con-
trabbando fatto dall'estero, e malgrado ¥i sia luogo
& supporre che quantita abbastanza considerevoli di
polvere fabbricata allinterno, sia sfuggita agli effetti
della legge sull’estensione della privativa, 1l contrab-
bando si fa quasi intieramente per le polveri da caccia,
le quali col regime del monopolio avendo presso di
noi un prezzo elevatissimo, lasciavano un margine ab-
bastanza considerevole ai countrabbandieri, onde co-
prire le spese, i danni provenienti dai pericoli inerenti
a questa specie di commercio e quelli derivanii dalle
incorse contravvenzioni, pur consentendo un lauto gua.

Wi



dagno. Ma quando per Deffetto della cessazione del mo-
nopolio, il prezzo delle polveri sia anche presso di noi
sceso ad un tasso moderato, il contrabbando ¥i tro-

siderevolmente, aumentandosi di altrettanto la guan-
tita di polvere che pagher la tassa. La fabbricazione
interna potra col tempo svilupparsi, e troverd in parte
un esito in quelle regioni che ora ricevono polvere dai
fabbricanti inglesi, la cui concorrenza non sard tanto
a temersi costando ad essi non meno, se non pid, le ma-

9
terie prime, e pit cara certo la mano d’opera. Coll e-
stensione dell'industria e del commercio delle polveri,

i acoresceranno quindj gli introiti dello Stato in que-

* verd gli stessi pericoli, ma non pii gli stessi introiti,
" “a se non verrd intieramente tolto, diminuiri peré con-

sto ramo, ¢ sa di essi si potrd fare un assegnamento
pitt sicuro di quel che non possa oggi farsi sul van-
taggio problematico del monopolio, quando non lo si
consideri solo dal punto di vista dell’amministrazione
delle finanze, ma bensi da quello complessivo dei vari
servigi dello Stato.

CASATI, relalore.
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‘ /Art. 1.
! E abolita Ja privgbﬁfa delle polveri da sparo.
J 7. A2 :

Sulla fabbricazione della polvere da sparo sono im-
. poste a favore dello Stato, a seconda del diverso si-
 stema di fabbricazione, le tasse risultanti dalla tariffa
: A, annessa alla presente legge.
' Art. 3.
1 Sulllintroduzione delle polveri e del polverino sono
imposti i diritti di dazio risultanti dalla tariffa B.
) Art. 4.
Per gli effetti della presente legge sono assimilati
: alla polvere comune da_gparo, tutti quegli altri pro-
dotti esplodenti che possono servire a caricare armi 0
mine.
. Art, 5.
Chiunque intenda esercitare un polverificio od
aprire uno smercio di polvere, dovra farne la t

W almeno quattro mesi prima.

rt. 6.
L, Consimile notifica E(%i\;:sser fatta nel termine
stesso alia prefettura, onde o ten{me il permesso. -
e Art. 7.

1 prefetto, udita la deputazione pr&vinciale,]fpa:

che-po3sa €39 i y—&ccore
i 30 Il ; -
. Art. 8.
I Contro la decisione neghtiva del prefetto & gmmesso
oo il ricorso al ministro dell’intexpo, il quale deciderd
inappellabilmente. .

Art9: %" ]

La licenza per lo smercio delle polveri & annuale.s
soggetta alla tassa di live dieci, da pagarsi medignte

. una marca da bollo. T , ' o
LA Art. 3o 7 .

Coloro che alla promulgazione della‘preséﬂte legge”

. s vogliano riaprire un polverificio in locali nei quali gia
£i esercitava prima dellestensione della privativa, lo
potranno, purchd ne facciano le dovute Fotifiche al-
meno un mese prima. .

S*intendera per polverificio I'impianto anche di un
solo meccanismo atto a fabbricare polvere.
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Art. 11,
nte vorra fabbricare polvere dovrd
¢ e pagare anticipatamente l'im-
per la specie e numero dei
i adoprare.
i sarh rilasciata la relativa

Allorcha 'es
farne la dichiarazi
posta di mese in mes
meccanismi che intende

In prova del pagamento

" bolletta.

11 mess sara computato di trdgta giorni da quello
in cui comincia il periodo per iNguale & pagata la
tassa. 5

Art.ae- [/

Labolletta di cui all'articolo precedente sara Punico
. titolo valevole insieme colla licenza per legittimare la’
] fabbricazione e Yuso in essa dei meccanismi. -

rt. 13, .
Nel caso di scoppio chzrenda inservibili le mac-
chine, si fard luogo alla rildgione della tassa pagata
per esse al pro rata del numere~di giorni che riman-
gono a compire il mese.

a—

Art. 44 4°
| L’amministrazione avra il diritto di esigere che siano-
| posti e tenuti in condizione di non poter essere ado-
| prati i meccanismi, Vimpiego dei quali non sia legitti-

| mato dalla bolletta, e

Lia ‘spesa dell'apparecchio per impedire Tuso dei_
eccanismi sard a carico delleséreente.

© Art.d5e /)]

" Gli agenti dell'autorita governativa avranno sempre
facolts di entrare nei polverifici e locali ann€ssi per
farvi le necessarie verificazioni e di adire Vautorita

| gindiziaria per le perquisizioni in caso di sospetto di,
clandestina fabbricazione. . . . e T
© ALk 16 [/
Sarh applicate una multa di lire1000:" T
_ 1° Contro chi avra aperto ed esercitato. un polveri-
ficio senza aver soddisfatto in tempo alle prescrizidni
degli articoli 4 e 3; - -
2° Contro chi avra tolti o manomessi gli apparecchi
destinati ad impedire il lavoro, e per ogni macchina
colta in contravvenzione ; o
" 80 Contro chi j
rifici e locali annessi gli agenti di cui allarticolo,
si opponesse all’esercizio delle loro attribuzioni.
Art, ¥ {f" -
~Per le fabbricazioni non legittimate dalla bollefta Vi,
~ . . 5 sl
sath una multa da una & cinque volte I'imposta defran-
..data, e cid indipendentemente dal pagamento delllim-
posta stessa e dalle pene comminate collarticolo pre-
cedente nei casi in cui siano applicabili.

lasciar entrare nei polve-
0

-

|

T
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Art. 38 10 -
Qualunque fabbricazione clandestina di polvere sard P

i - - h ! 2 et , g AV NI
punita con una multa di lire 1000, oltre il sequestro 4 Y& fa77 A Gl tem | Sruss 434 .

N .
,"lL“v‘:)'

. - ! . R . [N L 2N :
della polvere stessa. , b i om .,,)__v:,i,;,., Via YD Gas Avlin Fepars AGA ,;{rnf’k‘ :
A.l’t,'l‘9‘: /¢ . N - H i’/ s ’ N ;, ‘ / o

fesr sazé s e ;»;I.,:,u: (3 hgiArks yHbIY & ;tﬂ(.u‘

11 fabbricante potra appaltarsi colla finanza e pagare X R f “ .
una soroma dz concordarsi anno per anno coll'auntoritd prasfrd Al et rguafe bty snspinm

H

- . P
GeFeras il {

finanziaria per abbuono della tassa d:lla sua fabbrica- b ]} ,
zione di un anno. Nel qual caso sard esonerato dalle [ ﬂ__/_gM Ij(’, H548°.15%"
disposizioni degli articolﬂj’r,—&-,—%—l-& e

Att. g6 1%° .

I trasporti di polvere in guantitd maggiore di 5
chilogrammi dovranno essere previamente notificati
all’autority di pubblica sicurezza. Tale dichiarazione
dovra farsi per qualunque quantitd, anche migore,
quando si eseguisca per mezzo di ferrovie o di aitri
pubblici mezzi di trasporto. Il contravrentore incor-
rerd nella multa di lire cinque per ogni chilogramma.

Attt ]
1l credito dello Stato & privilegiato sul polverificio
per limposta, per le spese del giudizio e per le multe.
: Art. 237 40!
Glimpiegati dello Stato ed altri agenti pubblici che
si rendessero colpevoli di complicitd nella falbrica-
zione in contrabbando saranno pupiti a norma del de-
creto legislativo del 28 di giugno 1866, n° 3020.
Art. 98- 1{"
Sara applicabile una multa di lire cinquecento con-
tro chi vendera polvere senza la licenza dicui all'arti-
colo 4.
Art. 94 14 ! ,
Contro i fabbricanti e venditori recidivi in.contrave
venzione potri essere pronunciata I'interdizione dal-
Pesercizio per tempo determinato o indeterminato.
Art. 25~ 94"
Gli articoli 83, 86, 87 ¢ 91 del regolamento do-
ganale, approvato con legge del 21 dicembre 1862, R
sono applicabili alle contravvenzioni alla presents
legge.
5 Art, 967 44"
multe portate dagli articoli antecedenti, 8’inten-
deranno applicate senza pregiudizio di quelle altre
pene comminate dalle leggi, in cui il contravverente
fosse incorso per le conseguenze derivate dalle con-
trayvenzioni da lui commesse. ’
Art.er- 2§
La presente logg2 andra in vigore col 1°gennaio 1569,
ed alllistessa cpoca cesserd la fabbricazicne ori pol-



14

) Y ' verifici dello Stato delle polveri destinate ad essere
{ ‘I)l qé; R . vendute. .
A Art. 28.
n £ TV O N L dita al pubblitq delle polveri fabbricate pe
v/ A iy a vendita a elle p abbricate per
4 kit Py Haniy viin ffagilir | pien, pubbl ! '
crine : ’ . g . f’:} ) v f’ ‘ }ﬂ( conto dello Stato avra tebmine col 31 dicembre 1869.
RIS (Y fy pokegie ARV i A Con decreto reale verra stdbilito il prezzo delle pol-
}”\ N -:uMi"m sz*"!‘f° . I};}’, A1 Al ,\ﬁn—l”’“ geri da vendersi durante 'annoN\[869 per conto dello
P ’ ' ~  Stato.
[
ZZV ;4,;5:(,, )p r’,,{/,f,(”y:,,o Lidtohr bfe pithz Art. 89— 77.
) ! Un regolamento da approvarsi’con decreto resle
;V/ua sni Gafle ,/ Fats. | stabilird le norme per 'applicazione delle disposizioni
! l contenute nella presente legze. |
Art 867 17
' Qono abrogate tutte le leggi e decreti in quanto

j siano contrari alla presente legge.

L‘Y‘M’A ik u////v //?Anx G/ / & Z e 5/%%/
e
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TARIFFA A

Tasse di fabbricazione mensile.

Per ogni pestello che possa contenere una carica
massima di 4 chilogramwmi di composizione L. 40 »
Per ogni pestello che possa contenere una

carica massima di 6 chilogrammi . . . - . » 60 »
Per ogni pestello cho possa contenere una

carica massima di 8 chilogrammi .. . . . » 80 »
Per ogni pestello che possa contenere una

carica p.aggiore di 8 chilogrammi . . . . . » 100 »
Per ogni macina con carica massima di 12

chilogrammi di composizione. . . - - . - - » 480 o
Per ogni macina con carica massima di 16

chilogrammi . . .« oo oo oo et » 640 »
Per ogni macina con carica maggiore di 16

chilogrammi . » « -« o s o sttt » 800 »

Per ogni botte tritatoria con carica mas-
sima di 120 chilogrammi di composizione » 1200 »
Per ogni botte tritatoria con carica mas-

gima di 160 chilogrammi . . . .+« o - - » 1600 =
Per ogni botte tritatoria con carica mag-
- giore di 160 chilogrammi. . . . .- .- » 2000 »

Per ogni chilogramma di qualunque pro-
dotto esplodente di cui all’articolo 4 della
legge - - . - cee e st » » 50

TaArIFFA B

Tasse &'introduzione.

Per ogni chilogramma di polvere avente i

granelli di diametro inferiore ad un milli-

MEETD o o o o sr e L. 150
Per ogni chilogramma di polvere avente i

granelli di diametro non inferiore ad un mil-

Bmetro . « o oo e ra s m 7 » 80
Per ogni chilogramma di polverino . . . » 7 40
Per ogni chilogramma di qualunque pro-

. dotto esplodente di cui all’articolo 4 della

BT I » 1 »
A4 0
/A//M/’,A' s
/
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SESSIONE 1867-68
PRIMA DELLA X LEGISLATURA

N°178-

CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE
MODIFICATO DAL SENATO DEL REGNO

e ripresentato alla Camera dal ministro delle finanze
(CAMBRAY-DIGNY)

nella tornata del 20 marzo 1869

e O P O

Soppressione della privativa della polvere da fuoce.

S16N0R1! — Ho ’onore di ripresentare alla Camera
il progetto di legge sulla soppressione della privativa
delle polveri da fuoco che il Senato del regno ha testé
approvato con alecune modificazioni.

All'articolo 2 fu espressamente stabilito che le tasse
fissate dalla tariffa A per la fabbricazione dovessero
andare esenti dalle sovrimposte provinciali e comunali,
affine di eliminare il pericolo che quest’industria po-
tesse col tempo essere di troppo aggravata, mentre do-
vevasi facilitarne lo sviluppo colla tenuita delle tusse.

1l concetto di questa disposizione, quantunque non
fosse espresso nel testo del progetto da voi adottato,
tuttavia era pure nella mente del Ministero e della Ca-
mers, ed & percio che io accolsi di buon grado quest’ag-
giunta.

Fu poi soppressa la disposizione concernente il ter-
mine che era stato prefisso a chi intendeva di aprire
uno smercio di polveri o di esercitare un polverificio
(articolo 5), essendo parso pilt conveniente di lasciare
libero V’industriale il quale avrd cosi maggiore inte-
resse di sollecitare e di compiere tutte le pratiche che
sono richieste per l'esercizio della sua fabbrica.

Le norme segunate dalla legge 20 marzo 1866 (alle-
gato B), per stabilire le distanze tra gli opifizi e gli a-

‘bitati, non parvero sufficienti a tutelare la pubblica

/ sicurezza rispetto alla fabbricazione, ai depositi, ai
trasporti ed allo smercio delie polveri, e percio fu mo-
dificato Particolo 7, e furono indicate le prescrizioni
speciali & questo riguardo da introdursi nel regola-
mento, rimandandole all’ articolo 25. Fu pure fatta
un’aggiunta al predetto articolo 7, concedendo agliin-
teressati il ricorso in via gerarchica contro i provvedi-
menti del prefetto. ’

Fu soppresso I'articolo 9, perchd non si credette ne-
cessario uno speciale articolo di legge per gli antichi
esercenti, dovendosi confondere, per 1'applicazione del
regolamento, le due classi di vecchi e di nuovi indu-
striali, e cosi adottare per tutti un provvedimento u-
piforme.

Dellarticolo 16 si sono fatti due articoli separali
con una variante di forms nella seconds parte, che di-
venue Particolo 10 del progetto adottato dal Senato.

Non si & creduto opportuno di esonerare il fabbri-
cante, quantunque sppaltato per la tassa colle finanze
dalle visite, verficazioni e perquisizioni stabilite col-
Particolo 13, ed in questo senso venne emendato 1’ ar-
ticolo 17. N

L’ articolo 18 fu pure soppresso, parendo che le di-
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sposizioni in esso contenute debbano aver sede pin
propria nel regolamento.

A senso dell’articolo 19 votato dalla Camers, conce-
devasi al credito dello Stato, per I'imposta, per le spese
di giudizio e per le multe, il privilegio sul polverificio
senza alcuna distinzione, Il polverificio & composto di
upa parte stabile, come il locale dove si fabbrica la
polvere, e di una parte mobile, che sono gl utensili ed
i meceanismi che servono alla fabbricezione, Ora & da
potarsi che in forza di quest’articolo si darebbe luogo
a due specie di privilegi, uno sopra gli stabili ed uno
sopra i mobili. '

11 Codice civile ammetts il privilegio sugli immobili

per le spese di giudizio e pei crediti dello Stato deri- : ;
! turs, cagionare lo scoppio delle polveriere, si aggiunse

vanti da tributo fondiario e da dritti di registro, ma
non lo concede per le multe.

Per rendere pertanto questa disposizione pid con- -

forme ai principii generali che regolano la materia dei
privilegi, si & creduto di introdurre in quest’articolo
una modificazione la quale consiste nell’ammettere il
privilegio per le multe solo sui mobili e sui prodotti
del polverificio, e nel limitarlo, per quanto concerne gli
immobili, ai credito dsllo Stato per la tassa e per le
spese di giudizio.

Affine poi di meglio esprimere il concetto di una
eguaglianza ed anche di un esasperamento di pena che
si volls infliggere colla disposizions contenuta nell’ar-
ticolo 20, fu tolta la citazione del decreto legislativo
28 giugno 1866 e si dispose che gli impiegati, i quali si
rendessero colpevoli di complicita nella fabbricazione

illegittima delle polveri, fossero puniti come i contray-
ventori ed inoltre destituiti,

Cosi pure non parve conveniente per Papplicazione
delle contravvenzioni a questa legge, ¢i richiamare
espressamente le disposizioni contenute negli articoli
85, 86, 87 e 91 del regolamento doganale, approvato
con legge 21 dicembre 1862, perocché queste disposi-
zioni rientrano nelle norme del diritto comune. Per
questa considerazione fu soppresso Particolo 23.

Gli articoli 25 e 26 furono emendati perché i ter-
mini in essi stabiliti (30 dicembre 1868 e 1° gennaio
1869) erano gia oltrepassati,e, d’accordo col Ministero,
vi si sostituironoiseguenti: 30 giugnoe 1° luglio 1869.

Affine poi di evitare i danni che potrebbe per avven-

all’articolo 27 (ora 25 del progetto modificato) che il
regolamento da approvarsi con decreto reale dovesse
segnatamente statuire le distanze tra gli abitati ed i
polverifici, non che tutte lo altre cautele necessaria
per la pubblica sicurezza.

Furono pur fatte leggiere modificazioni di forma
agli articoli 10, 11,13, 14 e 15.

Questi sono in compendio gli emendamenti intro-
dotti nello schema di legge da voi approvato ed i mo-
tivi che 1i hanno consigliati ; e siccome siffatti emenda-
menti non alterano punto Peconomia della legge, che
anzi tendono & meglio precisarne le disposizioni, cosi
i0 ho fiducia che voi pure vorrete sanzionarli col vo-
stro voto.
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PROGETTO DI LEGGE.
APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

nella seduta del 1° dicembre 1868

Art. 1. :
[ E abolita la privativa delle polveri da sparo.
Art. 2.

Sullg fabbricazione deila polvere da sparo sono im-
poste a favore dello Stato, a seconda del diverso si-
stema di fabbricazione, le tasse risultanti dalla ta
riffa A, annessa alla presente legge.

Pei primi tre anni a datare dalla attuazione della
presente legge la tariffa 4 sard ridotta deél 25 per
cento.

Art. 3.

Sull’introduzione delle polveri e del polverino, sono

imposti i diritti di dazio risultanti dalla tariffa B.
Art. 4.

Per gli effetti della presente legge sono assimilat;
alla polvere comune da sparo tutti quegli altri pro.
dotti esplodenti che posséno servire a caricare armi o
mine. )

Chiunque intenda esereitare un polverificio od aprire
uno smercio di polvere, dovid farne la dichiarazione al
sindaco almeno quattro mesi prina.

. Art. 6.

11 sindaco trasmetferd questa dichiarazione al pre-

fetto e all’autorita finanziaria,_

N Arh. 7.

11 prefetto, udita i‘é:d@utazione provinciale, a senso
degli articoli 88 e 89 deHa legge 20 marzo 1865, al-
legato B, proveedera sulla domanda presentata.

.
. Art. 8,

La licenza, per lo smertiq_delle polveri & annuale, e
soggetta alla tassa di lire dieej da pagarsi mediante
ung marca da bollo.

: . 9.
Coloro che alla promulgaz}

e della presente legge
vogliano riaprire un polverificio firlgeali nei quali gia
si esercitava prima dell’estensione della~privativs, lo

.. PROGETTO DI LEGGE
APPROVATO DAL BENATO DEL REGNO

nella sedut:: del Mm’o 1868

Art. 1.
Cemeconiyo.
AN 2.

Sulla-fabbricazione, ese—comecontro.

Le dette tasse sono esenti dalle sovrimposte - pro- /
vinciali e comunali.

Belprimir goo—vonmetontro.
Art—3-
Gesre-eontro.
Art—4,
Come-sontro.
Art. 5. o >

Chiungue intenda esercitare un polverificio od aprire
uno smercio di polvere, dovra farne la dichiarazione
al sindaco.

Art, 6.

11 sindaco, udito I'ayviso della Giunta municipale,
trasmetterd al prefetto con rapporto motivato la di-
chiarazione , e ne dard partecipazione all’autoritd fi-
nanziaria.

Art. 7.

Il prefetto, udita la deputazione provinciale, prov-
vederd sulla domanda presentata ne'termini del rego-
lamento, di cui all’articolo 25, salvo agli interessati il
ricorso in via gerarchica. ’

Art. 8.

La licenza per lo smercio delle polveri & annuale, e

soggetta alla tessa di lire 10,

/ .
|
I |
i
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potranno, purchd DQ facciano le dovute notificazioni
almeno un mese prima:._

S'intenderd per polvehfgi:) 'impianto anche di un
solo meccanismo atto a fabb¥care polvere.

. 10,
La tassa annuale, di M&beﬂa A, verr pagata
a rate mensili anticipate.

Saranno abbuonate le rate corrispondenti ai mesidi
sospensione di lavoro e pei meccanismi non adoperati
durante un intiero mese, sempreché la sospensione sia
stata dichiarata al sindaco entro il termine di tre
giorni,

In prova del pagamento sard rilasciata la relativa
bolletta.

11 mese per gli effetti della sospensione sara compu-
tato di 30 giorni da quello in cui cessa il lavoro.

Art. 11.
La bolletta di cui all'axticolo precedente sari I'unico
titolo valevole, insieme colla~ligenza, per leglttxmare la
fabbricazione e Puso in éssa dei X
Art. 12.
L’amministrazione avrd il diritto di ésigere che siano
posti e tenuti in condizione di non poter essere ado-
prati i meccanismi, I'impiego dei guali non sia legit-
timato dalla bolletta, o dei quali eia stata dichiarata
la sospensione.
La spesa dell’apparecchio per impedire I'uso dei
meccanismi sard a carico dell’esercente.
Art, 13,

Gl agenti dell’'autoxitd governativa asranno sempre
facoltd di entrare nei polwerifici e locali annessi per
farvi le necessarie verificazioni, e di adire Pautorita
giudiziaria per le perquisizioni in di sospetto di

- clandestina fabbricazione.

. 14

Sard applicata una multa™dj lire 1000 :

1° Contro chi avrd aperto edegercitato un polverifi-
cio senza aver soddisfatto in tempq alle prescrizioni
degli articoli 4 e 5;
j 2° Contro chi avra tolti o manomessi gli apparecchi

Art. 9.

La tassa annuale verra pagata & rate mensili antici- /

pate, a norma della tariffa 4.

Ll westo-delrarticolo-conte-contro.

. Art. 10.

La fabbricazione di polveri con sistemi nuovi o non
contemplati da questa legge sard soggetta a tassa
da stabilirsi con decreto reale e da coordinarsi alla
tariffa 4.

Per le contravvenzioni saranno applicabili le multe
stabilite da questa legge.

: Art. 11,

La boll-tta, di cui all’articolo 9, sard I'unico titolo
valevole, insieme con la licenza. per leglttlmare la
fa,bbncazxone e l'uso per essa dei meccanismi.

Gometontro.

Art. 13,

Gli agenti dell’'autoriti governativa avranno sempre
facoltd di entrare nei polverifici e locali annessi per
farvi le necessarie verificazioni; potranno pure adire
I'autorita giudiziaria per ottenere il permesso di fare,
a norms, delle leggi, perquisizioni in caso di sospetto
di clandestina fabbricazione.

Art. 14,

Sara applicata una multa di lire 1000 :
1° Contro cbi avra aperto ed esercitato un polveri-
ficio senza licenza;

-



destinati ad impedire il lavoro, ¢ per ogni macchina
colta in contravvenzione ;

3° Contro chi opponesse un assoluto e formale rifiuto
a lagciare entrare nei polverifici e locali annessi gli
agenti di cui all’articolo 13, o si opponesse all’esercizio
delle loro attribuzioni.

S~ Art. 15,

Per le fabbricazioni non legittimate dalla bolletta vi
sard una multa da una a. cinque volte I'imposta de-
fraudata, e ¢id indipendenteniente dal pagamento del-
limposta stessa e dalle pene comminate coll’articolo
precedente, nei casi in cui siano applicabili.

Art. 16.

Qualunque fabbricazione clandestina di polvere sara
punita con uns multa di lire 1000, oltre il sequestro
della polvere stessa.

La fabbricazione di polveri con sistemi nuovi o non
contemplati in questa legge sard colpita con modi da
stabilirsi per decreto reale e nelle proporzioni deter-
minate da questa legge medesima.

.17,

si colla finanza e pa-
no per anno coll’au-
tassa della sua
4 esonerato

11 fabbricante potrd app
gare una sommsa, da concordarsi
toritd finanziaria, per abbuono dé
fabbricazione di un anno. Nel qual caso
dalle disposizioni degli articoli 10, 11, 12,

Art. 18.

in quantitd maggiore di 5 chi-
logrammi, dovranno essérg previamente notificati al-
Pautoritd di pubblica sicurdsza. Tale dichiarazione
dovrd farsi per qualunque quantitd, anche minore,

I trasporti di polve;

rera nells multa di lire 5 per ogni chilogram

1l credito dello Stato & privilegiato sul polverificio
per l'imposta, per le spese del gitdizio e per le multe.

rt. 20.

Gl'impiegati dello Statoed altri agenti pubblici che
sirendessero colpevoli di complicit nella fabbricazione
in contrabbando, saranno punithapormsa del decréeto
legislativo del 28 giugno 1866, n° 3020.

-

~
.
3° cemeQntro.

Art, 15, =
Per le fabbricazioni non legittimate vi sard una
multa da una a cinque volte I'imposta defraudata, e
¢id indipendentemente dal pagamento dell’imposta
stessa e dalle pene comminate coll’articolo prece-
dente, nei casi in cui siano applicabili.
Avi-16.
Conio-contro.

Art. 17.

Il fabbricante potrd convenire con la finanza pel
pagamento di una somma, da concordarsi anno per
amno coll’autorita finanziaria, per abbuono della tassa
della sua fabbricazione di un anno. Nel guale caso
sard esonerato dalle disposizioni degli articoli 9, 10,
11 e 12. ’

Art. 18.

11 credito dello Stato per la tassa, per le spese giu-
diziali e per le multe, & privilegiato sui mobili e sui
prodotti del polverificio, seeondo il disposto del Codice
civile all’articolo 1958, n° 1.

Sussidiariamente & privilegiato il credito stessa
sullo stabile, limitatamente pert alla tassa ed alle
spese giudiziali,"in ordine all’articolo 1962 del Codice
stesso.

Art. 19,

GI’ impiegati dello Stato ed altriagenti pubblici che
si rendessero colpevoli di complicitd nella fabbrica-
zione illegittima, saranno puniti come i contravven.
tori, ed inoltre destitniti.
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Sard applicabile unMﬁre 500 contro chi
vendera polvere senza la licenza i cui all'articolo 4.

Art. 2%.

Contro i fabbricanti e venditori recidivi in contray-
venzione potrd essere promunciata l'interdizione dal-
Pesercizio per tempo determinato o indeterminato.

Art. 23.

Gli articoli 85%\%7 e 91 del regolamento doga-
nale, approvato con legge\ﬂ%ﬁcembz’e 1862, sono
applicabili alle contravvenzionialla presente legge.

Art. 24.
agli articoli antecedenti s’inten-
egiudizio di quelle alire pene
i il contravvenente fosse
dalle contravven-

Le multe portat
deranno applicate senza
comminate dalle leggi, in ¢
incorso per le conseguenze deri
zioni da lui commesse.

Art. 25.

% in’ vigore col 1° gennaio
ra la fabbricazione nei
i.destinate ad essere

La presente legge
1869, ed all’istessa epoca ¢
polverifici dello Stato delle polve
vendute.

Con decreto reale verra
delle polveri state fabbricate per il pubblico smercio,
e che al 31 dicembre 1868 si trdy

magazzini dello Stato.
B\A{x\rt. 21.
Un regolamento da dpgrovarsi con decreto reale
stabilira le norme per l’a;}w{one delle disposizioni

coutenute nella presente legge. \

Art, 26

Sono abrogate tutte le leggi e decreti in quanto
siano contrari alla presente legge.

/ 744;11/575’711/{{“ “’,Zﬁ:
del 2 W//cy/w / Vﬁj '

Art. 20.
Sard applicabile una multa di lire 500 contro chi
vendera polveri senza la licenza.
Art 21
Lome confro.

Art. 22.
- Lo multe portate dagli articoli antecedenti s'inten-
deranno applicate, salve le altre pene che possano es-
sere comminate dalle leggi penali.

Art. 23. .
Lz presente legge andra in vigore col 1° luglio 1869.

Art. 24,

Con decreto reale verrd stabilito il prezzo di ven-
dita delle polveri state fabbricate per il pubblico
smercio, e che al 30 giugno 1869 si trovassero ancora
nei magazzini dello Stato.

Art. 25.

Un regolamento da approvarsi con decreto reale
stabilira le norme per Papplicazione delle disposizioni
contenute nella presente legge.

T segnatamente statuira:

1° Sulla, distanza tra gli abitati ed i polverifici,
ed i magazzini di polvere, nonchd sulle altre cautele
necessarie per la pubblica sicurezza rispetto alla fah-
bricazione, ai depositi, ai trasporti, allo smercio delle
polveri, stabilendo la relativa multa;

9° Sul modo di determinare la carica massima indi-
cata nella tariffa 4.

Conre-tontro.




~—

TARIFFA A,

Tasse di fabbricazione mensili.

Per ogoi pestello che possa coutenere una
carica massima, di 4 chilogrammi di compo-

BIZIOBE . . . . .. .. L.
Per ogni pestello che possa contenere una
carica massima di 6 chilogrammi . . . . . »

Per ogni pestello che possa contenere una
carica massima di 8 chilogrammi . . . . . »
Per ogni pestello che possa contenere una
carica maggiore di 8 chilogrammi. . . . . »-
Per ogni macina con carica massima di 12
chilogrammi di composizione . ... ... »
Per ogni macina con carica massima di 16
chilogrammi . . . . ... ... ...... »
Per ogni macina con carica maggiore di 16
chilogrammi. . . . ............. »
Per ogni botte tritatoria con carica mas-

40

60

80

100

480

640

800

sima di 120 chilogrammi di composizione . » 1200

Per oguni botte tritatoria con carica mas-

simg di 160 chilogrammi . . . . ... ... » 1600

Per ogni botte tritatoria con carica mag-
giore di 160 chilogrammi. . . . .. .. ..
Per ogni chilogrammma di qualunque pro-
dotto esplodente di cui all’articolo 4 de]la
legge. ... ... ...l »

=

'TARIFFA B.

Tassa &'introduzione.

Per ogni chilogramma di polvere avente 1
granelli di diametro inferiore ad un milli-
metro .. ................. L.

Per ogni chilogramma di polvere avente i
granelli di diametro non inferiore ad un mil-
limetro. . . ... .............. »

Per ogni chilogranima d1 polverino. . . »

Per ogni chilogramma di qualunque pro-
dotto esplodente di cui all’articolo 4 della
legge. . . . .o v it »

Ii p\%nte
ADRIANONMARI.

!

2000

»

»

»

»

50

50

80
40

TARIFFA A.

Come eontro.

TARIFFA B.

Come contro.

I Presidente del Senato
CABATI.
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stici che largamentec
dalla Commissions
allegati dal Mi

+ vengono forniti dai lavori fatti
crale del bilancio 1867 e dagli
srodotti in appoggio della rela-
ziong con oul - 7.0 Vattuale proposta di legge,
ci fark facilmene po -uasi che in realta quella cifra
nou rappresenta 21t se non un introito illusorio.
Loallegato H della relezione sul bilancio della guerra
per Panno 1867 ci di i prezai di costo delle varie qua-
lita di polvere fabbricata dallo Stato, e da lui venduta
al pubblico, tenuto conto (come naturalmente si_deve
per una indusiria che, bench? ecercitata dal Governo,
& un vero commercio, e come tale dev'essere esaminata
per dedurne la conveniénza), tenuto conto, dicesi, de-
gl'interessi dei capitali impiegati negli opifizi, degli ac-
quisti di materie prime e delle spese per trasporto, cu-
stodia e vendita. Ora, se le cifre parzisii di costo di
ciascuna qualita di polvere, quali risultano da quell’al-
legato, si applicano alie quantitd vendute nel 1867, i
viene ad ottenere una cifra totale di lire 2,151,136 19,
la quale contrappozta a quella dell'introito lordo ot
tenutosi dalla vendita, quale & fornito dall’ailegato B
de} progetto di legge, nella somma di lire 2,784,950 31,
lascierebbe in pro delle finanze, e pel 1867, un’introito
netto di lire 633,731 12.
~ Questo & il vero vautaggio che lo Stato ritrarrebbe
in media dal moncpolio delia polvere, e sarebbe certo,
nelle nostre circostanze finanziarie da tenersi in ginsto
¢alcolo, se gia non «i fosse dall’'esperienza dimostrato
chei nostri polverifici, dovendo sopperire alla fabbrics-
zione della polvere da verdersi al pubblico, non pes-
sono poi bastare a quella necessaria pel corsumo del-
" Pesercito e della marina, nonchd di altre istituzioni
cui 1o Stato & tenuto a fornirla. Da cid deriva che, o.si
deve questain parte comperare annualmente all’estero,
© si consumano le rimanenze dei magazzeni, e si accu-
mulano dei disavanz di riserva, che presto o tardi, al
minimo sentore di guerra, conviens poi riempire, fa-
cendo gli acquisti nel momento del maggior caro.
Quindi, d’un tratto, per la differenza dei prezzi nostri
di fabbricazione con quelli d’acquisto, siarrischizano
tutti i guadagni che si erano fatti colla venlita all'in-
terno, e si subiscono dells perdite talvolta non indiffe-
renti. Per cid appunto, nel 1868, si dovettern provve-
dere all’estero chilogrammi 1,350,000, con una spesa,
tra acquisto e trasporto, di lire 2,910,330. Nen @
quindi fuor di Juogo Iasserire che, attesa la nen sufti-
ciente produttivita dei nostri polverifici, il MORopoiio
finisce coll'indwre una perdita, anziché un’ vantaggio
pilo Stato.

Sgli & ben vero che la relazione ministeriale asgem- ¢
sce che la perdita prodotta dalla cessazione del mono-
polio ascenderebbe all’annua somma di lire 10107 80,
pur tenuto caleolo dei valori capitali da impiegarsi

nella fondazione di nuovi polverifici necessari, onle -

soddisfare al doppio servizio dello Stato e del pub-
blico, del personale occorrente per 'aumento dilavoro,
e delle eventualita degli scoppii. Ma, onde stabilire la
d;fferenza fra i due casi dell’abolizione o no del mow.-
polio, ron pose in conto nel primo (¢ rispetto al con-
sumo dello Stato) se non la somma di lire 1,033,500,
pertata dali'allegato D pei 770,500 chilcgrammi an-
rualmente occorrenti allo Stato, somma calcolata &
prezzi di costo assai inferiori dei reali, perché in essa
non si tenne esleolo di tutti quegli elementi che non
compaicno sotto il capitolo Polveri e nitri del bilan-
cio della guerra, come sarebbero le paghe del perso-
nale tecnico, le spese di menutenzione dei fabbricati,
le eventualith, di scopoii, ecc. Quindi il computo ivi
fatto non jud accettarsi come corrispondente alla
realtd, ¢ cid tanto pilt facilmente si dimostra quando
£i osservi che nell'allegats D la polvere da caccia so-
praffina é, a cagione d'esexapio, indicata al prezzo di
costo di lire 1 30, mentre dall'allegato H della rela-
sione del bilancio 1867 (pure esso caleolato dal Mini-
gtero di finanza sui dati forniti da quello della guerra)
ne risulterebbe il costo in lire 8 57 ; cosi la polvere da
guerra, valutata nell’allegato D a lire 1 10, risulta dak
citato allegato H al prezzo di lire 2 68. Ognun vede
come da queste differenze di calcolo nel prezzi il com-
puto debba eszee singolarmente alterato.

Non sarebbe percid da indursi I'erroneitd dell’alle-
gato D della relazione ministerinle. Eszo non fu dal
Ministero della guerra csleolato se non vell'intendi-
mento di dimostrars quale sorama, dopo abolito il
mounopslio, dovrebbe aunualmente stanziarsi onde as-
sicurare il servizio dello Stato, al capitolo Polveri e
nitrs del bilancio della guerra; in csso, adunque, non
dovevasi tenere nessun celeolo di tutti quegli altri ele-
menti che non rifleftono quel capitolo, ma che pure
coneorrono a formare il prezzo reale di costo delle
polvers, specialmente quando questa questions debba
esaminarsi, come qui & il cuso, dal punto di vista in-
Austrizle e commerciale.

Stabilito cosi chie, come & presso di noi attuato, il
monopolio & di poco o nessun vantaggio 2llo Stato, e
firs’anche di scapito, ne verrebbe chiarala censeguenza
della opportunith della sua sbolizione.

Se non che, quando in altre occasioni questa que-
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stione f postc; in discussione alla Camers, si fecs da
aleuni osservare come in Francia questo monopolio
desse un prodotto netto alle finanzz di circa setto mi-
lioni, e che quindi non si saprebbe vedere il motivo
perché presso di noi esso non avesse a rendere ung
somma, se non esattamente correlativa a quella, v ito
rignardo all'ampiezza de’ duo Stati, perd ablasi. .za
importante da costituire una vera risorsa per lerario,
‘omento & specioso ¢ non pud a meno di fure, im-
risamente addotto, qualche impressione.

Zgli & un fatto che se, a mo’ di esempio, s1 prande
ad esaminare il bilancio francese per il 1866, vi =i
trova inscritto un reddito lordo per vendits di palveri
di 13,000,000 in cifra tonda; che se ad essa si con-
trappone la somma delle spess di fabbricazions e del-
Pamministrazione delle gabelle nella cifra tonds di
6,000,000, risultante dai bilanci passivi delle finanze e
della guerra, si ha un residuo di 7,000,000 circa. Ma
egli & da avvertire che nej 6,000,000 d; spesa non &
tenuto calcolo dei trasporti, degli agi ai riveniitori,
degli interessi dei capitali impiegati, e dei pericoli di
scoppli; cose tutte che si dovrebbero contemplure onde
stabilire un vero computo di confronto, e che di molto
diminuirebbero la cifra degli intrsiti nett per 1o Stato.
Tanto cid & vero che il prezzo di costo di un chilo-
gramma di polvere sopraffina sarchbe, secondo il bi-
lancio francese, di lire 2 69, mentre, secondo i dati
forniti dal Ministero dells guerra e da quezllo delle #i-
nanze, sarebbe, presso di noi, di lire 3 57 ; cosi sarebbe
in Francia quello della polvere da guerra di lire 1 43,
e presso di noi di lire 2°88. Sarebbe dificile il Lotirg
qui indicare se questa differenza di prezzi dipenda solo
da diverso metodo di calcolo nel definirli, 0 se avesse
un reale fondamento nei sistemi di fabbricazione e di
amministrazione; ma sembrerebbe che il primo motiro
dovesse essere il vero.

Contuttocid non & da negarsi che la Francia ri-
tragga dal monopolio deile polveri un vero utile, il che
presso di noi non accade. Ma diverse essenzialmente
8000, sotto questo 1apporto, le condizioni dellg, Francia
dalle nostre ; essa possiede polverifici sufficienti a pro-
durre non solo la polvere necessaria pel consumo dello
Stato e del pubblico allinterno, ma anche una consi-
derevole quantita destinata al commercio coll’estero. I
nostri polverifici invece, non bastendo 4l consumo in-
terno, ci lasciano un annuo disavanzo che, o conviene
colmare con compere fatte all'estero, e quindi ad un
maggior prezzo, o far cessare colla spesa di ingenti
somme, destinate all'erezione degli stabilimenti ne-

L L]

cessari a produrre tutts l: gnantiih di polveri che si
richiedono. Quindi & che I'cieiupie 1.l Francia p-:
puo essere citato & d.mostrazivae della convenienzs
del manteniment» lel monopolio in Italia.

Dedotta ensi i Souezsnng ity del monopolio
delia polvere pressn ¢i :iwi, non & chi non iscorga, di
n1uguta convenienz: ne abhia - v la cessazione.
<adustria, alla gusle non saaneann nel paese stesso
+ .aterie prime, che gid in nleas: srovincie eraabba-

:zaza largamente, almeno ver Ninterno cousumo, eser-
ci:ata, e che, malgrado l'estensione della privativa, tut-
cora & libera in un’estesa parie del rzgnd, come @ la Si-
cilia, pud rivivere e fiorira ed essere fonte d'introiti non
dispregevoli allo Stato, sia sotto forma d’'unga tassa spe-
ciale, sia sotto quella di tassa di ricchezza mobile pa-
gata dagli industriali sui Ioro guadagni. La Commis.
sione quindi, alla quasi unanimith ammise senz’altro
la massima generale contenuta nel progetto di legge
presentato dall’onorevole ministro di finanze, sia per-
che vi vedeva un vantaggio bea pia sicuro all’erario, di
quel che ora non sia il problematico prefitto sulla ven-
dita delle polveri, sia perchd essa ers perfettamente
consona ali’ordine del giorno votato dalla Camers ¢ cf-
tato al cominciare di questa relazione.

o+

g

sieel

Ammesso in massima il principio, rimaneva alla .

Commissione di studiarne Papplicazione, affinché nel
mentre riuscisse di vero utile, la tassa da imporsi non
fosse tale da rendere illusoria la libera faculta di pro-
duzione, fosse giustamente ripartita, e di facils e non
troppo intralciata esazione. Tre sistemi stavano da-
vanti alla Commissione ;

1° Quello contenuto nel progetto minigteriale, il
quale si fonda sulla tassazione diretta di ogni mac-
china, nel supposto che la sua produzions consti di
una media indipendente dalla sua reale potenza/e-dad

: \ .

2° Quello della tassazione del reale prodotto di ogni
opificio, constatato man mano della sus realizza-
zione; .

8° Qnello di una tassa di présunta fabbricazione
licata aun dipsesso coNe nor seghate Walla

sul daz¥-consu pz:\ tassawilla Mbbrica-

slla birrdhed acqud\gazose.

Si verranno qui brevemente esponendo i motivi che,
dopo animata discussione, indussero la maggioranzg
della Commissions al escludere i daa primi sistemi,
attenendosi di preferenza al terzo. .

Ii sistewna ministeriale &, non v'ha aleun dubbio,
fondato su accurati calcoli, stabiliti dall’egregio diret-
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4
tore del regio polverificio di Fossano, sulla media pro-
duzione delle macchie che in quello stabilimento s
impiegaro; e nos ¥i hu periments aleun dubbio chs,
applicato quel sistema 2 polverifict grandiosi, 1 quali
producano quantita censidersvoli di pelveri ed ab-
biano uno smercio tale da parmetier luro di provve-
dersi delle macchine piti perfezionate s di lavorars
tutto I'anno, darcbbe risuitatt inappustabili nells loro
esatiezza, e di uguale couvenjapgzy pel fabbricants e
per Terario. Ma egli & impessibija i supporre che la
€088 possano trovarsi in gussti terminl, Llindustria
della fabbricaziona della polvers non & tale per sua na-
tura da esigere limpiciio di cospioni capitali, né Ve.
rezione di vastissimi opifizi; i polvers se va puo fab-
bricare anche mininie quamcig, le qusli, sa per ¢id
stesso prodotte con wezzi imperfelti non raypiunge-
ranno un valore commercals importants, pure sud-
disferanno ai pilt comuni impieghi o trovaranao sem.
preuno smercio conveniente, procurando al fabbricante
un guadagno teaue bensi, ma in praopovzione col poen
capitale impiegato. Da ¢'d derive che piceoli industriali,
contadini molti, si dedicheranno, ovs il mornonolio
venga abolito , aila fabbricazicne dells polvere, ails
quale gia in alcune provincie attendavano, e che cosisi
_potrebbero stabilire molti picesli opifici, forniti di
mezzi di fabbricazione non certaments cosi perfctii e
corrispondenti in potenza a quelli che nei polverifiei
“del Governo si trovano in uso, o che fabbriche im-.
- portanti private potrebbero adottare. E, quantunque
“la legge non debba preoceuparsi di proteggere in modo
speciale quests industria imperfette, tuttavia non deve
pero essere cosi informata da renderne assolutamentas
impossibile Vescreizio; altrimenti la libertd di fubbri-
cazione diverrebbe quasi illusoria, rimsneudo solo ri-
.servata a chi pué disporre di ¢snsilarevoli ca plinii,
Queste piccole industrio aduaque si f.orgiraono di
eccanismi piuttosto rozzi, perché i pil spessn fub.
bricati o dagli stessi esercenti, o da qualche Jocale ar-
tigiano indotto delle regole deila msc-snica indu-
striale, la quale insegna che in ogui lavoro da eseguirsi
vi sono quelle norme di costruzions ciig, seguite a do.
vere, danno il maggicr utile. Quindj i prenders por
base di tassaziore la quantitd di produsionc di un
pestello fabbricato secondo le vers regls deli’arte,
wmﬁh‘x eha r'h'P_gn ladalla nuPnn:(—r‘; i) et eal
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tare un sistema giustissimo in teoria, ma poco eyquo
ue:l'applicazione, Esso & invero fondatc sopra una
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media, e quindi, negli scarti di tassazione, I'erario v.; .
rebbe probabilmente a guadagnare da una parte cip
cae perderebbe dall’altra ; ma non cosi avverrebbe pei
produttori, dei quali coloro chi- possedessero pestelli
di puca potenza produttrice, non troverebbero aleun
compenso in che il loro vicino pagasse meno della
meadia stabilita dalla legga.

Egli & bea vero che glle medie di lavoro fatto, calco-
late nellu relazione mipistesiale, fu poi applicato il va-
lore della polvere di jufima qualitd, cosicehd il pro-
do'tn taszato si puo tfuasi rigusrdare comé un minimo.
Ma se ci6 sta quandd siconsidera la totalita della pro-
duzione di polvere neflo Stato, non cosi avriene quando
si prenda ad esame cfascun polverificio in particolare.
Tutti questi piccoli opifizi non zonc liberi di fabbri-
care quella qualita di{polvere che pitt aggrada ai loro
proprietari, giacchd fdbbricando piccole quantitd non
possono destinarle alitontano commercio, ma solo al-
Yusuale consumo dei paesi circonvicivi. Quindi un pic-
colo polverificio che gpn mezzi imperfotti fahbricasse,
e non potesse fare alf&imenti, soltanto polvere della
infima qualitd, verreblle ad essere dal sistema conte-
nuto nel progetto di lpgge presentato dal Ministero,
gravato in modo talmepte incomportabile, da non po-
tere assolutamente susfistere,

Ii progetto ministeripls considera tre modi @i fab.
bricazione dells polverk: coj pestelli, eolle boiti e colle
macine. Una volta stabilita la potenza produttrice di
un pestello e la tasea nfensile che ad ognuno di essi si
dovesse applicare, era dvvio il calcolare (sempre nel
supposto di macchine afenti una determinate potenza)
la proporzione di lavord fatto da una botte o da uma
macing in confronto di qyicllo di un pestello, e raggua-
gliare ad essa Ia quota dA iassa relativa, Ma se, am-
messe una volta la base d\ calcolo, e le considerazioni
che indussero ad adottarla i resultati sarebbero ma-
tematicamente inappunt-bik, devesi pero osservare che
in un altro inconveniente, oftre queili sopra accennati,
&l verrebbe a cadere. Egli & perto indubitato che i tre
sistemi nella relazione minisferiale indicati, sono 1 soli
finora che trovinsi in uso pre§so tutti i polverifici, ma
¢ pure indubitato che la mecchnica industriale non ha
ancora detta la sua ultima parkla, e quindi non do-
vrebbe recars alcuna meraviglid, se si trovasse altro
sisterna di macchine per eseguiry quel lavoro, o se per-
fezionamenti o scoperte nuove alterassero le propor-
zioni del lavoro che anche le madvhine attual; possono
eseguire. Ove P'un caso ¢ V'altro s verificasse, ognun
veds coms il progetto winisteriale, idtieramente fondato
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sugli odierni sistemi di\fabbricazione, andrebbe tosto
in rovina; onde poi sotkrstare ally stesss sorte qua-
‘lora, modificatc bensi wy miavt yuts yello 566350 or
dine di idee, un’alira vo.R ii modesimo caso i avve.
rasse. :

Messo per queste rakioni da un lato ii progetto mi-
nisteriale come di poco\ convenienta applicazione, ri.
maneva alla Commissioke ad eaaminare gnale degli

“altri due sistemi di tasshzione dovesse avere I prefe-
renza,

Egli & certo che la tassazions diretts dellg polvere
man mano che vien fabbrioata, sarebbe il sistoma pid

- giusto, perchd imporrebbe in modo &ffatto sicuro la
vera quantitd e qualitd della produzione; cosicel non
potrebbe avvenire in mode alevne il tase, che troppo
0.troppo poco un esercente svesss a pagera. Mo se si
sonsidera come per tele modo si dovrebbe egercitare una

sorveglianza assolutamente continng o minuta onde-

cogliers la merce al momento in eui raggivope lo stato
nel quale puo essere smerciata (afincid nou aceala
cbe qualche parte ne sfugga slle tassazione in dauno
dell'erario); ¢ se si pon ments alla quantitd i personale
che ad esercitare una simile sorveglianza presso qua-
lunque minimo polverificio si esigercbhe, facilments ei
comprendera come un tale sisterma, perfetts se econsi-
derato in modo astratto, sia in realty assolutamente
impraticabile, e come la spess della sorveglianza go-
vernativa assorbirebbe completamente I utile dells

tassa, a meno che questa si volesse spingere ad una -

quota tale da rendere impossibiie I'industria. Quindi
é che la Commissione non potd soffermars! g questa
ides, ed a lei non rimase che g studiare il modo di sp-
plicare convenientemente il terzo sistoma,

Non si nascose perd la @ommissione lo ohbisrioni
che a questo si potevano porre. Bd innanzitu'ts ia
\ differenza che passa tra 1d fubbricazions della birea
5 ed acque gazose, da queils)
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revoli e presso i grandi cent di conan-aa, auin

fatto libera in tutdo il regno, egli & evidente civs cssy
potrd esercitarsi cqn ben maggior utile, di quel che
non lo si potesse qyando essa era limitata a poche
provincie. Non mancherd quindi chi vi impieghers
forti capitali e si erfgeranno polverifici importanti, i
quali daranno qualifdi polveri migliori, ed g relativo -
minor prezzo di queljo che Hol possano fare piccoli
fabbricanti eon mezA imperfetti. Questi percid non

' potendo sostenere la poncorrenza, a poco a poco spa-

riranno, senzaché di o ottenere siasi espressamerite
incaricata la legge. Di §id ne & prova la fabbricazions -
della birra, la quale pud pur essa farsi in piccole quan-
tith (come avviens in milti paesi delia Germania), ma. :
pure la convenienza di gjo fare in [vista della vendita,
punto non esiste.

Draltra parte il sistema\degli abbuoramenti, che la -
Commissione pfopone poske, dal Governo impiegarsi,
faciliterd la sorveglianza rdadsndola meno necessaria.

Frutto della discussione della Commissione fu adun-
que il contreprogetto che oM vi presenta, e nel quale
cered di comprendere tutte qyelle disposizioni che non
potevano formare meieria di dn semplice regolamento.
ma che dovevano essere in mydo esplicito dichiarate
dalla legge.

Ammesso che la tdsea aulla fabbricazione dellg pol-
vere si dovesse esigeke in modo analogo a quella che
& imposta dulla leggs\del dszio consumo sulls fabbri-
caziane dells birra edialtre bevande, non poteva perd,
stante la diversita el materia cke forma oggetto
dell'imposta, lasciare, chma i1 g1 caso, affatto libera
la erezione degii cpgdi~i. Ragioni-di-pubbiea gi 8,

igone-in-fatitrhelsia uolia loro situazione, sia nella
dispgsizione e csstruzion: 4-i loeali, Veresion: &
polverifici venga azsogzettata a :ivarse cautels, che val-
ganc possibilmente a prevanire od almeno a renders
meno gravi ls econsegusnze degli scoppii, che Pespe-
rienza dimostrd pur tcopps avvenire anche agli stabi-
limenti meglio dirciti ¢ scrvegliati. L'esame dell'os-
servanze di queste cautele (che possono dal regola-
mento determinarsi) visn nel progetto che visi Dropone

. necessariamente deve esercita
§ che sono le fabbriche, e pustq in laoghi ove fuciiment s
&1 hanno i mezzi per Ia sorve sliauza, senza grave au-

mento di spesa; mentre 'ind§steis deife polveri che
N pud esercitarsi in piccolo, aedrd o vifugiarsi, sf dioe,
& nelle remote valli ove o difficilelricsoirs il sorveglisrla,
v}S o volendolo fare esattaments a3 incentrers una grogaa
% Spesa. '
N La Commissione tuttavla condiderd non cssera sup-
© pounibile che il numero delle piceple fabbricazioni ain
molto grande, giacchs, quando questa industria sia af-

lasolato alprefetto, come qaell'antorith che, trovandosi
inJuegn, & mealis in grado di fare le opportune in-
dagini; ¢ solo si ammizs 11 riesrso ul Ministero del-
linterns in ouso 4i decisione negitiva , onde nom
precludere al richjedente un mezzo di ottonere ripa-
razione di quella che egli potesse rigusrdare come una

ingiusta ripulsa.
%élla qusntitl e-guadith di pol-

La tasse comniisurat
vers che si presume fabbricata in un mese, secondo Je

// "L;})'Zf—ﬁ:é"rn eu,fﬂ/( '

..§
1\

[



ESEN . g " ) )
POV NVIES P NPV R OV AN B r*ﬁi-;j;{.x N
rd v
) 5 1 ; £ -~ : - - -
i ///((/.'-’,a_. . ;‘4/' slewod  eeeiTo ,’/:v/'r} HF e :”/ ,.[;/f el ¥ ,éﬁ, .
4 < ~

:V"V)

/
- S e 3 . . .
vt S 77,1.) “ r/’/(f,, o ATE T LS )

' - S
e le? gl PR ey

1

e

~
- ; { N . Y
V7 /Ay I:‘/“:J}'(’E'\:/) Py v aziyr » el e S o Fat I

! 5 - " T et o - / .
! )')/f/’uu//fx b, e VD /‘vf_n«. 1,/// Sy

[
J

.
. S e
,(O,rxj- &40 /.’2* Rt /’gja"(x(.-ecirtrj L e cenee o7
P

#

PR IR SIS 5 SV
é" e e
i

i+ 3 N

. R . -, g
77 '/_“.«u: - TE 7{,}/ Coa s /’gq-,g/‘(g-) ///r”; ﬂ;!'f(oo, 224 ;7.;%1
o ( . -,
e r y i) Tt Coprrias) cesotecal, £
v y )

07 e ‘--I,fc'?"i/;a"-ﬁ;'ﬂv} o v’ "j'.'//;;i_\

Py -
/'?e-d’ﬂ;*(' DA o 2

o pa
7
[4/(/,;, PRPPPS it L"r/'r-//f ﬂb o i /’:rz‘»/(r')//’tt/;’) </

7
77 .
; L uro ) I
,1’/{4/”}724 , fotess o) heroze.? s /(,

& / P o
2pea fs ¥ & /i 2 f’;'/vu’.) Ll  ganex o speee €2al
;, . b . v 2 > {

I T A b e A
i T e 7’%;4‘) s At el TR el et

"’%’7/}” Led#” /14’5—4«1) Y4 zs\,'?

- . ) - )
Feer g RS (. SR SN e LI 4/,,;(/71 ey
7 7

‘d/;« 7 st S o ©F //x/r t»'A ‘(;/u >ta ,, Z&A/ o e //t/)’Qf/{)
& -

M R A S S AT ) L«"?c/"r(&c{/"g,f rvasle s ot mant

/

: /_2).41 e vl Lo guroe /);f —z«w.? ) aiEel o e ey

K d
y

4 g ’/‘ 'I// 1 G Rl - F
Y e ,nz‘//;,l/{g-/a'.:,;g 4 E‘//a;@ At i 077 -~ /‘,}/er-

Ev}"' '/""t Bra el ""/i!ﬂ’/{'?"::’ 7 W"J{/‘( 2~ e //’J'-(/g*' 7 ?’-""!L
. t
. pr &

3/—/}'{(’7;‘ et /7 ("/’(({/if/ff;’/” ' r97 ' ,e-(é_{,."z—x/’lq_ J

Yy & -~ . s
{(’cc(z..’/t /{1'-{;, L 4 [ IR e 2/ oy
: g

d!g;/’ t; };’2' / :‘;Z»f;é‘(‘!,{/ //\‘{J-J‘ (r, e

: - . . n T
"7% A 'M!%l corbnned A pre s al 7"‘4/,,\ %'

\

fsr T2

Zer 747"’ //:c/f;f’%‘

e a0 4 Z . < 1 .
¢l oy s Aoy et é /M’{((/; P )ﬁ/ﬁ:)
v/‘?/ﬁ4'i'({ /\ /




TR TS

S TR

nf/

7/

e .
@i altri articoli si dichiarano da &b stessi, aleuni di

3

norme dell’articolo Z dovrebbe, a parere della Com.
missione, esserepagata in anticipazione, onde preve-
pire quegli inconvenienti che potrebbero derivare per
la finanza dall’essersi gia smerciata Ja polvere fabbri-
cata, prima che la tassa sia soddisfatta, sottraendole
cosi il pegno su cui esperirei proprii diritti, Se la
tassa non fosse pagata in modo antlclpato 0 conver-
rebbe esigerla ad ogni uscita di une data quantiia di
polvere dai magazzini dell'opificio, ed ullcm &l risa-
drebbe negli inconvenisnti del secondo sis ewn, ne-n
yverrebbe proibirne la vendita fino sl termine de! nizss,
con danno del fabbricante, il quale dovrebbs lassis
inutilmente giacere il capitale della polvers fabbz‘zcz.tfi.
? [3) d

essi avendo di mira di stabilire in modo preciso i di-
ritti ed i doveri reciproci degli esercenti e della fi-
nanza ; altzi di assicurare, per quanto sia possibile, la
esntta osservanza delle disposizioni de'la legge, non
che di alecune cautele necessarie per viste di pubblica
sicurezza. Fu creduto opportuno che lo multe riescis-
sero alquanto gravi, perché le contravvenzioni potreb-
bero in questo caso, portare assai maggiori couse-
guenze, che non sieno soltanto quelle di una defrauda-
zione del pubblico erario.

Egli & evidente che, acconsentendo alla libera fah-
bricazione ed al libero smercio deils polvere, debba lo
Stato cessare di farsene esso produttore per uso del
commercio. Innanzi tutto il monopolio, come si & cer-
cato di dimostrare, non gii & di alcun utile reale, quan-
tungue possa smerciare le polveri a prezzi tali, che
colla liberta di fabbricazione non potrebbe certo otte-
nere. Quindi & che, diminuendo i prezzi per porli al
livello comune, fabbricherebbe in puro scapito, e non
potrebbe in alcun modo sostenere la concorrenza dei
privati industriali, Che se anche lo potesse, sarebbe
ingiusto che gquest’industria sola incontrarse nel suo
sviluppo un ostacolo si grande, come quello che deri-
verebbe dalla concorrenza degli opifizi governativi.
Quindi & che coll’articolo 24 si determina che, coil’en-
trare in vigore della legge proposta, abbia a cessare Ia
fapbricazione per parte dello Stato delle polveri che
ora sono _destinate ad essere vendute al pubblico, Ma
siccome d’altra parte rimarrebbero nei magazzini era-
riali non piccole quantitd di pelveri gia fabbricate e
che conviene sieno smerciate, cosi ccl seguente arti-
colo si determina che la vendxta possa durare finn

-

a tutto Panno 1869, a quei preszi che saranno giudi-
cati opporfuni ed assicurarne lo smaltimento, e che
verranno resi di pubblica ragione mediante una ta-
riffa da approvarsi con decreto reale.

Rimane ora a parlare della quotitd della tassa.

Nel progetd presentato dal Ministero, la tassa-
zions avendo Qjrettanenie luigo sulla macchina, ne
derivava che es\s era indipendente dalle qualita della
polvere prodotta\ Ora, siccome il valore della produ-
zione supponevasi\quello della polvere di pit scadente
qualith, ne scaturifa che questa, che & in pari tempo
di uso pit comund come quella che serve ad una
quantity di pubblic\ lavori, era certamerte piu gra-
vata che non quella §i qualith pid fine, e che ba un
valore assai maggiore

Percid avveniva che\la pxoduzmne delle polveri,
per cosi dire, di lusso, eAg resa pill vantaggiosa e in-
dustrialmento pitt agevoldy che non quella della pol-

_ vere destinata ad usi neceXgari. Ma vi i aggiungeva

un’altra disposizione che n aggravava lo squilibrio.
La tassa d'introduzione stallilita in lire 1 50 per le
polveri fini, se non pué riguaMarsi come un dazio pro-
tettore, tuttavia lasciava un rargine sufficiente onde
non temere la concorrenza deNe polveri estere; ma
quello di 40 centesimi imposto Nle polveri di qualitd
iufericri introdotte nello Btato, e\sendo perfettamente
uale alla tassa di produzione dA cui era gravata la

fabWicazione interna, lasciava la

siereN tntta la sua forza. Quindi\tassata meno, ri-
£ valore, ¢ tutelata la produzine delle polveri
tini vata e non favorita quella ¥elle polveri di

maggiore ne
La-GCemmisniona-eredette-sho-a cid si poleseeripa-
rm@eeﬁo—mmmwmm-&eﬂm pro-

I la distinzione de-l]e polveri in_ dus categorie, nell’un&

delle quali sieno comprese tutte quelle qualitd i cui

" granelli hanno un diametro massimo di un millime-

tro, e nell’altra quelle di una granitura minima del
diametro stesso che la diver-
sificazione delle’qualith nor dovesse spingersi oltre,
né desumersi da altri caratteri, come sarebbero la pro-
porzione dei componenti, 1a densitd, 1a forma dei grani.
Questi caratteri certo influiscono sulla potenza dells
polvere e sulla sua conservazione e quindi sul suo va-

" lore; ma, ove se ne volesse tenet calcolo, si dovrebbe

nella tassazione scendere a troppo minute disamine
alle quali d’altronde non tutti sarebbero atti. Sembxc
quindi pit conveniente che la classificazione delle po:
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veri si avesse a fare per un carattere apparente e fa-
cile a constatarsi, come & quello della grossezza dei
granelli, e che la divisione in duwe sole quelity corri-
spondesse sufficientemente allo scopo. Cosi verrebbere

_ compresa nella qualitd avente granelli pit fini le pol-
veri da caccia, e nell'altra quells da cannone e da mina.

: la prima quality,

risponderebgro quelle diint

la prima qualit, e di live 0 80 Per Ja secondNF++
Con queste tasse e sulla base di una produzons in-
térna, di 600,000 chilogrammi e di vna intreduszione
- dall’estero di pari quantitd (come nella relazione mi-
nisteriale si calcola), e supposto che la polvere di prima
qualiti f;i entri per un decimo del fotale, I’introito
annuo che ne deriverebbe alle finanze sarebbe di lire
4/ 78$,000] oltre Paumento & introiti che in virth di
questa Nuova industria si verrebbe ad otteners nella
(:27{47 tassa di ricchezza mobile, aumento di cui qui non po-
[ trebbe tenersi calcolo, ma che probabilmente varrebbe
a coprire se non in tutto almeno in parte assai grande,

- le spese di sorveglianza.

Non vi ha dubbio che la supposizione di un con-
gumo. di chilogrammi 1,200,000 non sia inferiore al
i vero ; giacchd nel 1867, ad esempio, la quantita di pol-
vere venduta dal Governo per l'interno consumo olfre-
passd il milione di chilogrammi, malgrado il con.
{rabbando fatto dall’estero, e malgrado vi sia luogo
2 supporre che quantity abbastanza considerevoli di

/x?c«ﬁ o {”6"/ ‘

o e N

7
polvere fabbricata allinterno, sia sfuggita agli effeiti
della legge sull’estensione della privstiva. Il contrab-

- bando si fa quasi intieramente per le polveri da caccia,

le quali col regime del monopolio avendo presso di
noi un prezzo elevatissimo, lasciavano un margins ab-
bastanza considerevole ai contrabbandieri, onde co-
prire le spese, 1 danni provenienti dai pericoli inerenti
a questa specie di commercio e quelli derivanti dalle
incorse contravvenzioni, pur consentendo un lauto gua-
dagno. Ma quando per l'effetto deils cessazione del mo-
nopolio, il prezzo delle polveri sia snche presso di noi
scaso ad un tasso moderato, il contrabbando vi 4ro-
verd, gli stessi pericoli, ma non pili gli stessi introiti,
e se non verra intieramente tolto, diminuird perd con-
siderevolmente, aumentandosi di altrsttanto la quan-
tita di polvere che paghera la tassa. La fabbricazione
interna potra col tempo svilupparsi, e trovera in parte
un esito in quelle regioni che ora ricevono polvere dai
fabbricanti inglesi, la cui concorrenza non sard tanto
a temersi costando ad essi non meno, se non pit, le ma-
terie prime, e pid cara certo la mano d’opera. Coll’ e-
stensione dell'industria e del commercio delle polveri,
si accresceranno quindi gli intreiti dello Stato in que-
sto ramo, e su di essi si potrd fure un assegnamento
pitt sicuro di quel che non possa oggi farsi sul van-
taggio problematico del mon<pelio, quando non lo si
consideri solo dal punto di vista dell’Amministrazione
delle finanze, msa bensi da quello complessivo dei vari
servigi dello Stato.

CABATI, relu - -
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cla_ndes‘um& fabbricaziose.
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Art. 1
Sary apnhc*ta ana mults de- Liee-208--lire 1000 1 7. ”‘/‘”6 "t ; b ewr ,/,/,s Srb Soaa
10 ngv?(.:: chi nen-sved Bresontato-nel pres critte-ter- (vefoa 10 aera /Vf" R ./
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3° Centro chi rifiutasse di lasciare entrare nei pol-
verifici ¢ locali annsssi gli agenti di eud all’articolo 10
o si opponesse all’esercizio delle loro attribuzioni.
Art. 13,
Per 1& fabhricazioni non legittimate dalla bolletta vi
sard una multa da una & cinque volte 'imposte defran-
data, e cio ind ppndentemen‘ue dal pagamento dell'im- . / g
posta stessa e dalle pens © comminate coll’articolo pre- fa alirng s ffablicea Aqeee/ clerede Sriewr D

cedente nei casi in cui siano applicabili.

Art. 19
Il fabbricante » appaltarsx colla finanza e pagare
una soloma da r‘cmcrdaxel anno per anno coll’autoritd A -

finanzisria per abbuono della tassa della sua fabbrica-
zione i nn anno. Nel qual caso sard esonerato dalle
disposizioni degli articoli 7, 8, 9 e 10.
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Allegato &

17

Prospetto dimostrativo delle polver fubbricate negli anni 1664, 1865, 1866 ¢ 1867.

1864 . . ... Chil
1865 . . ... »
1866 . . . . . »
1867 . . . .. »
Chil.

Da caccia Da caecia Da caccia A b .
sopraffina fina ordinaria Da cannone Da mina Da fucileria |
7000 22150 20830 313400 644468 168150
12540 27920 53500 226598 995280 97310
7416 4986 76611 205350 1233309 116450
i
9300 15000 64000 238300 1025653 ~ 80000
36256 69356 214961 979148 3831710 461910 !

LT LAt

o, 4.

Jell el Lbesere /r

s

S g
LOgge Ry v

ety A A L
Lrite plellc Slrfoeta o Y4 kot 1prts
/

Lt/ o el oo Arvilen tdirddor ot

/

& E
s

A AT
/5//!5'7 A ler Zz( by //’//(,’B

4 ‘/‘/4// ot ’/bf&é



18

Allegato BB

Prospetto dimostrante la z)e,adzia delle polveri negli-anni 1864, 1865, 1866 e i86(
per parte dellamministrazione delle gabelle. .

Polveri Spese |
. Prodeiis netio
e ~ e B Prodetio dell’ |-
. : T CoL delle
Da eaccia Totale amministra-1
. . lordo e, .o spese
e e + emsme— -~ |Da guerra; Da mina B zione, i .
l ! ' delle aabelle
sopraffinal  fina | ordinaria| delle gabelle; -
i i
Chil. Chil. Chil, Chil. Chil. Chil. - Lire Lire Live
1864 2499 10960, 45402 273411 888261] 974466]2,043,090 30 135,938 16 2;2(}7 152 14
1865 . 2610 8709 54756 67995 70124if 835511j2,220,932 62; 124,515 40 2‘50961417 22
1866 2700 9764/ 61189 637570 240341} 877751{1,798,180 23] 80,240 » 1,717,943 2
1867 4277[ 12230i 85354 100106] 877082| 1079049{2,784,950 31] 140,400 31 2,644,550 »

i
i
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Allegato €

Quantita di polvere fabbricata, ¢ somme spese dal Ministero della guerra nelle infrascritte annate
‘ per fabbricazione e trasporto di polveri.

- .

A

//M,[J///l) :’"-.’J /l' ya J-Z{/Z/L/[/I "/}(/[ . {f,”éj/‘/ )

S R LR AL L e plr) e /l AP ¢ et St

e
Quantith ~ Spese Spese " Totale
Annate P ;
. fabbricata di acquiste . |- di trasporto della spesa
, Chil, Liré Lire _ Lire ‘
18BA L e ‘ 1,176,018 | 1,826,552 96 58,800 » | 1,885,352 96 ,
CIBBE . o 1345448 | 2,143,544 44 67,212 » | 2,210,816 44
1BOB (@) « v v v v vv vt 1,644,122 | 1,110,000 » 82,206 » | 1,192,206 »
1867 .. e [, 1,427,753 . | 1,610,000 ¥ 71,387 » | 1,681,387 »
V ‘ El
() Nell'anno 1866 sono stati provvisti dall’estero chilogrammi 1,350,000 di polveri di diverse qualita colla
spesa di acquisto di lire 2,842,850, e con quella proporzionale di trasporto di lire 67,500,
Si ha motivo di credere che il Ministero della marina, nello stesso anno, abbis anch’esse provvisto
una quantit, piuttosto considerevole di polvere dall'estero, la quale non potd essergli somministrata ,
dal Ministero della guerra.
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Allegato 1P

- Prospetto limostrativo della spesa ordintria: che,-sepprimends i -monopolio,
sarebbe da stangiare annualmente pel servizio delle polveri. "

' g da cannoné. - . .75 .. .. . Chil; 260,000 a L. 171077 L. 286,000 5,
Pel Ministero della guerra . ) da fucileria, . .-. . . . .. .. .» 200,000a »1l 10 .. .. » 220,000 »
? da caccia sapraffina . . . . . » 500 2 » 138000 9 650 »
Pel Ministers della marina . ? da, can.nor}e. S LTy 79000002 » 110 ... . o 220,000 »
o v ( da fucileria. . . .. ... .. v 100002 »110.... ¥ 11,000 »
Societd del tiro a segne eg dacaccia. . . ... ... .. ) '
corpi varii non dipendenti | da cannone. ... . .. S ( » 100,000 circa . .. .. .. » 110,000 »
dal Ministero della guerra(,da fucileria, . .. ... ...} - /7253‘5?7 ‘
" Totale perlepolveri . . ... .. .o ... e e L. 847,650 »
Trasporti (calcolo approssimative). . . . . .. ... ... ... .. » 33,500 »
. Recipienti e riparazioni ai meccapismi . . . . ... ... » 152,350 »
» Totale bilancio ordinario . .. . .. L. 1,033,500 »

Spesa straordinaria che converrebbe stanziare per far fronte al.servizio delle polveri, sepprimendo il monopolio :

Per la sistemazione del polverificio di Scafati a produrre polvere da guerra (caleolo ap-
prossimativo) . . ... e e e P e e e L.
Lavori di sistemazione al polverificio di Fossano. (calcolo approssimativo) . ... ... .. »

" Totale hilancio straordinario . . . ... L.

840,000

300,000
40,000

»

»

»
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Allegato J

Prospetto dimostrativo della spesy ordinaria che, conservando il monopolio,
sarebbe da stanziave annualmente pel servizio delle polveri.

" ] Setiole di tiro d’axtxglxerm o
esperienze d’artiglieria ed ’ da cannone Chil. 260,000 L 1 10 L. 286,000 »

Pel Ministero della guerra. . { esercitdzioni varie .". .
R ' Cousurno annuo dei corpi, da fucileria . » 200,0002 »110 » 220,000 »
\ Consumo dei reali carablmen da caccia so- )
© opraffina. o .o L. e » 5002 »130 » 650 »
Pel Miﬁisterdfdella fnaring . da-fucileriar v v . v v e s » - 10,0008 w1300y - 11,0007 »
(da cannone .- . . .« . v v v ae s » 200,000a »110 » 220,000 »
da caccia sopraffina .. .. .. ... .. »  5300a »130 » 6,890 »
dacacciafina. ..:....v.5.... » 175008 »120 » 21,000 »
Pel Ministero delle finsnze . { da, caccia ordinaria. . . . . . . . . - .. » 1130008 f115 » 129,950 »
R da cannone . . . . . . P » 76,300a »110 » 83,930 »
L daming . ... e e » 860,000a »» 80 » 688,000 »
Societd del tiro a segno es da caceia . .. ... .. e l _ , -
corpi varii non dipendenti dacannome . . . . ... ... .. ... ( » 100,000 circa. . . » 110,000 »
dal mestero della guerra ( da fueileria . .. . .. ... )
T ‘ Totale per le polveri. . . . . e e L. 1,777,420 »
Trasporti (calcolo approssimativo). . . . v ..o v v el » 88,000 »
.+ Recipienti e riparazioni al meccanismi. . . .. ... .. .. .. .o» 390,000 »
: Totale bilancie ordinario . . . . . . L. 2,255,420 »

A ————— e e——

NB. Oltre alla spesa ordinaria suddetta, vi sono spese di manutenzione 4i magazzini o di manutenzione dei

locali dei polvenﬁcx che non si possono precxsare ma cue certamente diminuirebbero, se venisse abhando-
nato il monopolio.

Spesa straordinaria che converrebbe stansiare per far fronte al servizio delle polveri, conservando il monopolio
attuale : '

Per 1a erezione di nuovi polverifici (a calcom) .............. e e L. 2,000,000 »
Per la sistemazione del polverificio di Scafati & produrre polvere da guerra e da caccia
(acalcolo). . .. . .. . e e e e i e e » 300,000 »
Per lavori di sistemazione al polverificio di Fossano (a calcolo). . . .. ... ...... . » 40,000 »
Per provviste di materie e recipienti per far fronte ai maggiori fondi di magazzino occorrenti »
ai nuovi polverifici, quando sia conservato il monopolio (a caleolo) . e e » 800,000 »
Totale bilancio straordinario . . . . . . L. 3,140,000 »

N'B. Vuoisi avvertire che costruendosi nuovi polverifici, crescono le probabilita di disastri, per risarcire i
quali non si possono preventivamente stanziare le somme occorrenti.

Per costruire poi e far agire i nuovi polverifici, occorrono almeno due anni, durante il qual tempo i capitali
esposti rimangono infruttiferi. )
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Allegato ¥

Prospetto dzmos&mtwa della polvere negli mfmscmttz anni zmpwgata in lavori
- per conto dello Stato. - o

Polvere consumata — .
Annate . —  Totale
pel per-
traforo delle Alpi altr1 Javori
Chilogrammi, Chilogrammi ‘Chilogram;qi
1864 . .o e 86,000 101,457 187,457
1865 . . ... Cee 96,000 106,461 202,461
1866 .. ........ D 98,660 106,674 905,334
1867 & o ve e e 144,870 187,521 282,391

Consumo medio annuo chilogia.mmi 219,410 7561.
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Allega,to .

Bescrizione sommaria dei processi di fabbricazione
delle polveri piriche genemlm’eme in uso.

Tre procesm di fabbricazione sono prmc:palmente
impiegati nei polverifici, ciod:

1° Processo dei pestelh,

'2° Processo delle maeine; - )

3 Processo delle botti.

v}Musz a pestelli. 7
- Un mulino 4 pestelli contiené ordinariamente da 16
a 20 mortai e pestelli; i mortai sono scavati in un’
pezzo di quercia, chiamato pila o gombo, e sono di
forma quasi sferica. Ciascun pestello, guarnito alla
sua parte inferiore d‘l un’incassatura di bronzo, pesa
40 chilogrammi. .

La carica di un mortaio & ordmanamente di 10 chx-
logrammi di composizione, - :

I tre componenti della polvere, nitro, carbone e -
zolfo, debitamente umettati, sono messi entro il mor--
taio nelle volute proporzioni, e quindi vengono pestati
per un tempo piit o' meno lungo, secondo la qualita
della polvere che vuolsi ottenere; esso & mediamente
di 10 ore. .

La materia cosi Iavorata, prendendo corpo e for-
mandosi a tocchi; & pronta per essere granita, e tale
operazione si eseguisce mediante crivelli di cuoio o
di tela metallica,  sopra i quali si muove un premi-
toio di legno che forza la materia a passare peri fom
del crivello. :

La grana in tal modo. ottenuta qmndx hsmata
entro- botti di legno, poscia essiccata al sole, oppure -
negli apparecchiriscaldati artificialmente, ¢ finalmente -
viene mondata dal’ polveruzzo coi frulloni oppure
coghi sta.cm

Mulino a macine.

E costituito di dué macine accoppiate, di ferro fuso
o di pietra calcare, del diametro comunemente di me-
tri 1,80 sopra metri 0,40 di grossezza. Esse -girano
verticalmente sopra un bacino di ferro fuso colla ve.
locitadi 8 a 10 giri per minuto: La composizione,
distesa nella quantitd di-20 chilogrammi sul bacito
in uno strato di uguale grossezza, e conveniente-
mente umettata, viene tntata. per 2 o 3 ore ddlle ma-
cine.

La materia, lavorata in tale modo, prende corpo e
si forma in pezzi compattl (focchi), 1 quah sono poi
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graniti, lisciati, essiccati e polverizzati come quelli
provenienti dai pestelli di cui gia si disse.

Una macina lavora mediamente 80 chilogrammi di
polvere per ogni giornata di 10 ore.

Mulini a botti.

In botti di lamijera di ferro giranti attorno al loro
asse comunemente del diametro di 1 metro, e lunghe
metri 1,30, i componenti della polvere sono tritati e
ridotti in polverino finissimo dall’urte e dalla confri-
cazione di palline di bronzo che vi si mettono insieme
in peso uguale & quello delle materie da tritare, che &
di chilogrammi 200 per ciascuna botte. La detta opera-
zione dura 10 ore.

Ultimata la triturazione cosi detta dei bma,u, nitro
e porzione del carbone in una botte, zolfo ed il car-
boné restante nell’altra, si mettono insieme in altra
botte detta mescolatoria formata di legno e cuoio, a
100 chilogrammi per volta, con uguale peso di piccole
palline di bronzo, e si mescolano in tal modo, media-
mente per 3 ore.

- La materia cosi preparata, detta. composizione ter-
naria, & atta ad essere granita, e cio fassi nei due se-
guenti modi:

La polvere tonda, che & quella generalmente usata
per le mine, si ottiene versando il miscuglio ternario
di cui si disse piit sopra, poco per volta, per un’aper-
tura laterale, in un tamburo di legno rotante attorno.
al su0 asse, nel quale si sono messi preventivamente
80 chilogrammi di piccoli graumelli di polvere detti
noccioli, debitamente umettati.

I noccioli umidi, ravvolgendosi-in mezzo al polvenno
asciutto, s’ingrossano a strati successivi e concentrici,
e finiscono per produrre la polvere tonda, la quale &
poi separata dai grani troppo piceoli, che servono di
noccioli per una successiva operazione, e dai troppo
grossi che, spezzati convementemente, si mescolano ai
noccioli.

La polvere cosi ottenuta.e quindi lisciata, essiccata e
polvenzzata come le precedenti.

Quando invece si vuole polvere angolosa, in alloxa
la composizione ternaria & bagnata convénientemente,
e quindi compressa frammezzo a lastre di rame, me-
diante l’azione di strettoi idraulici. I pani di stiac-
ciata, che cosi si ottengono, sono molto duri e ven:
gono graniti col farli passare fra coppie di cilindri
dentati di bronzo giranti attorno all’asse.

La polvere riesce in tal modo molto lamellare.

Dalla succinta esposizione qui fatta dei tre processi
di fabbricazione delle polveri generalmente in uso nei
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polverifici, puossi rilevare come la produzione degli
opifici di tal fatta dipenda agsolutamente dalla quan.
tita delle macchine prime, che costituiscono e danro
nome a ciascun sistema, ¢iod:

I pestelli;

Le macine;

Le botti tritatorie.

Per cui, quando si conosca il quantitativo delle
macchine ora dette, funzionaxrtiin un dato polverificio,
facile cosa sard il valutarne la produzione annus, at- -
tenendosi ai seguenti dati, calcolati in base & 300 gior-
nate di lavoro.

Un pestello fornisce mediamente chilogrammi 3000
(tremila) di polvere

Una macina ne di chilogrammi 24,000 (vent1quat-
tro mila).

Una botte di ferro detta tritatoria o binaria ne la-
vora chilogrammi 60,000 (sessanta mila).

Il direttore del polverificio di Fossano
9. QUINTINO.
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) PROGETTO DI LEGGE
presentato dal ministro delle finanze - -
(CAMBRAY- DlG“) '
nella tornata del 16 marzo 1868 -

,' -m .. - - o -

Soppressione della privativa solle polveri da fuoc'o.'k_ _

S16NORI! — Nella tornata del 3 luglio 1866 vo-
" taste, concorde il ministro delle finanze, il seguente
ordme del giorno:
~ « La Camers invita il Ministero a studiare i modi di
conciliare ’abolizione del monopolio della fabbrica-
_zione della polvere con le esigenze della finanza. »
~ Recentemente, nell’occasione in cui discutevasi in
“quest’ Aula il bilancio passivo del Ministero della
guerra, io avevo l'onore di dichiarare come fosse mio
proposito di presentare in breve sull’ argomento una
proposta di legge d’accordo con quell’ ordine del
giorno.
Adempio ora alla fatta promessa. -
. Signoril Per quante ricerche siano state intraprese,
_si & dovuto acquistare il convincimento che il monopo-
lio governativo per la fabbricazione della polvere da
-fuoco ha origine politica non fiscale. Non & se non in
-via di conseguenza che I'elemento fiscale venne ad ac-
coppiarsi all’elemento polifico.

In oggi qualche Stato ha abolito questo. monopoho.

.Citerd la Spagna, dove il progetto di riforma doganale
introdotto sulla fine del 1862 conteneva la soppres-
sione del monopolio delle polveri. Tale soppressione
fu poi sancita colla legge del 17 di giugno 1864.
In Italis, pnma. delle annessioni e fino alla fine del
1866, dove vigeva il monopolio e dove la libera fab-

Ne 178



2

bricazione e vendita. La produzione e lo spaccio delle
polveri erano libere (salvo le cautele di polizia) nella
Toscana, nelle Marche ed Umbria, nella Romagna, nel
Pontremolese, nella Sicilia e nella Capraia. Frano
erette in monopolio nel resto della penisola. Nelle
provincie napoletane, aila privativa delia polvere si
univa quella del salnitro, che fu poi abolita col de-
creto legisiativo del 28 giugno 1866, numero 3018.
Quest’ultima privativa dava alle finanze un prodotto di
appena lire 25,000 al’anno. '

Nel 1858 i prodotti del monopolio delle polveri nei
diversi Stati italiani dovera in vigore, furono i se-
guenti:

Ex-Regao Sardo (compr@sa Nizza e Sa-

voia) . . ... e e e L. 1,015,020
Modena . ............... ) 66,576
Parma...........cuo... » 22,684
Napoli.............. ... » 350,649

Non é noto i1 prcdotto di Lombardia e Venezia, pe-
rocché quivi il monopolio era amministrato esclusiva-
mente dall’autorita milifare.

Come dissi, Ie coso durarono sullo stesso piede fino
al 1867, tranne che la gestione delle polveri nella Lom-
bardia prima, e poi anche nella Venezia, fu assunta,
per cié che spetta la vendita, dall'amministrazione fi-
nanziaria. Nelle provincie napoletane, sotto l'antico
regime, olire la vendita, era altresi amministrata dal
dicastero delle finanze la fabbricazione delle polveri.
Dal 1862 essa passo, come nelie altre provincie, sotto
il Ministero della guerra.

I polverifici attuslmente tenuti dal Governo =ono

tre: a Fossano, a Scafati, a Cagliari. Nell’anno 1865 e
precedenti il pelverificio di Scafati fabbricava polveri
da guerra, da caceia ¢ da mina, nia dal 1865 in poi fu
ridotto a fabbricare scla pelvere da mina.

L’unito prospetto A dimostra la quantitdy di pol-
vere, per ogni qualitd, fabbricata dal Governo negli
anni 1864, 1865, 1866 ¢ 1867. La polvere perd fabhbri-
cata dallo Stato non ers mai sufficiente al bisogno del
consumo e della scorta. Nel triennic 1862, 1863 ¢ 1864
il Ministero dells guerra dovette incettarne dali’estero
chilogrammi 600,000, dei quali 400,000 da guerra e
chilogrammi 200,000 da mina. Nell’anno 1866, attesi
i bisogni dello stato di guerra, 'incetta dall’estero per
parte del solo Ministero della guerra ascese a chilo-
grammi 1,350,000, di cui chilogrammi 1,100,000 da
guerra, e chilogrammi 250,000 da caccia, colla spesa
di lire 2,842,850.

- Al momento dell’estensione del monopolio a tutto
il regno, meno la Sicilia, avvenuta in viril de! decreto
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legislativo surricordato del 28 di giugno 1866 nelle
provincie esenti da tale monopolio, esistevano 90 pol-
verifici, ciod :

‘ .Nella provincia di Firenze. . . . . . . Ne 17

L. Id. Lucea. . .. ... » 18
Id. Massa-Carrara. . » 7
Id. Pisa. ... .. .. » 2
1d. Grosseto . . . . . I |
1d. Siena . ... ... » 3
1d. Bologna. .. ... » 3
1d. Forli . ...... » 2
Id. Pesaro e Urbino. » 9 -
Id. Ancona. . . ... I |
1d. Macerata . . . . . » 2
1d. Umbria . . . ... » 4
1d. Arezzo . . .., .. » 21

Vx erano inoltre 12 depositi di polveri, fra i quali
quello del Calambrone sotto Livorno, il piu impor-
tante.

‘Questi 90 polverifici erano tutti a . pestelli e ne com-
prendevano in complesso n® 971. La maggior parte
delle batterie era di otto pestelli mossi da ruota, idrau-

lica semplicissima a palette di poco valore. In gene-

rale erano stabilimenti di poca imiportanza, nei quali
il fabbricate valeva poco pid dei meccanismi ed ‘altri
utensili in essi contenuti. Tuttavia alcuni ve ne ave-
vang. abbastanza ragguardevoli, ad: esempio, uno- &

Cingoli che contava 80 pestelli in tre stabilimenti

poco dlscostl 'uno dall’altro uno a Pm:tremoh che
ne’ noverava 34 in due stabilimenti situati nello stesso

comune, uno a Carrara-Cardoso che ne aveva 30 e un

altro a, Sfazzema che ne aveva 24.

staglone nell’mverno rimanevano chiusi per la dlfﬁ
coltd, che avevano di asciugare le polven ad aria -
bera ¢ fors’anche alcuni per difetto di smercio. -

“Per V'estensions della privativa delle polveri, cOll’ac»

cennato decreto legislativo era stanziata nella parte -

straordinaria del hilancio rpassivo “del 1866 la somma
di lire 500,000 per indenrita da corrispondersi ai pro-

prietari dei polvenﬁcx che volessero cedere.al Governo

gli’ utpnsﬂl, le macchme, le polveri da fuaco e le ma-
terie prime esxstentl in quei’stabilimenti.

Essendo stata allora noniifiata una Commissione per-
4la,hquldazmne di tali indeunnitd, dagli inventari fatti _

veniva a risultare che sarebbe oceorsa una spesa ap-
prossimativa di lire 672,321, g v

Jn conseguenza, di cio il Ministero vi presemﬁava, 0
alguora un pxogetto di 1 egge diretto a consegmre I

2

........

La piu gran parte di cotesti polvenﬁm segnatamente' :
i.meno - 1mportant1, non lavoravano che nella buona

(178)
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aumento di lire 200,000 al fondo come sopra stan-
ziato.

Successivamente perd un terzo e piu dei proprietari
dei polverifici consenti di conservare le macchine ed
utensili, sebbene resi inetti al lavoro, e rinuncio di ce-
dere al Governo le materie prime inservienti alla fab-
bricazione ; una quantity di polvere mand inoltre al-
Vestero o ne dispose altrimenti. L'indennith da corri-
spondersi per parte del Governo aiproprietari dei pol-
verifici privati essendo per questi fatti scesa a circa
lire 495,000, io promossi il regio decreto col quale il
Governo venne autorizzato a ritirare il progetto per
P’aumento delle 200,000 lire.

Cosi prima, come dopo P’estensione della privativa,
I'importazione dall’estero della polvere da fuoco era
permessa mediante il pagamento dilire 6 per ogni chi-
logramma, sotto l'osservanza di determinate condi-
zioni, e soltanto ad uso particolare. L'esportazione al-
Pestero era ed & tuttavia esente da dazio.

In ognuno degli anni 1864, 1865, 1866 ebbero luogo
le seguenti importazioni ed esportazioni di polvere se-
condo i dati pubblicati nel volume del movimento com-
merciale: '

Importazione Dazio riscosso Esportazione
1864. . Chil. 5,230 L. 4,472 25 Chil. 3,400
1865. . » 960 » 4,645 76 » 1,955
1866. . » 163,205 » 146,352 » » 10;323

Vengo ora alla vendita della polvere per parte del-
I’amministrazione delle finanze, e ai prodotti che essa
ne ha ricavati. Premetto anzitutto che 'amministra-
zione delle finanze ritira la polvere dai magazzini di
artiglieria, che dai magazzini di artiglieria essa passa
ai magazzini delle privative, d’onde la levano rivendi-
tori autorizzati, che sono d’ordinario rivenditori di
sali e tabacchi, per distribuirla al pubblico.

11 prospetto allegato B mostra per ogni quslita la
quantitd di polvere venduta negli annni 1864, 1865,
1866, 1867.

In complesso la vendits fu:

1864. . ... .. . Chil. 974,466
1865. . .. ... . » 835311
1866. ... .... » 677,751
1867. . ... ... » 1,079,049

Di queste quantitd, nove decimi circa sono in ogni
anno rappresentate dalle polveri da guerra ¢ da mina,
e un decimo dalla polvere da caccia.

Lo stesso prospetto indica per ciascun anno il pro-
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dotto lordo della vendita (*), le spese per essa incon-
trate o stanziate nel bilancio del Ministero dells fi-
nanze, e il prodotto netto delle spese delle gabelle che

1864 . .. . ... ‘L. 2,267,152 14
1865 .. ... .. » 2,096,417 22
1866 . ... ... » 1,717,945 23
1867 . . ... .. » 2,644,550 »

Nelle spese delle gabelle non ho compresa la quota
parte delle spese generali perché queste sussistono
ugualmente con o senza il monopolio delle polveri, e
nemmeno il valore locativo dei locali demaniali per
il deposito delle polveri, perchs trattasi generalmente
di piccoli magazzini lontani dall’abitato, e in gran
parte non suscettibili di affittamento.

Per conoscere ora il vero ricavo del monopolio ¢on-
verrebbe dedurre le spese incontrate dall’amministra-
zione della guerra per le polveri cedute alle finanze
fino al momento in cui vennero ritirate dai magazzini
di artiglieria. . :

Il prospetto allegato C indica per ogni qualits la
quantits di polvere fabbricata nei polverifici governa-
tivi negli anni 1864, 1865, 1866, 1867, e la spesa cor-
rispondente. »

I risultati finali sono i seguenti:

Quantiti Spesa
1864 . . Chil. 1,166,018 L. 1,885,352 96
1865 .. » 1345448 » 2,210,816 44
1866 . . » 1,644,122 » 1,192,206 »
1867 .. » 1,427,753  » 1,681,387 »
La spesa é stata molto minore del consueto nel -
1866, perché in quell’anno non si fecero provviste di .-

(*) La tariffa in vigore per la vendita delle polveri & la .,
seguente :

1
. Prezzi di vendita
- per ogni chilogramma

Qual.ta delle polveri W, i @l
[ _magazzivieri; rivenditori | magagzinieril
! il per la

rivcnditoril pubblico lesportaziona

) sopraffina . 8 s> B0 > s
dacaceia < fina. ... 6 » 650 » »

. S ordinaria . 4 » 4350 » »!
Polsere da cannone . . .. .. 3 » 530 2 »
‘damina ... ... 2 » 220 2 »
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materic prime, in attesa di conoscere la convenienza
economica di fabbricare il nitro con cloruro di potas-
sio ¢ nitrato di soda o di continuare invece ad acqui-
stare il nitro greggio, e si impiegarono intanto msterie
esistenti nei magazzini come foudo di riserva per il
caso che nel tempo- di guerra non si potesse trarre
dall’estero il nitro che non pud provvedersi in pacse.

Noto poi che nel 1866 essendosi, come ho accennato
piil su, acquistata all'estero la quantita di 1,350,000
kilogrammi di polvere, per questa fu incontrats la
spesa tra per acquisti e per spese di trasporto dal
luogo di approdo.di lire 2,910,350, di guisa che se
questa spesa si aggiungesse a quella sopportata nello
stesso anno per le polveri fabbricate, la spesa del
1866 salirebbe a lire 4,102,556. Ma io non ne ho te-
nuto conto considerando la polvere ucquistats dal-
Pestero Pequivalente dei bisogni straordinari della
guerra. s

Relativamente al 1867 & da avvertire che le spese
del Ministero della guerra in quell’anno non aumenta-
rono per il fatto dell’estensione del monopolio per due
ragioni: la prima che la guerra essendo stata hreve si
avevano molte rimanenze degli acquisti fatti nell'anno
precedente ; la seconda che in attesa di un provvedi-
mento sulla questione del monopolio il Ministero della
‘guerra anzi che fabbricare od acquistare maggiore
quantitd di polvere, mise mano alla scorta dei suoi
depositi che ora converrd ripristinare. Laonde dal
lato della spesa 'anno 1867 vuole essere considerato
nelle stesse condizioni degli anni in cui il monopolio
era ristretto. o

Su tutti gli anni:conviene da ultimo osservare che
tra le spese del'Ministero della guerra non sonc com-
prese se non Je spese ordinarie che si stanziano sul’
bilancio, di guisa che non & tenuto alcun conto né di
quelle che risultano -dagli scoppii eventuali, n2 delle
riparazioni straordinarie. Non & parimente tenuto
_ conto degli interessi dei capitali rappresentati dagli
stabilimenti, né di quelli delle materie prime e delle
scorte di polveri, n& del valore locativo dei magazzini
di artiglieria.

Prescindendo da tutto cid, per conoscere il prodotto
netto della vendita delle polveri, farebhe mestieri ri-
partire equamente le spese del Ministero della guerra
sulle polveri per ’esercito e per Parmata, e su quelle
per le finanze. Ma perche questo ripartc conducesse
agli scopi delle nostre ricerche bisognerebbe che sop-
primendo il monopolio, le spese che rimarrebbero at<
tribuite alle polveri per V'esercito e per I'armata ba-
stassero alla fabbricazione di queste. Ora, in un ri-
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parto fatto in’ ragione di quantitd -¢ié hon a¥viens,
perché una notevole categoria di spese mon riceve
gmn(u' alterazione per il fatto che la quantitd fabbri-
cata sia un po }ill 0 un po’ meno rilevante. Tali sono
le spese cosl dette generali, quali quelle di smmini-
strazione, di direzione, di wanutenzione, ece. E poi
noto che e spese di un’industria non.aumentano nella
proporzione in cui aumenta la produzione.
"Non essendo facile da questo lato lo eliminare tutte
le incertezze, mi sono appigliato al partito di stsbilire

quqle varte delle spese del Misistero della guerra-

siano state coperte dai prodotii della vendita; e per
non incorrere in altre incertezze di diversa natura ho
istituito il computo sui due anni 1864 e 18G5 come'i
pitt normali, mentre il 1866 fu I'anno della guerra e il

1867 quello del monopolio esteso a maggior nu-
mero di provincie. *

Eccn ora i risultati di tale indagine:

Spese del Ministero
della guerra

L. 1,885,352 96
» 2,210,816 44

L. 4,096,169 40

................

Detratte le lire 114,399 22 dalle L. 381,799 18
restano a favore dello Stato nei due anni L. 267,399 96,
cicé in media annua lire 133,699 98.

Il che vale a dire che col prodotto della vendita
delle polveri lo Stato compenso tutte le spese per la
polvere occorrente al servizio dell’esercito e dell’ar-
mata, ed ebbe ancora un benefizio netto della somma
anzi accennata.

La media delle polveri fabb&cate dal Ministero
della guerrs in ognuno degli anni 1864 1865 & stata
di chilogrammi 1,260,733,

La media delle polveri vendute dal Ministero dells
finanze nello stesso tempo & stata di chilogrammi
904,888.

Resta per gli usi dell'esercito e dell’armata la quan-
titd di chilogrammi 355,845,

Se lo Stato avesse acquistato all’estero questa quan-
tita di polvere, in ragione di lire 1 80 (prezzi di ac-
guisto del 1866), gli sarebbe costata la somma di lire
462,598 50. 7

Avendo invece avufo un benefizio apnuo di lire
183,699 98, il suo gnadagno tra introito ed economie
sarebbe stato di lire 596,298 48.

Questi computi sono fatti nell'ipotesi che tutta la
polvere che vendono le finanze sia acquistata dal pub-

8

(178) . *

Prodotto netto Resta & favore Resta o carico

dello spese delle gabelle  dello Stato dello Stato
L. 2,267,152 14 L. 381,799 18 L. »
» 2,096,417 22 » » » 114,399 22

L. 4,363,569 36
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blico. Invece & notorio che una quantitd considerevole
viene acquistata dallo Stato e da conduttori d'imprese
per lavori pubblici di conto dello Stato, di guisa che
per questa polvere non vi & introito vero, bensi un
semplice giro di fondi. Ma su cid tornerd in seguito.

Spinte a questo punto le indagini per cid che ri-
guarda ! passato, doveva rivolgere la mia atienzione
all'avvenire, percha @ in riflesso all’avvenire che si pre-
senta 1a dimanda: quale sarebbe la perdita delle fi-
nanze dello Stato per la soppressione del monopolio
delle polveri ?

E anche qui invece di tener dietro a valutazioni di-
rette, che lascian sempre aperto 1'adito a contestazioni
ed a dubbijho stimato pilt opportuno di chiedere al
mio collegg della guerra i due specchi che sotto la let-
tera D edZZ-vojtroverete uniti alla presente relazione.

11 primo dé&imostrazione della spesa ordinaria
che sopprimenda 4k:monopolio sarebbe da stanziare
annualﬁﬁr}gg slé._‘fl ilancio del Ministero della guerra
pél’ sépyizigrsgelle polveri. Essa ascenderebbe allg
somma,di. 1&% 033,500. Vi sarebbe ancors una spesa
straord gax:);ér djg lire 340,000 per sisternare il polveri-
ﬁcib.diﬂojé.faigtafﬁne'di renderlo atto a produrre pol-
vere df@4uéerale per altri lavori di sistemazione al
polverificto at Fossano; ma siccome nello stesso tempo
verrebhe mgppresso il polverificio di Cagliari & rite-
nuto che guella spesa rimarrebbe compensata.

11 secondo degli accennati prospetti da la dimostra-
ziongglella spesa ordiparia che sarebbe necessario di
insgrivere sullo stesge 'b;'glg.ncio nel caso di conserva-
zigpgdekmonopnliuspesh ascendente & lire 2,255,420,

Jnguesthcomputigonsi- tenuto ragione di altre
spese di manutenzione di magazzini e di locali, che
non si possono pregisaxk,img.che certamente diminui-
rebbero colla soppressione'del monopolio.

La differenza tra le due spese poste a confronto sa-
rebbe di lire 1,221,920,

‘Ma il Ministero della guerra osserva che per met-
tersi in grado di provvedere tutta la polvere occor-
rente per Pesercito, ’armata e le finanze gli sarebbe
mestieri di erigere tre nuovi polverifiei piccoli, ovvero
un solo grandioso, e che dal computo della polvere che
si tratterebbe di fabbricare e da studi che esso fece
instituire, tale costruzione importerebbe la spesa di
lire 2,000,000.

Bisognerebbe inoltre sistemare il polverificio di Sca~
fati per produrre polvere da guerra e da caccia e altri

lavori di sistemazione occorrerebbero al polverificio
di Fossano con una spesa di lire 340,000.

Converrebbe altresi fare una spess, per provvista di

A 1
R
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materie e 'rec’ipienti, onde far fronte ai maggiori fondi
di magazzino per i nuovi polverifici, di lire 800,000.

Oltre la spesa ordinaria vi sarebbe dungue la spesa
straordinaria di lire 3,140,000.

Ora computando 2l 10 per cento I'interesse di que-
sta spesa straordinaria, si deve aggiungere una spesa
annua di lire 314,000.

Ma vi sono ancora altre spese.

Per il personale tecnico e contabile dei nuovi stabi-
limenti occorrerebbero annualmente lire 50,000.

Generalmente si calcola che gli scoppii distruggonoi.
polverifici una volta ogni 20 anui. Si tratterebbe dun-
que di aggiungere per® polverifici nuovi una spesa an-
nua di lire 100,000 ; ma tenuto conto degli interessi
composti, la porterb alla metd, cioé a lire 50,000,

Mettendo insieme tutte queste somme, si ha dunque
che la spesa annua derivanie dalla conservazione del
monopolio ascenderebbe a lire 2,669,420. .

Passiamo ora ai prodotti presumlbxh della vendita
nel 1868.

Nell’anno 1866, allorché la popolazione soggetta alla
privativa delle polveri era di 15,347,259, il prodotto
di questo cespite fu di 1,795,185. Se nel 1867 con una
popolazione soggetta alla privativa di 21,826,154
fosse cresciuto nella stessa proporzione, si sarebbe
conseguito un prodotto di lire 2,560,000. Si ebbe in<
vece quello di lire 2,784,950. L’aumento fu meno
sensibile nel primo semestre perché nelle provincie a
cui fu estesa la privativa rimasero ancora delle scorte
provenienti dalla condizione precedente e perché con
esse fu possibile ancora un certo contrabbando verso
le provincie che vi erano soggette fin di prima. Ma
vuolsi notare che nel secondo semestre vi fu un au»
mento straordinario per vendite all’estero rappresen-
tato da lire 288,000.

Oio ritenuto, e ritenuto, altresi il scemato fervors
nei lavori ferroviari in confronto degli anni prece-
denti, io credo che il prodotto delle polvesi nel 1868
eccedera di poco quello del 1867.

Per fare una cifra rotonda supponiamo perd d1
avere nell’anno corrente un prodotto netto delle spese
delle gabelle di lire 2,800,000. .

Abbiamo veduto che la conservazione del moncpo-
lic recherebbe in complesso; calcolata tutta la polvere
si per le finanze, che per gli altri servizi, una spesa
annua di lire 2,669,420.

Sopprimendo il monopolio si avrebbe dungue uno
scapito di lire 180,580, e di pil resterebbe scoperta.
ls spesa per il servizio dell'esercito e dell’armata in:
lire 1,033,500.
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~-La perdita totale sarebbe pertanto di lire 1,164,980,

Ho avrertito pitt su che i computi delVintroito
della polvere sono fatti nell'ipotesi che tutts ia polvere
che si vende sia acquistata dal pubblico.

Ma per vieppit illuminarmi sull’argomento o in-
terpellato I'onorevole mio collega dei lavori pubblici
sulla quantitd di polvere che annualmente & stata
impiegata nei lavori per conto dello Stato. Troverete
nel prospetto allega’co F' la risposta che ne Lo rica-
vato.

La quantita media annua di tale polvere & di chilo-
gramma 219,000 approssimativamente, la quale in
ragione di lire 1 30 il chilograr¥na (prezzo d’acquisto
all’estero nel 1866), dev'essere tolta dalla epesa ed in
ragione di lire 2 il chilogramma, prezzo di tariffa,
dev’essere sottratta dall’entrata.

Fatte queste deduzioni, si trova che la perdita per
lo Stato, in conseguenza della soppressione del mons-
polio, non sarebbe che di lire 1,010,780,

_ Ora, posto anche che tale perdita dovesse farsi per
intiero, io- sono d’avviso con la Camera che, per una
somma cosi poco rilevante, non si possa sacrificare il
principio della liberta déll’industria e le conseguenze
che dalla sua applicazione derivano.

Anche il Ministero della guerra si é preaccupato di
questa considerazione con parole che, per la loro sag-
gezza, amo qui testualmente riferire.

« L’estensione della privativa impedisce io sviluppo
« ad un ramo d'industria, la quale potrebbe senza
« dubbio attecchire in paese, percmcche non esigeim-
« piego di combustibile che & caro in Italia; ms si
« vale piuttosto di forza motrice per caduta d’ar‘qua
« di che in Italia non havvi penuria.

¢« E percid presumibile ehe i fabbricanti italiani si
« metterebbero in pochi anni in misurg di fare concor-
« renza all'industria estera, quando si ponga mente ai
« prezzi relativamente elevati a cui si sostengono le
« polveri nei paesi ésteri; e che pertanto invece d'im-
« portazione si faccia col tempo un commercio d’espor-
¢ tazione, almeno per gli Stati di levante con grande
¢ benefizio per la ricchezza nazionale e con benefizio
« pure del Governo, non solo per la maggiore rizchezzs
« imponibile, ma anche perché in caso di guerra o di
« esplosione dei reali polverifici troverebbe in paege i
« mezzi di sopperire al consumo di polvere superiore
« alla diretta produzione governativa. »

‘Mosso da queste considerazioni, io avrei desiderato
di proporvi che il monopolio si sopprimesse, senza so-
stituirvi altri carichi, anche colla veduta che il pil
mite prézzo, a cui colla libera industria lg pelvere si
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troverebbe in commercio, sarebbe d'incoraggiamento (178)
a molti lavori utilissimi per i privati e per il pubblico.

Ma pur troppo le nostre condizioni finanziarie mi
arrestarono in questa mia propensicne. e conforme-
mente all'ordine del giorno da voi votato, io mi ap-
plicai, daccordo col mio collega deila guerra, a stu-
diare per qual via la soppressione del monopolio po-
trebbe conciliarsi colie esigenze dell’erario.

L’obbiettivo non poteva essere se non questo: im-
porre un dazio doganale d'importazione ed una tassa
di produzione che i bilanciassero in modo da lasciare
per una parte adito all'industria nazionale di svilup-
parsi, e di assicurare dall’altra un discreto prodotto
alla finanza,

11 progetto di legge che ho Yonore di sottoporvi & il
risultato di questi studi.

1l dazio d’importazione attuale non potrebbe man-
tenersi percheé proibitivo, essendo, per le qualita di
polvere meno costose, eguale al quadruplo del valore.

Vi sostituirei invece un dazio di centesimi 40 il chi-
logramma per le polveri pill scadenti, e un dazio di
live 1 50 il chilogramms per quelle pii fine,

Tal dazio sarebbe nel primo caso di circa il 30 per
cento del valore, nel secondo circa del 60 per cento,
non compresi i diritti accessori.

Ragguaglierei il dazio alla polvere secondo che que-
sta fosse di granitura minore di due millimetri o di
granitura superiore, perché ¢ dalla granitura che si ri-
conoscono le polveri di maggior costo da quelle di
costo inferjore, entrando sotto la granitura pid fina
tutte le qualita di polvers da caccia ¢ sctto la grani-
tura pil grossa tutte le poiveri da fucileria, da can-
none e da minz. . o

Il valore della polvere, calcolato al lnogo di con-
sumo, potrebbe ritenersi in medis di lire 1 30, per la
polvere avente una graniture di 2 millimetri e pid;
aggiuntovi il dazio i centesimi 46, compresi i diritti
accessori, tale polvere si venderebhe a lire 176, quando
al presente si vende 3 lire 2 20.

Il valore della polvere di granitura inferiore a due
millimetri pud ritenersi di lire 2 50; aggiuntovi il dazio
di live 1 73, compresi i diritti accassori, venderebbesi
& lire 4 23, menire ora si vende in media a lire 6.

Se tutta ls polvere provenisse dall’estero, ritenuta
Vimportazione di chilogrammi 1,200,000, compresa la
Bicilia, si avrebbe il seguente prodottc approssimative:

Chilogr. 1,100,000 di polvers ordinaria L. 508,200

Chilogr. 100,000 d polvere fina . . . . . » 173,000

L. 681,200




12

Le difficolty erano maggiori quanto a stabilire la
iassa di produzione. Una tassa di produzions in ra-
gione della polvere realmente fabbricata e constatata
sarebbe stala la pilt equa; wa le spese &i vigilanza e
di riscossione avrebhero assorbito il prodotio e lo
avrebbero fors'anco superato.

Lallegato G dimostra quali siano i diversi sistem:
di fabbricazione della polvere. Da questa esposizione
che wi & stata fornita dal Ministers della guerra ri-
levai che tre seno i sistemi per tale produzione: i pe-
stelli, ie macine e hotii tritatorie.

Calcolando I'anno di 300 giornate e la giornata di
10 ore, siha che un pestello fornisce mediamente chi-
logrammi 3000 di polvere Fanno.

Una macina ne da chilogrammi 24,000.

Una botte tritatoria chilogrammi 60,000,

Ma, stante la qualitd della forza motrice che in que-
sta industria si adopera, il lavoro non & mai conti-
nuato. Non si sarebbe dunque potuto stabilire Ja tassa
in ragione d’anno. La ragguagliai quindi per mese di
lavoro, fissandola nel rapporto del 80 circa per cento
di valore prodotto, e cosi:

per ogni pestello il quale produce in media chilo-
grammi 250 i] mese, con un valore gulla base delle
qualitd pitt ordinarie 41 lire 390, il mese lire 100:

per ogni macina la quaie fa un lavoro otto volte
maggiore di quello del pestello, il mese lire 800:

per ogni botte tritatoria Ja quale fa un lavoro venti
volte maggiore di quello del pestello, il mese lire 2000.

La tassa non sarebbe riscossa se non per quei mesi
in cui il fabbricatore dichiarerebbe di voler produrre,
e siccome potrebbe lavorare anche nei giorni festivi e
per pitt di 10 ore al giorno, intali casi Vimposta scen-
derebbe anche al 25 per cento.

Ll fabbricatore anticiperebbe la tassa di un mese per
quelli di detti meccanismi che in tal mese vorrebhe
adoperare e colla bolleita di pagamento legittimerebbs
1a sua fabbricazione,

Per evitare le fabbricazioni fraudolenti ho poi sts-
bilito che ’amministrazione avrebbe il diritto, durante
la cessazione parziale o totale del lavoro, di mettere i
meccanismi inattivi fuori dellz condizione di poter
essere adoperati,

Se tutta Ia polvere-per il consumo del naese fosse
prodotta allinterno, calcolando sempre sopra una fab-
bricazione di chilogrammi 1,200,000, si avrebbero per
tutto I'anno 400 pestelli in movimento o Pequivalente
di altri-meccanismi e la tassa getterebbe lire 480,000,
con poea 0 niuna spesa di riscossione, stanteche alla
vigilanza si provvederebhe coi mezzi attuali.
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Nel progetto ho anche pensato ai riguardi di sicu-
rezza pubblica vincolando la {acslid di fabbricazione
2 una licenza che l'autority finanziaria non coucede-
rebbe se non d’accordo coll’auterita politica

T siccome conviene che anche iy ve_ldwa sia sorve.
gliata, avrel subordinaia la facolta di rendita a una li-
cenza per la quale si paghereihe una tasse fissa annua
nella mite sommz di lire 1.

Supponendo ora che meti della polvere per il con-
sumo interno venisse dal.’estero, ¢ met? fusse prodotta
all'interno per i primi anni, lintroito dell’erario pud
presumersi ¢ome appresse :

Chilog. 600,000 prosveiuti dallestero . L. 840,600

l)

» 606,000 produ t1 all'interno . » 240,000
Piu per tassa di patente su 1940 riven-
1017 ) o (R voe.o 19,400

Totale . . . 1. 600,000

Deducendo anche qui Pimporto sui chilogrammi
219,000 di polvere di granitura ordinaria per i lavor!
pubbliciin ragione di centesimi 46 per chilogramma, su
una .metd, ritenuto che provenga dall’estero, e di lire
1200 ogni 3000 chilogrammi ; sull’aitra meta, ritenuto
che sia prodotta all’interno, l'introito dell’eraric sara
di lire 505,850.

Le altre disposizioni del progetto riguardano le pene,
nelle qugli mi sono attenuto alle norme vigenti per le
altre imposte di natura analoga.

Informato a questi principii é il presente progetto
di legge, e 1o spero che esso sara per incontrare la vo-
stra approvazione.
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VITTORIO EMANUELE 1[I
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Art, 1.
I abolita 1a privativa delle polveri da sparo nelle
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SIEERIONE 1SGY.

SENATO DEL REGNO
\

\

Progetio di !d\gyc per le soppressione della pri-
vativa suile polveri da fucco, presentalo al
Senato dal Hiwistro delle Finanze (Caupriy-Diony)
nella tornate del 5 dicembre 1803, adotiato dalle
Cumere cleltiva i0 1° stesso mese, (Vedi stampati
N. 178 ¢ 173-4.)

Signori Senatori,

Ho Ponore di presentarvi‘i] progetto di legge, gia
approvato dalla Camera dei Deputati nella seduta del
1° Dicembre corrente, con cui viene soppressa la pri-
vativa delle polveri da fuoco, sostituendovi una tassa
sulla loro fabbricazione, affine di compensare in parte
PErario della perdila che verrebbe a sopportare colla
abelizione di questo monopolio. Il progelto di cui trat-
tasi, ha origine nel voto emesso dalla Gamera elettiva
nella tornata del 3 Luglio 1867, col quale s’invitava
il Ministero « studiare i modi di conciliare Uabolizione
del monopolio della fabbricezione della polvere con le
esigenze della Finanza.

Le considerazioni sulla utilith e sulla convenienza
di siffatto progetto, che furono ampiamente esposte
allaltro ramo del Parlamento, ed alle quali mi rife-
risco, mi dispensano dallo ‘svolgere qui nuovamente i
motivi che ne consigliano adozione.

Per quanto io ravvisassi nella abolizione del mono-
polio governativo, una cessazione di una fonte d’ in-
{roiti.per lo Stato, tnutavia dagli studi e dalle ricerche
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fatte, ho~dovulo acquistare il convinvin sto che lap-
’ provazione di questa legge non p)Lu icare grave
danno alla Finanza, perocche, dedotiz tuile l» spese

di costo dall’introite lordo, il vantay i-.,x chie in media
ne ritrae Verario, & di poco pin 4 L. £70,000 ed io
credo che per una somma si pouy 1 ate, non si
deve sacrificare il prineipio delia liberia s
. e le conseguenze che dalla sua applicziis
derlvare. i
Alcune modificazioni furono futle, wolin mia ade-
sione, alla propoah ministeriale; 1w qucste non ne
alterano il principio fondamentaie rno:0 sola-
mente la misura della tariiia, g v
venne ridotta del 25 per cento, ¢l il reodo di appli-
cazione della medesima, perche j possn rin-cire utile al-
. P’Brario, giustamente ripartita e di facii esazione..
Egli ¢ percid che io raccomando Z..I‘u. vostra vsq[lfl“ =
tudine questo progetto, a cui gporo sarsie per CBE
dere la vostra approvazione. N

‘i‘.OSSOBO

PROGE’.[E,O DI LEGGE
b"ﬁ‘/r/i ’/0 / [#272927% fv’,,,.'r"i
4 wy/z RN

. . . R
I abolita la privativa delle polvem da sparo. _ .
. { - At

Sulla fabbricazione della pol vere da Sparo sono vlm-
poste a favere dello Stato, a sz conila del diverso sistéfia
di fabbricazione, le tasse risullantl du ila tariffa 4, an-
nessa alla presente legge.

~——TPei primi tre anni a datare dalia altuazione della
presente lezge la tariffa A sard ridotta del 25 per
cento. '
Art. 3.

Sullintroduzione delle polveri e del polverino, sono

imposti i diritti di dazio risultanti dolla tariffa B.

Per gli effetti della presente legze sono assimilati
alla polvere comune da sparo, tutli quegli altri pro-
dotti esplodenti che possono servire o caricare armi o
. mine.

i o

e
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Art. 5.
Chiungue intenda escrcitare un pelverificio od aprire
uno smercio di polvere, dovrd iarne la dichiarazione
al Sindaco almeno quattro mesi prima.

Art. G,

Il Sindaco trasmetterd questa dichiarazione al Pre-
fetto e all’autoritd finanziaria.

Art. 7.

*. Il Prefetto, udita la deputazione provinciale, a senso
degli articcli 88 ¢ 89 della legge 20 Marzo 1805, al-
legato B, provvedera sulla domanda presentata.

S Art. 8.

La licenza per lo smercio delle polveri, & annuale e
aﬁﬁgettd alla tassa di lire dieci, da pagarsi mediante
una marca da bollo.

.,’.' :. All 9.

Coloro che alla plomulﬂazwne della presente legze
vogliano riaprire un polverificio in locali nei quali gia
si csercitavu prima dell’estensione delia privativa, lo
potranno, purché ne faceiano le dovute notificazioni
almeno un mese prima.

- mtendem per polverificio 11mplamo anche di un
solo meccanismo atto a fabbricare polvere.

Art. 10.

La tassa annuale, di-cui nélla tabella A verra pa-
gata a rate mensili anhclpale
~ Saranno abbuonate le rate corrispondenti ai mesi di |
:.ospensmne dl lavoro e pel meccanismi non adoperau
dur‘mie un mhe.ro mese, sumgreche la sospenswne sia
giorni. o -
In prova del pagamento sara rilasciata la relativa
bo]letta. -
11 mese per gli effetti della sespensione sara compu-
tato ‘di’ 30 giorni da quello in cui cessa il Javoro.

Art. 11,

La bolletta di cui all’articolo precedente sara 'unico
titolo valevole insieme colla licenza, per legittimare la
fabbricazione e luso in essa dei meccanismi,
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Art. 12,

I amministrazione avra il diritto di esigere che cinno
posti e tenuti in condizione di mon poier esscre ado-
prali i meceanismi, Vimpiego dei quali non sin legit-
timato dalla bolletta, o dei quali sia stala dichiarata
la sospensione.

La spesa dell’apparec‘hxo per impedire l'uso de1
meccanismi sard a carico dell’esercente.

Art. 13.

Gli agcntl dell autoritd governativa avrauno %ompre
facolth di ‘entrare nei polverifici e locali annessi- per
farvi le necessarie verificazioni, e di adire aulorita
eindiziaria per le perquisizioni in caso di sospetto di

~-elandestina fabbricazione.

Art. 14.

Sara applicata una multa di lire 1000 =

1. Contro chi avrd aperlo ed esercitato un polve-
rificio senza aver soddisfatto in tempo alle preserizioni
degli artxcoh 4 e 53 '

9. Contro chi ‘avrd tolti o manomessi gli appa-
recchi destinati ad impedire il lavoro, e per ogni
macchina colta in contravvenzione ;

3. Contro chi opponesse un assoluto ¢ formale
rifiuto a lasciare entrare nei polverifici e locali annessi,
gli agenti di cui all’art. 13, o si opponesse all’esercizio
delle loro attribuzioni.

I Art. 15. *

Per le fabbricazioni non legittimate dalla bolletta ¥
sard una multa da una a cinque volte Uimposta de-
fraudata, e cid indipendentemente dal pagamento del-
I'imposta stessa’ e dalle pene comminate coll’articolo
precedente nei casi in cui siano applicabili.

Art. 10.

Qualunque fabbricazione clandestina di polvere sam
punita con una multa di lire 1000, oltre il sequesiro.
della polvere stessa.

La fabbricazione di poiveri con sistemi nuovi o mon
contemplati in questa legge, sard colpita con modi da
stabilirsi per Decreto Reale e nelle propoizioni deter-
minate da questa legge medesima.

AU o e e
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Art. 17.
I1 fabbricante poted appaltarsi colla finanza e pagare
una somma da concordarsi anno per aano coll’autorita
finanziaria per abbuono della tassa della sua fabbrica-
zione di un anno. Nel qual caso sard esonerato dalle
disposizioni degli articoli 10., 11., 12., 13.

Art. 18,

I trasporti di polvere in quantith maggiore di 5 chi-
logrammi, dovranno essere previamente notificati al-
Pautorith di Pubblica Sicurezza. Tale dichiarazione
dovra farsi per qualunque quantith, anche minore,
quando si- eseguisca per mezzo di ferrovia o di altri
‘pubbliei mezzi Ji trasporto. 1l contravventore incorrerd
nella multa di lire 5 per ogni chilogramma.

Art. 16.

Il credito dello Stato & privilegiato sul polverificio
per Pimposta, per le spese del giudizio e per le multe.

Art. 20.

Glimpiegati dello Stato ed altri agenti pubblici che
si rendessero colpevoli di complicitd nella fabbricazione
in contrabbande, saranno puniti a norma del Decreto
legislativo del 28 giugno 1866, N, 3020.

Art. 21.
Sard. applicabile una multa di lire 500 contro cli -
vendera polvere senza la licenza di cui all’art. 4. :

Art. 22.

Contro i fabbricanti e venditori recidivi in contrav-
venzione polra essere proaunciata linterdizione dal-
Pesercizio per tempo determinato o indeterminato.

Art, 23.

Gli articoli 85., 86., 87., e 91. del Regolamento
doganale, approvato con legge del 21 dicembre 1862,
sono applicahili alle contravvenzioni alla presente legge.

Art. 24.

Le multe portate dagli articoli anlecedenti, s’inten-
deranno applicate senza pregiudizio di quelle altre’ ]
pene comminate dalle leggl, in cui il contravvenente e
fosse incorso per le conseguenze derivate dalle con-
travvenzioni da lui commesse.



(N. 153).°

Art. 25. _

La presente legge andri in vigore co! [. geunaio 1869,
ed all’istessa epoca cesserd la fabbricazionc nei polve-
rifici dello Stato delle polveri destin:te ad essere
vendute.

Art. 26. i

Con Decreto Reale verra stabilito il prezzo di vendita
delie polveri state fabbricale per il publblico smercio,
e che al 31 dicembre 1868 si trovassero ancora nei
magazzini dello Stato.

Art. 27.

Un Regolamento da approvarsi cen Decreto Reale
stabilira le norme per Vapplicazione delle disposizioni
contenute nella presente legge.

Art. 28.

Sono abrogate tutte le leggi e decreli in quanto siano
contrari alla presente legge.

Il Presidente
ADRIANO Mgm.
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TARIFFA A.
Tusse di fabbricazione mensili.

Per ogni pestello che possa contenere una
carica massima di 4 chilogrammi di composi-
zione . . . . . . .« « . . . . L

Per ogni pestcllo che possa contenere una
carica massima di 6 chilocrammi . . . »

Per ogni pestello che possa contenere una
carica massima di 8 chilogrammi . . . »

Per ogni pesiello che possa contenere una
cariea maggiore di 8 chilogrammi. . . »

Per ogni macina con carica massima di 12
chilogrammi di composizione. . . . »

Per ozni macina con carica massima d: 16
chilogrammi . T |

Per ouni macina con carica maggiore di 16
chilegrammi . . . . |

- Per ozni botte tntatom con carica massi-
ma di 120 chilogrammi di composizione. »

Per ogni botte tritatoria con carica massi-

ma di 160 chilogrammi . . . . . . 2
Per ogni botte tritatoria con carica mag-
gicre di 16& chilogrammi. . . . . »

Per ogni chilogramma di qualunque pro-
dotto esplodente di cui all’articolo 4 della
tegge . . . .. o . o o 0o e

TARIFFA B.
Tasse d'introduzione.

Per ozni chilogramma di polvere avente i
granelli di diametro inferiore ad un milli-
melro. « « « « « « « « « . . L

Per ogni chilogramma di polvere avente i
granelli di diametro non inferiore ad un mil-
limetro. . . « « « .« + « . o oD

- Per ogni chilogramma di polverino. . »

Per ogni chilogramma di qualunque pro-
dotto esplodente di cui all’articolo 4 della

legge . . « o . o - o s e e oD

«

(N. 153)

80 »
100 »

480 »

800 »
1200 » -
1600 »

2000

7

5. 50

» 40

Il Presidente
ADRIANO MARL
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