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SESSIONE 1867
PRIMA DELLA X LEGLSLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

e R B e

PROGETTO DI LEGGE
presentato dai deputati sottoscritti

preso in considerazione
nella tornata del 1° giugno 1868

i O § =i

Estensione dei diritti civili ¢ politici agli Italiani
delle provineie che mon fanno ancora parte del Regno.

1 sottoscritti, valendosi del diritto d’iniziativa par-
lamentare, presentano il seguente progetto di legge,
che fu gia preso in considerazione all'unanimita in al-
tre precedenti Legislature.

Artieolo unico. Tutti gl'ltaliani delle p rovincie,
che non fanno ancor parte del regno d'ltalia, sono pa-

reggiati nell’esercizio dei divitii civili e politici ai cit~

tadini dello Stato, purché, prescntando l'atto di na-

scita ed adempiendo alle altre formalita volute dapa

legge, s’ inscrivano nei ruoli di un comune dl loro
seelta.

Cairoli, Rargoni, Carini, Oliva, Fabrizi N., De

Sanctis, Marsico, Cucchi, Damiani, Macchi,

Farini, Casaretto, Ferrai, Bixio, Avitabile,

Seismit-Doda, Lualdi, Asproni, De Luca F.,Ca-

tucei, Marolda-Petilli, Zuradelli, Mussi, Ta-

maio, Medici, Guerzoni, Nicolai, Lacava,

Sole, Campisi, Solidati, Serra L., Cannella, La

Porta, Grassi, Rossi M., Morelli 8alv., Maio-

rana-Calatabiano, \Iussl Curzio, Botta, Pian-

ciani, Lovito, Frisari, Como, Vigo Fuccio,

Faro, Cicarelli, Mlceh, Petrone, Carbonelli,

Musolino, Sormani-Moretti, Biancheri avvo-

cato, Brunetti, Salvoni, Rizzari, Maldini,

P101t1 de Bianchi, Puccioni, Brignone, An-

topa-Traversi, Casarml, Pescetto, Morini,

Sebastiani, Breda, Marzi, Deodato, Costa. L.,

Cadolini, Valerio, Bamo, Costa A., Garau

Di Monale, Rattazzi, Comio, Plutino Ago-

stino, Nervo, Civinini, Maiorana Benedetto,

Fossombroni, Arrivabene, Nicotera, Crispi,

Castiglia, Galati, Parisi, Lancia-Brolo, Oli- -

vieri. -
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei depatati

Puceioni, Bertolami, Solidati, 0liva, Feruzzi, Asproni, _
Pianciani, Ferraccin, Cajrofi S oo BRI

sul progetto dilegge presentato dai deputati sottoseritti (“) N

- preso in considerazione
nella tornata del 1¢ yiugrno 1868

Estensione dei diritti eivili ¢ politici agli Ialiani
- delle provincie che non fanmo ancora parie del regho.

Tornata del 27 novembre 1868

£16N0RI ! — Non era diffcile il cdmpito della Com-
missioneincaricata diriferire su questo progetto dilegge.
Raccomandato dalla pietd, imposto dalla giustizia,
6 preso in considerazione all’unanimita, non affronta il
pericolo di un voto contrario e neppureicontrasti diuna

(*) Cairoli, Pargoni, Carini, Oliva, Fabrizi N., De
Sanctis, Marsico, Cncchi, Damiani, Macchi,
Farni, Casaretto, Ferrari, Bixio, Avitabile,
Seismit- Doda, Lualdi, Asm‘om DeLucaF.,Ca-
tuccr, Marolda-Peti i, Zaradelli, Mussi, "Fa-
mwaio, Medici, Guerzoni, Nicolai, Lamva,
-Sole, Campisi, Solidati, SerraL., Cannella,L:i
Porta, Grassi, Rossi M., Morelli Salvatore,
Maiorana-Calatabiano, Curzio, Botta, Pixn-
ciani, Lovito, Frisari, Como, Vigo Fuceio,
Faro, Cicarelli, Miceli, Petroue, Uarhonelli,
Musoline, Sormani-Moretti, Biancheri avve-
cate, Brunetti, Salvoni, Rizzari, Maldini,
Piolti d¢’ Bianchi, Puccioni, Briguone, Aa-
tona-Traversi, Cusarini, Pescetto, Marini,
Sebastiani, Breda, Marzi, Deodato, Costa L,
Cadolini, Valerio, Baino, Costa A., Garau,
Di Monale, Rattazzi, Comwin, Platino Ago-
sting, Nervo, Civinini. Maiorana DBesedetto,
Fossombroni, Arrivabene, Nicotera, Crispi,

Czstighia, Galati, Parisi, Lancia-Brolo, Oli-

vieri, Mazzarella,

\

lunga discussione. Gli stessi motisi che determinarono
il preliminare ¢ansenso della Camera , susseguito da
qu=llo degli uffizi nella designazione del mandato, do-
vevano necessariamente influire sulle nostre delibera-
zioni, Furono concordi sulla questione di epportunita,
che precede sempre le altre, e potrebhe elevar dubbi,
quando non fossero dissipati dall’evidenza del diritto,
Giova anziricordare come il singolare fenomeno di que-
sta ritardata riparazione debba imputarsi pit ad osta-
colo d’impreviste circostanze che ad egoismo di preme-
ditato abbandono. ‘
In tutte le Legistatare che si sono succedute, incomin-
ciando da quelle che nelle generose Provincie Subal pine
inaugurarono il sistems pariamentare, molti progetti
furono praseniati allo scapn di estendere il benefizio
della legge comune ai proseriiti italiani. Se in quel mo-’
desto asilo dei loro dolori e delle comuni speranze sen-

tirono spesso le amarezze diuna rigorosa tutels, ebbere’

pure it conforto di fraterne simpatie; quanto pidt se-
vere erano le cautele cel Governs strettc dalla pressione:
diplomatica, tante pit pramuress Iz difesa della Ca
wera, depositaria delle aspirazioni razionsii. Noi ri-

cor rLamo a titolo i onoree di g "m*ux.me come, mal-
grado le balonette stramiers, min eciose e noo lontane,



2
non mancasse all’emigrazione mai il suo patrocinio, e
come parecchievoite tentasse assicurarlo con una legge,
la quale doveva pur essere Vanticipata sanzione del con-
cetto unitario. I progetti presentati con questo mobile
intendimento, poi discussi, mai respinti ed una volta
anzi ratificati dal voto della Camera, furono disgrazia-
tamente condannati a successive proroghe, special-
iente dalla chiusara delle Sessioni, che in quel rapido
incalzare di eventiinterrompevano 8pesso il lavoro par-
lamentare. In ogni modo & da ammirare la generosa
pertinacia del Parlamento subalpino che non sistancava
degli ostacoli, e qualche volta sfidava limminenza del
pericolo, come avvepne in occasione del trattato col-
I'Austria, che per mozione sospensiva accettata dalla
Camera non si volle votare finch® non fossero assicurate
le sorti dell'emigrazione. L
Ma cid che nel piccolo Piemonte i suoi degoi rap®
-presentanti chiamavano debito di onore, & per Vltalia
costituita applicazione di legge. Imperocché quella che
2 il fondamento giuridico dello Stato, non ammette ec-
cezione nd di provincie né di cittadini; dal. principio
di nazionalitd che trionfa sulle rovine del passato, dai
plebisciti che consacrano il muovo dogmsa scaturisce

cost il diritto collettivo, come quello individuale: Par--

bitrio che.colpisce emigrato, offende P'unita. Non &
possibile che gli esclusi dalla famiglia siano coloro
ai quali la sventura e le persecuzioni danno titoli. ec-
cezionali ai riguardi della pietd e della gratitudine, e
che i profughi per la patria invece di essere i suoi pro-
tetti, sieno i diseredati. Questa ingiusta restrizione
che, negando ,quasi il confiné segnato dalla patura
mette in dubbio il nostro diritto, porta uno sfregio
anche ad un’altra legge che dovrebb’essere arbitra sus

prema nellordine sociale: offende I giustizia. Contro
di essa ogni obbiezione 3 sofisms. Non poteva quindi .

gorgere dissenso sull’indiscutibilita del diritto di citta-
dinanza che compete all’emigrazione : affermato com’s

dalla legge comune non avrebbe d’uopo d'altre garan-

zie, se gli emigrati non fossero pur troppo soggettiad
un regime eccezionale mantenuto per il fanesto le-

gato della consuetudine. -

Quests legge:dunque considerata come heéeﬁsitﬁ di -

difesa &, pilt che altro, dichiarativa. Essa non da, ri.
conosce un diritto: la questione di prineipio & risolta,
o non ammette Yestrizioni. Ricordiamo anzi che, al-
lorquando venne discusso neila prima Legislaturadel re-
gno d’Italia un progetto presentato d’iniziativa parla
mentare, 1a Commissione, delia quale era relatore il

deputato Imbriani, trovando incompleto il primo arti- -

colo del proponente,vi sostitui ina redazions pit com-
prensiva. Osservava che'indicazione precisa e tassativa
deglItaliani ammessi al beneficio della legge poteva
sembrare esclusione d’altri, e ricordava che fufli gl
uffizi davano oi loro commissari istruzioni illimi-
tate perche procacciassero di attuare il concetbo del
proponente oltre © confini troppo angusti e quasi peri-
tosi dello schema: e soggiungeva ben a ragione che
la Commissione reputando giustizia di allargare i li-
miti d:lla proposta, secondava certamente il pen-
siero intimo di chi iniziava la legge. Lie opinjoni di-
scordi sul metodo di applicazione, furono all’ unisono
sulla massima, che inspirava anche tutti gli emenda-
menti proposti dai diversi lati della Camera.

Lo spirito del progetto di legge sta in ci0 che essa
constata, non definisce una condizione giuridica,
la quale appartiene a tutti gl'ltaliani. Riconosciuta
dunque Vevidenza di un diritto, non si pud limitarne
le logiche conseguenze: ¢sso &, non si discute; vi
hanno assiomi anche nélla sfera morale. Le obbiezioni
potrebbero essere respinte senza necessita di esame,
sebbene non sia difficile anche la confutazione -di
quella che per T'abbaglio. delle apparenze sembrs
grave, ed & la piti ripetuta: la considerazione cioé dei
pericoli portati allinterna sicurezza. Imperocché ar-
bitrio non pud essere.il suo baluardo, e bastalalegge
comune. ad invigilare sui malvagi, che'se possono tro-
varsi nelle file- dell’emigrazione, non mancano . certa-
mente nelle altre classi. ' e
_ Se l'emigrato ha dunque & priori il diritto di citta-
dinanza, deve essere rigettata per 'esercizio di esso
qualunque altra formalitd preliminare ed eccezionals,
perché sarebbe un vincolo ingiusto e manterrebbe

. quella differenza, che noi. vogliamo cancellata.

. La vostra Commissione d'accordo su queste mas--
sime- cardinali, ‘riconobbe -che Y'articolo presentato -

_dai.proponenti conteneva nella sua concisione una
formula sintetica ¢ sufficiente per la presa in conside:
- razione, ma non la giudicd abbastanza .precisa ¢ coms.
pleta per I'applicazione. Crede di averla trovata nells
- redazione dell’articolo che propone. - ,
" B-da-notare che le-ultime leggi sono, in confronto’

{. alle antiche; improntate da intendimenti pili liberali,

 da massime pit eque nel conferimento della citfadi-

‘nanza. Larticolo 26 del Codice Albertino sanciva gis

.| maggiori agevolezze. Lia ‘legge. elettorale del 20 no-
vembre 1859 ¢ quella del 17 dicembre 1860 consen- *
tono aglitaliani delle provincie che non fanno. ancora -

parte dello Stato la naturaiits col pieno godinmento



dei diritti civili e politici mediante decreto reale; lad-
dove lo straniero non poteva essere naturalizzato se
non per legge. Cosi il principio di nazionalita pur con-
trastato nelle sue aspirazioni s’insinua nelle disposi-
zioni legislative, e guadagnando terreno nell'alluvione
“progressiva del moto unitario, assicura nuovi principil.

. Un’altra riforma & da notare neéll’odierno Codice, ed
é il conferimento dei diritti ciwili agli abitant: di tutti
i paesi del globo.

Come questo filosofico concetto, il quale dlstrngge
I’antica barriera di sospettoso egoismo che isolava i

popoli, & un passo della societd verso I'ultima meta |

della solidarietd umana, P’arficolo che vi proponiamo
rappresenterd la pilt gloriosa conquista della volontd
nazionale nel dominio morale del diritto.

Con quest’articolo 'emigrato & perfettamente pa-
reggiato agli altri cittadini, non essendo vincolato I'e-
sercizio del suo diritto da. obblighi speciali. L’iscri-
zione nei registri comunali, non & altro che una di-
chiarazione di volontd; non & una eccezionale forma-
lita, ma identica alliscrizione nel ruolo di popolazione

obbligatoria per tutti, Coll’esercizio del diritto deve

assumere gli oneri ehe vi sono inerenti; deve provare
che non & incorso in una di quelle cause di esclusione
annunciate dall’articolo 104 della legge elettorale, 17
dicembre 1860, salvo quello di condanna politica.
Risolta la questione del diritto si affacciava quella

del sussidio. Deve cessare indistintamente per tutti gli

esuli perché riconosciuti cittadini ? V'ha chi crede che
ricuperando la cittadinanza non possono avere spe-
ciali privilegi. Ricordano invece altri che i Governi dei
paesi civili provvedono ad eccezionali sventure senza
mettere al bando della legge, e che il bisogno & un ti-
tolo alla cariti, non un ostacolo al diritto. Di que-
st’avviso & pure la Commissione; ammettendo il prin-
cipio dell’eguaglianza nella sua pidt rigorosa applica-
zione, non crede debba derivarne l'immediata cessa-
zione del sussidio. Ksso sard transitorio, di breve du-
rata, per pochi, giacché fra i preziosi risultati di questa
legge v'a quello di agevolare colla restituzione della
libert3 i mezzi di un onorato guadagno. Ma se si to-
gliesse subito mancheremmo al dovere della filantropia

3
mentre si adempie 2 quello della giustizia, e si da-
rebbe alla legge un carattere fiscale, un’apparenza di
gretta economia, 11 sussidio & anche una riparazione
reclamata dalle condizioni in cui si trovarono sinora
gli emigrati; perché le conseguenze funeste dell’ar-
bitrio anche ai loro interessi economici non cessano
d’un tratto. N& bisogna dimenticare che il beneficio di
questo tenue assegno a coloro che hanno sofferto per
la patria ha pure una significazione di solidarietd na-
zionale verso le provincie’ che sono ancora da esse di-
sgiunte. Comprendiamd qumch che sia dato con cautela
ma senza il vincolo del pitt doloroso sacrificio, percha
se non & conforme alla dignita di un individuo il soc-
correre umiliando, tanto meno lo & a quello di una
nazione.

Noi ¢rediamo pure che la cifra dei sussidiati andra
progressivamente diminuendo, e che non debbano es-
Tk serlo che in caso di assoluto bisogno, di provata man-
1 canza di lavoro ed inabilits al medesimo per fisica
infermita, e di emigrazione per motivi politici.

La Camera fisseri nella sua saviezza lentita della
somma da destinare a questo scopo; ricordiamo sol-
tanto che la legge del 16 dicembre 1848 apriva un
credito di lire duecentomila per sussidio agli emigrati,
non meschino beneficio nelle maggiori angustie poh-
tiche e finanziarie di un piccolo paese.

Convinti che non possa essere tolto ad emigrati ita-
liani quel sussidio che altrove non & negato ad emigrati
stranieri, proponiamo quest’ordine del giorno:

« La Camera delibera che sia mantenuta in bilancio
una somma per un sussidio temporaneo, limitato allo

stretto bizogno, e per provata involontaria mancanza di
lavoro e di mezzi di sussistenza sgl'italiani profughi
in causa di politiche persecuzioni dalle provincie an-
cora disgiunte dal regno d'Italia.»

Crediamo inutile di concludere ricordando i titoli
del’emigrazione alla pubblics gratitudine, perchd ha
una storia che si collega a quella delle glone, delle
battagha o dei lutti nazionali.

" CAIROLIrelatore.



. PROG 0 DI LEGGE
presentato dal deputato CAIROLI ed altrl

E

. Articolo unico.

Tutti gP'Italiani delle provincie, che non fanno ancor
parte del regno d’Itally, sono pareggiati nell’esercizio
dei Ciziti eivili e politicNai cittadini dello Stato, pur-
ché, presentando I'atto di dggcita ed adempiendo alle
altre formalitd volute daila Negge,§s’inscrivano nei
ruoli di un comuns di lorosc T

4///44#///%7 /w///,; / 3%’7, / /. EZ 0
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PROGE i“FQ DELLA COMMISSIONE

Articolo unico. :

Le persone contzmplatenell'articolo 1, primo alinea
dells legge elettorale 17 dicembre 1860 saranno am.
messe all’esercizio dei diritti politici nel réguno, purcha: |

a) siiscrivano nei 1egistei delle stato_civile di un -
comunse di loro scelta;

b) presentino la fede di nascita ;

¢) giustifichino legalmente dinon trovarsi nei casi -
previsti dall’articolo 104 dells legge elettorale 17 di-
cembre 1860. -
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SESSIONE 1S67 (1\ A 52)

AN

SENATO DEL REGNO
| AN

—— ORI O

Progetto di Zegg}pil’EsténsiCme dei\“g;tti civili
é politici agli\Italiani "delle province che
non fanno ancoda. parte del Regno,\iniziato
dalla Camera dei Depriati e dalla medesina adattato
il 19 dicembre 1868, comunicato al Senalo nelle
tornata del 2 slesso mese (V. stamipati N. 196 e 196-4):

ﬁ’/ b by e G Al

"“//zwm/u* 4 7{;3‘? -

Articolo unico.
O e T
Le persone contemplate nell’art. 1., primo alinea della
lezge elettorale 17 dicembre 1860, sarapno ammesse
allesercizio dei diritti politici nel Regno, purché:
2) Si iscrivano nei regisiri dello stato civile di un
comune di loro scelta;
b) Presentino la fede di nascita;
¢) Giustifichino legalmeute dt non trovarsi vei casi ‘
previsti dall'art. 104 della legge elettorale 17 dicem- o

bre 1860.

1l Presidente
Apbriano MiRL
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AHestto=A:
TABELLA dell’ organico generale

del servizio forestale del Regno.

PERSONALE Asrsegnamenh TOTALE
parziali i totali || Generalo |
3 .1}5; A }» T 7 » o A -
.. Consiglio forestale. & I 7
- ; o b
Ministro Presidente . : . ............. L™ » " p :
~ Un Direttore Capo di Divisiene . . .. .. ... » » »
Tre Ispettorigenerali. . . ... .......... » » PR
Un Professore di forestale. . . ... ... . ... » » 1,000
"Un professore di diritto. . . .. ......... » » 000
Un Ispettore forestale in riposo o in disponibilita . » » 1,000
o 3,000 | 3,000
Servizio_attivo. e |
Tre Ispettori generali a. . . ... ... ... CLLoj| 4,000 1 12,000
T Quindiei Ispetiori di 4° elasse a . . ... .. .. » 2,650 | 39,000
Venticinque Ispettori di seconda classe a. . .. » 2,000 | 50,000
Centoventi Guardie=generalia . ... ...... » Il 1,400 | 168,000
Centocinquantacinque Capi-guardie a . . . . . . Lo ,060 | 455,000
Sessanta Alunni forestali. . . . .. .. ... ... N »
- Quaranta Brigadieria. . .. . ... .. ... » 700 | 28,000
Quattrocentosettanta Gua;die forestali a. . . .. » 600 | 282,000
S 734,000 1 734,600
Indennité di giro. e
Tre Ispettori generalia. . ... ........ L.l 4,500 4,500
Quaranta Ispettorira. ....... e e e » 500 | 20,000
Centoventi Guardie-generali a . . . .. ... .. » 300 | 36,000
Centocinquantacinque Capi-guardie. . . . .. .. » 300 | 46,500
Venti Brigadieri a cavalloa. . ... .. ... » 300 | - 6,000
Centotrentacinque Guardie forestali a cavallo a. » 300 | 40,500
) 153,500 1! 153,500
Spese d’ ufficio. [P
Quaranta Ispettoria. .. ... .... .. » 300 | 42,000 12,000
|| 902,500 |
. _ L . R N A

Vasto & ordine di M.

Fivefize addi 25 Agosto 1867, .
. ' 11 Ministro & Agricoltura, Industria e Commercio
- - F. DE BLASIIS
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