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Incompalibilith parlamentari.

S16NORI! — Ho Ponorg di presentare il disegno di
legge sulle incompatibilitd parlamentari, come fu adot-
tato dalla Camera dei deputati nella seduta del 15 gen-

naio 1867.

* Le giuste considerazioni premesse a questo disegno
di legge da quello fra gli onorevoli miei predecessori
che 1o presentd per la- prima volta alla Camera, le
quali faccio precedere all’attuale proposia, mi dispen-
sano dal farvi alcuna aggiunta. -

« Nella tornata del 17 luglio 1864 fu approvata
dalla Camera una risoluzione, con la qusle s'invitava
il Ministero & presentare una proposta di legge, che
provvegga ai casi in cui pud essere conflitto tra Pinte-
resse personale ¢ Uinteresse gencrale nelle funzioni del-
Vufficio del deputato..

« Questa deliberazione che tanto onora la Camera,
per Pomaggio da lei reso ad un alto principio di pub-
blica moralitd, fa preceduta da solenni dibattimenti,
ove gli oratori, unanimi nell’intenzione, discordavano
tuttavia tra loro circa i mezzi a usare per attuarla.
Sorgono infatti dalla natura stessa del soggetto due

opposti pericoli: quello ciod di disposizioni eccessive
e feconde d’inconvenienti, se si voglia far cosa vera-
mente valévole a sopprimere ogni collisione tra i detti -
interessi; e il pericolo di provvedimenti inefficaci,
seé si voglia cansare il danno dell’opposto sistéma,

« Naturalmente, secondochd si mira a conseguire
specialmente 'uno o laltro dei due fini, sono diversi i
mezzi di attuazione che st presentano; e la difficolty -
d’intendersi cresce appunto in ragione delle contrarie
tendenze. La formula sancita dalla Camers lascia, nella
sua generality, affatto impregiudicata siffatta que-
stione, a risolvere la quale io reputo necessario I’ana-
lizzare, innanzi tutto, cid che ne forma il soggetto.

¢ Quali sono, in effotto, gl'interessi che possono dar
luogo nel Parlamento ad abusi cui iniporta di antive-

.niré al possibile? 8i possono raccogliere nel seguente

1n0Vero :
« 1° Interesse del membro del Parlamento, che in
una impresa da auforizzarsi per legge sia portatore di
azioni, od al quale delle azioni siano state promesse;
« 2° Interesso di chi faccia parte del Parlamento,
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ed insieme, o come impiegato, o come stipendiato, o
come costruttore, od altrimenti, abbia un utile perso-
nale nell'impresa medesima; 7

« 3¢ Interesse di una societd, sovvenuta o no dallo
Stato, che sia rappresentato o promosso per ufficio
nella societd stessa da chi sia ad un tempo membro

"del Parlamento; 7 o

« 4° Interesse personale di un membro del Parla-
mento, costituito da diritti, od obbligazioni contrat-
tuali, unilaterali o bilaterali, verso lo Stato;

« 5° Interesse qualsivoglia di un membro del Parla-
mento, d'onde possa nascere il fondato sospetto che
egli voti in una data questione & danno dello Stato per
1'ntile proprio, o che le reciproche relazioni fra il Go-
verno ed il membro del Parlamento non sieno pure in-
dipendenti in tutti gli-altri affari. 7 -

& Ora, rispetto al 1° e a] 2° interesse, la legge puo
impedire che il inembro dal Parlamento abusi della sua

qualith per procacciarsi in un affare, in cui.sia 0 possa
" essere interessato, dei lucri o-vantaggi a pregiudizio
“dello Stato. c _

« Riguardo_al 5°, si pud oyviare che il membro del
Parlamento abusi parimente il suo ufficio, per procac-
ciare ad una societd, ond’egli faccia in tutto, od in parte
gli affari, dei lucri o vantaggi, nuocendo aglinteressi

_ « Infine, rispetto al 4° ed al 5°, si pud impedire che
an-membro del Parlamento abbia mai un tale inte-
ressé proprio od altrui a far valere, ch’egli eserciti
sul Governo un influsso dipendente da tale interesse, e

 dello.State. :

- reciprocamente il Governo lo eserciti su lui stasso: .~ -}

'« Naturalmente, tra glindicati abusi. possibili, la
legge deerestringersi a impedir specialmente ipii gravi,
o quelli la cui esistenza non sia difficile ad accertare.

« Due specie- di mezzi ci sono ad ottenere tale scopo.
“«La prima &.di’ que® mezzi che limitano semplice-
‘mente P'azione del membro del Parlamento negli affari-
in cui egli;o Limpresa ch'egli rappresenta od ammini- -
stra, sieno- interessati. E sono tali: il divieto di far
parte delle Commissioni cui sia commesso lesame
degli affari medesimi ; il divieto di votare in essi affari;
13 nullita della votazione, o lo stabilimento di multe o-
d’altre sanzioni penali a chi violasse siffatti divieti. .

-« Laseconda specie di meszi tocea all'incompatibilitd

“stossa della gaalith di membro del Parlamento con’
certi interessi personali.E ad essa appartengono :Pime-
Teggibilita in certi casi e nel conflitto in certi interessi; -
18, decadénza dalla detta qualith &1 sopraggiungere dei |
casi stessi; Vineleggibilita successivamente congiunta -

alla decadenza, ovvero la necessita della rielezione del
deputato ; la collocazione del medesimo nel novero dei
deputati impiegati, giusta I'articolo 100 della legge
elettorale; od altre simili restrizioni,

~ « Riguardo ai tre meszi della prima specie; se i primi
due sono per 58 attuabili, non & cosi del Zerzo, con-
gistente nella nwllita della votazione, od in sanzioni
penali. .

« Infatti, la nullity della votazione causerebbe in
pratica inconvenienti emormi e masifesti che basta
Pindicare. Quant’s poi delle multe od altre pene, sa-
rebbe mestieri di un giudizio e di gindici per commi-
narle, Ora esercizio del potere giudiziario per parte
della Camera, siccome & contrario alla divisione dei .
poteri sancita dallo. Statufo; cosi & alieno dai nostri

| principii ed abitudini parlamentari.

« Oltrechs, la stessa divisione delle Camere in parti
politiche aumenta s tali pericoli nell’imparziale appli-
cazione delle multe ¢ delle pene, da allontanare affatto,
‘pell'interesse stesso della dignitd parlamentare e del
sregime costituzionale, ogni idea favorevole a siffatto
sistema. . . T : )

« Venendo ora all’altro ordine di messi, quelli cioé
clie colpiscono la gualita stessa di membri del Parla-
mento, avverto primieramente che la Camera elettiva
rinnovandosi ogni quinguennio, e la qualitd di sena-
tore essendo per Popposto vitalizia, la ineleggibilita
16 sovradetti casi graverebbe quasi soltanto sui can-
didati alla Camera elettiva.

_« Seppure, non si volesse -porre la massima che i

fatti producenti la ineleggibilith pei deputati produ-
¢essero, al-loro sopravvenire, la caducith dall'uffizio
. per i senatori del regno. Ma chi non vede quanto sia
senza paragone pid grave dellessere ineleggibile, il de-
_cadere dall'ufficio onde il senatore & rivestito per tutta
1a vita? Che s ad evitar questo sconcio, si volesse ap-
plicar solo 1a legge alla Camera elettiva, si-cadrebbe
nell’assurdo di sancire un sistema contraddittorio , di
tener per abusivo e vizioso nella Camera cid che s -
créde regolare nel Senato; onde scemamento-di credito
ifi questo alto Consesso, e di autorith morale nella
legge medesima. SR
.« Lo accennate difficoltd risiedono propriamente nel
diverso effetto delle stesse disposizioni, secondochd si
vogliano-applicare alla Camera od al -Senato. Ma ve
r’hanno altre, e gravissimes le quali derivano dalle di-
verse disposizioni dello Statuto rispetto a questi due
corpi politici. - ; ’ ' .

« In effetto, quanto alla Camera de’ deputati, lo Sté,s



tuto rimette alla legge il modo di comporla. La legge
elettorale poi assoggetta coll'articolo 103 il depu-
tato alla caducita dell’ufficio, permettendone perd la
riclezione, qualora ne segua, o la nomina ad impiego
regio retribuito, o 1a promozione con anmento di sti-
pendio. Ma siccome I'articolo 97 della legge stesss di-
chiara ineleggibili tutti i funzionari retribuiti dalle
Stato, salvo le eccezioni ivi specificate; cosi combi-
nando insieme le due d.prOElZlOnl ne seguita che il de-
putato nominato ad impiego non compreso nelle ecce-
zioni anzidette, perde la qualith di deputato in forza
dell'articolo 108, e rimane ineleggibile per effetto del-
Particolo 97.

« Ora, lasciata da parte la questione se sia equo e
conveniente il pronunciare l'assoluta incompatibilith
dell’ufficio di deputato con un interesse qualsivoglia
che il deputato si abbia in private intraprese, la mag:
gior difficoltd sorge dal non potersi, a termini dello
Btatuto, né la ineleggibilitd né la caducits applicare
alla qualita di senatore. Pei senatori, la legge eletto-
rale & nello Statuto medesimo ; e lo Statuto nominan-
doli a vifa non assegna veruna eccezione alla durata
del loro ufficio. Du’nque, secondo lo Statuto, il rimedio
della ¢aducité non & di possibile applicazione al Se-
nato. Dicasi il simile della ineleggibilita che volesse
statuirsi anche pei senatori interessati in private o
pubbliche imprese da determinare. Imperocchd Parti-
colo 38 dello Statuto, noverando le cafegorie ove la
Corona pud spaziar senza limiti per eleggerne i sena-
tori, Paggiungervi ulteriori restrizioni non passerebbe
senza manifesta usurpazione sui diritti costltuzlona.h
della Corona medesima.

.-« Ove poi; pel rispetto dovuto alla legge fondamen-
- tale, I'incompatibilita di cui si parla volesse unica-
mente sancirsi -per i deputati, ne seguirebbe evidente-
mentelosconeio, che chi, per motivo-di legal sospicione,

non pud-essere deputato potrebbe liberamente entrare -

nel Senato, ed entrato rimanerci. Ma 'autorita morale
del Senato, e lo stesso regime parlamentare ne avreb-
bero tal detrimento, che repugnerebbe affatto a’ nostn
prineipii il permetterlo

« Chiariti pertanto dimpossibile eﬁ'ettuazxone 51f-

- fatti mezzi, resta quello di assoggettare il deputato, il
cui interesse personale sia in colhsxone col pubbhco &

novella elezione,

« Ciics 8l mezzo conslstente nel limitare ezxandlo il
numero. di cotesti deputati nella. Camera, oltrechd ss-
rebbe difficile il trovare una norms conveniente per
ﬁssare quest’altra limitazione, mancherebbe pure, in
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questo caso, una delle preclpue ragioni per cui la legge
ba circoscritto il numero dei deputati impiegati, ed
anche piii specialmente di certe categorie de’ medesimi.

« 81 volle infatti ovviare dalla legge, che un numero
soverchio d'impiegati eleggibili nella Camera, e tolti
per conseguenza alle loro occupazigni d’ufﬁmo po-
tesse recar danno al pubblico servizio; ea questo 8’in-
tese particolarmente, colla hnntazwne di essi al quinto
del total numero dei deputati, e all'offava parte del
quinto stesso, dove si tratti di presidenti o consiglieri
d’appello o di cassazione; ovvéro di professori delle
Universita, ed altri tali istituti. Ora lo stesso motivo
non ci sarebbe per una nuova limitazione di numero
nei deputati non impiegati, in cui ci sis conflitto d’in-
teressi: quindi non potrebbe dessa attribuirsi che a
quella leyal sospicione, la quale, per le gia esposte
ragioni, & assolutamente da escludere. Basti pertanto
che codesti deputati siano assoggettati dalla legge che -
si propone al nuovo giudizio de’ loro elettori: e guando
la pubblica moralita si levi contro di essi, noi non du-
bitiamo che il grido ne sard sentito dal paese eletto-
rale, nel quale noi rigpniamo intera la nostra fiducia.

« Dalle fatte considerazioni risulta che i soli mezzi
ammessibili per loro natura consistono nel limitare la
facolta di far parte delle Commissioni parlamentari, e
di votare, nelle due Camere, in certi déterminati affari,
e nel pareggiamento in certi casi, e per certi determinati
effetti, del deputato in conflitto d’interessi al deputato
impiegato e retribuito dallo Stato, al fine di sogget- -

tarlo alla rielezione.” Fissati per ta.l modo i mezzi pos-

sibili e convenienti-di azione, rimane & vedere a quali.
casi possano applicarsi. Percid & mestieri stabilir pri-
mamente qual sia lo scopo che questa legge si propone

-di éonseguire,

« Ora, per quanto sia giusto di escludere che alcuno
dei membri del Parlamento possa mai avere un inte-
resse qualsivoglia, il quale sia, o possa trovarsi in urto
coi doveri parlamentari, & evidente che una tale esclu-
sione in modo assoluto non si potra mai consegilire
per legislative disposizioni.

« Qualuuque pertanto sia 1o scopo che si propone
questa legge, miri essa o ad evitare dauni allo Stato,
o a tutelare Iindipendenza reciproca dei membri del
Parlamento e del Governo, 0 a sancire principii di dlta
moraliti pubblica, una legge non sard possxbﬂe, né
utile, nd applicabile che alle. seguenti condizioni, ciod:
1° che i fatti cui si voglia applicare, si possano facil-
mente e coi mezzi ordinari accertare, 2° che si tratti -
[ di un interesse speciale e pecuniario, non generale @



4 : _

comune ad intere classi di cittadini, od anche indi-
retto; e che da esso nascd reslmente un conflitto tra
Pinteresse privato e quello dello Stato; ovvero che
o880 sia tale da porgere facilith ed urgente incentivo
all’abuso della qualitd parlamentare nell'interesse

privato.
« La prima condiziond & necessaria & levar di mezzo
_le inquisizioni che altrimenti si dovrebbero fare, e fre-
quentemente, sulle condizioni e sugli affari particolari
dei membri delle due Camere, © ad allontanare quella
infinita quantith di #ccuse, di sospetti e di ricerche
cui s'aprirebbe V'adito, ¢ che riuscirebbero & disdoro
del Parlaiento stesso; senza che d’altra parte si po-
tease raggiungere l'intento. Non meno necessaria & la
geconda condizione. Se infatti si volessero escludere dal
Parlamento anche glinteressi comuni a intiere classi
di citéadini; se, ad eserapio, si volesse & tutti 1 porta-
tori d'azioni industriali vietare ogni partecipazione &

quelle leggi che le riguardassero, oltrechd il fatto

st’esso_saie_bbe di verificazione impossibile, o molto
difficile, ognun vede che a tale stregua bisognersbbe
colpire tutti i membri del Pap%;nentc, poichd tutti

hanno interessk pei quali, provve endovisi con legge,

pud esserci conflitto col bene generale. Tutti sono pidt -

o meno contribuenti; molti sono avvocati; medici, in-
gogneri, negozianti, jmpiegati; e 7
colpirli quante volte gi trattasse di leggl riguardanti le
classi cui essi appartengono. R T

& T pértanto miestieri che vi sia specialita d'interesse ;
che questo interesse sia pecuniario per evitare inda-

gini, controversie, difficoltd, dapni -d’ogni maniers; che

vi sia infine molta facilith allabuso della qualith par- -

lamentare. L , _

« Vero & che, richiedendosi il concorso di tali condi-
zioni, sfuggirebbero alle disposizioni della legge Iquei
casi che, commettendosi alPombra -del mistero e del
segreto, sono pill facili a compiersi jmpunemente.

Ma, ¢id & pur troppo. inevitabile per la matura stessa

el soggétbo in esame. B di vero, come mai si potré per

legge colpire quel membro del Parlamento, il quale pro- -

- muova, cOmMe commissario di un_ufficio, o colle ‘parole
o col voto, una concessione di qualche impresa ovegli

palesemente non figuri, e perla quale si abbia promessa
_gegreta di lueri, o come azionista, o come amroinistra- -

tore, costruttore, od altrimenti?

« La legge che si proponesse. colpir questi cam fa--

rebbe cosa vana ed insieme dannosa, perciocché pro-

vocherebbé sulla moralith dei membri del Parlamento.

d ¢i dubbi che mai non sarebbero nd interamente. pro-

o' bisognerebbe tutti "

‘senza il eoncorso delle quali
- 16gge non potrebbero ‘avere. effetto;,
- cificare al possibile i casi che la legge intende precis .
samente di-colpire.” - e

- mili a.quelie fin

- «La formula della legge inglese & cotesta: che, ciod;

vati, nd interamente esclusi, © la di lei esecuzione ren-
derebbe inoltre necessaria una vera inchiesta per ogni
caso; il che basta accennarlo per sentirne tutta la
gconvenienza. :

« 15 dunque forza, per la natura stessa delle cose,
che la proposta legge si restringa 8 prevenire alcuni
dauni per aleuni casi di reciproca dipendenza tra i
deputati ed il Governo; e dia sostanzialmente poche
disposizioni le quali soddisfacendo alle sovraddettecon-
dizioni rendano omaggio a quegli-eminenti principii di
moralith la cui sola sanzione per parte del Parlamento
ne innalza Pautoritd e la forza. -

« Per tutto il rimanente, & d’uopo confidare nella
moralita degli individui, nell’azione dell’opinione pub-
blice, nel sentimento del rispetto di ciascun membro
del Parlamento per la propria alta funzione, ‘¢ nella .
;mmanchevole influenza che la légge stessa, anche com-
presa negli espressi limiti, non lascerd di esercitare.

« Si aggiunga a questo la facolta che ha mai sempre
il Parlamento di ordinare inchieste, ogni qualvolta fatti
gravi le consiglino, 6 sieno ‘dall’opinione pubblica al-
tamente reclamate. Tale facoltd, opportunamente ado-
perata, ‘pud essere senza inconvenienti 0 sola pud

colpire quei fatti chier,"sebbene non contrari ‘ad una

- Jogge espressa, sieno perd coinmessi in spregio di quei’

morali principii che non abbisognano di positiva san-

:zione. per @ssere obbligatorii, e per -dare-ad un corpo
politico il diritto

di farli; nel proprio interesse, ri- -
spettare. e R
" « Rimane, dopo: questo, & rendere ragione del'modo .
col quale si credé bene di compilare la presente pros .
posta di legge. A Tl

"~ « Due forme si presentavano: quella ciod di ‘espri-
mere in termini geherali le sovraddette condizioni, .-

-« Nella prima delle due forme & appunto redatta 18
légge inglese, 1a quale-si fonda sovra basi molto si

. : qui- esposte, e che venne special-f-
mente invocata da coloro stessi i quali proposero la.
yisoluzione della Camera ond’ebbe origine la legge.cho: '
proponiamo. CoormT e iy

v

‘le sue disposizioni si applichin0 generalmente &i casi
i cui ¢i sia interesse pecuniario, personale, diretto,
éd immediato. TR R
.« Essa importa quindi che per ogni caso 81 debba in=




dagare, se vi sia inferesse personale, pecuniario, di-
retto od immediato.

« Ma oltreché cid pud dar luogo a molti e gravi in-
convenienti; oltrechd si lascia per tal modo nell'incerto
e 51 mette in balis delle maggioranze politiche il giudi-
zio in ciascun caso, I’opinione pubblica puo denunciar
come reali certl fattl, e non essendo poi questi facil-
mente accertabili, il trasgressore uscire impunito dal
giudizio a fronte dell’opinione che lo condanna, e con
detrimento dell’autoritd parlamentare.

« Pare preferibile pertanto I'altro sistema, secondo il
quale si vogliono preventivamente determinati i fatti
che la legge intende di colpire, purché in tutti esista
interesse pecuniario.

« Quanto all’altra limitazione della legge inglese agli
interessi personali diretti ed immediati, parrebbe po-
tersi togliere fra noi, coll’estendere le disposizioni, di
cui trattasi, anche ai casi ne’quali linteresse sia so-
ciale, e sia rappresentato da un membro del Parla-
mento, il quale abbia debito od interesse di promuo-
verlo. Questo maggior rigore della nostra, dirimpetto
slla legge ingless, sembra bastevolmente giustificato
e dal maggior ingerimento delle nostre leggi in quanto
riguarda la costituzione, Pordinamento, le condizioni
stesse di esistenza della societd ; e dall’essere molte di
esse societd in Italia, a d)ﬁ'erenza. di quanto avviene
nell’Inghilterra, - sovvenute per maniere diverse dall’e-
rario dello Stato. Per le quali societd & conveniente
che le disposizioni delle leggi sieno ‘alquanto piill se-
vere, © presentino guarentigie maggxon

« Pertanto, aseconda delle norme fin qui esposte, fu

compllato il 1°de’ propostl articoli, il quale riguarda |
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il cago d’un membro del Parlamento, che sia promo-
tore d’'una concessione, societd od impress, o conces-
sionario, o direttore, amministratore, costruttore, o, per
qualsiasi titolo, retribuito da una impresa, la cul esi-
stenza legale dipenda dall’approvazione a darsi o data
con legge o con decreti governativi, sebbene la societd
od impresa non sia, neppure eventualmente, sovvenuta
dallo Stato.

« Chi si trova nei detti casi dovri essere escluso
dalle Commissioni e dalle volazions relative alla sociéta
od impresa di cui si tratta. 7

« L’articolo 2° contempla il caso di membri del Par-
lamento che si trovino nelle condizioni espresse nel-
P'articolo precedente, e che inoltre si tratti di societd
od imprese sovvenute anche solo eventualmente dallo
Stato. In questi casi, oltre il divieto di prender parte
alle Commissioni e votazioni riguardanti esse societd
od imprese, i deputati saranno pareggiati agl'impie-
gati retribuiti dallo Stato, per l'effetto delle disposi-
zioni di cui nel citato articolo 103 della legge eletto-
rale politica; e perd soggetti a rielezione.

« Lo stesso provvedimento si applica, con I’articolo
3° del progetto, a chiunque, essendo membro del Par-
lamento, sia personalmente vincolato col Governo per
diritti ed obbligazioni contrattuali.

« Tali sono le disposizioni della legge, che noi sotto-
mettiamo alle vostre deliberazioni perché la miglio-
riate al possibile ; ma che, quantungue necessariamente
imperfetta per l'indole implicata e delicatissima del-
Pargomento, sard sempre un atto solenne di culto reso
dal Parlamento ai sani principii di moralita politice, e
di utile norms alla nazioxe e a’suoi rappresentanti. »



PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE II

per grazia di Dio e per volontd della nazione
RE D'ITALIA

Art. 1.

I membri del Parlamento, che fossero promo’oon di
una concessione, 0 concessionari, o subconcessionari,
o direttori, o partecxpantx all’ Amministrazione; o co-
struttori; o subcostruttori, o per qualsxvogha titolo
retribuiti da uns socleta od impresa, la cui esistenza
legale dipenda da approvazione data o a darsi per
legge o per decreto del Governo, quand’anche si tratti
di societd od impresa non sovvenuta neppure eventual-
" mente dallo Stato; non potranno ‘prender parte negli

) Ufﬁcl, nelle Commissioni @ nella Camera, alle discus--
- sioni e alle votazioni che abbiano per soggetto le con-
* cessioni, lo societd od. 1mprese, "od un affare qualsi-
~voglia, in cui-essi siano, in uno dei detti modi inte-

- ressati.

Art 2.

Ove si trath di societd od imprese sovvenute in qual-
sivoglia modo, ed anche solo eventualmente. dalloStato,
oltre al divieto contenuto nell’articolo 1°, i membri

- della Camera. elettwa, che dopo la promulgazlone della

. presente legge assumessero alcuna delle qualitd con-
- template nello stesso articolo, cesseranno di esser de-
. putati; e cid quand’anche rinunciassero agh stlpendl

~od emolumentl che avessero dalle dette societd od im-

. prese;

Essx potranno essere nelettl

: » . Art. 3.

Le Gmposmom dei precedentx ‘articoli saranno pa-
rimenti applicate ai deputati, i quali fossero personal-
. mente vincolati oollo Stato pet concessioni o per con-
o .tt&ttldl operem sommmxstranze : .
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
eomposta dei deputati

Pissavini, Cicarelli, Malenchini, Martelli-Bolognini,
Macehi, Cancellieri, Salvagnoli, Botta, Sebastiani

sul progetto dilegge presentato dal ministro dell'interno

nella tornata del 5 giugno 1868

.__o-m_o—n-

Incompatibilith parlamentari. =

Tornata del 9 lug'ic 1868

S16N0R1! — Sarebbe inutile 'andar gvizicordando
1e circostanze per cui il Parlamento e ’opinione pub-
blica altamente e ripetutamente invocarono questa
legge, che ora siete chiamati a sancire col vostro suf-
{fragio. Si vogliono con essa prevebire inconvenienti e
rendere impossibile persino il sospetto che fra gli eletti
rappresentanti della nazione abbia a trovarsi chi, po-
sto in conflitto fra gli interessi pubblici e privati, possa

dare a questi ultimi maggiore importanza che non si’

convenga. Si volle togliere alla maesta del Pariamento
anco il pericolo, anco la possibilith d’essere per un
momento offuscata dall’ombra & indelicati sospetti.

Compreso anch’esso il Governo da questo nobile
sentimento, presentd il 15 gennaio 1867 il pre-
sente progetto di legge, il quale deve corrispondere al
voto quasi unanime fatto dalla Camera fin dal 17 lu-
glio 1864, onde provvedere ai casi in cui possa esservi
conflitto fra I’ interesse personale e- 1'interesse gene-
rale nelle furzioni dell’ufficio di deputato.

Questa legge approvata allora dalla Camera elettiva,
non potd essere votata anco dalla vitelizia, essendosi

poco stante disciolto il Parlamento. Ma, eccitato di
nuove anche dalla Camera stuccessivamente eletta, il
Ministero aituale non esitd & ripresentare ed a racco-
mandarci a sua volta il progetto di legge in discorso.
Poichs si tratta di rendere omaggio ad un sentimento,
fosse pure esagerato, di pubblics moralith, Parlamento
e Governo si trovarono in pronto e facile accordo.

Se non che, sembrd alla vostra Commissione che il
progetto dilegge, come éra compilato, non rispondesse
completamente al voto pubblico, e non raggiungesse

Tintento da tutti desiderato. Parve per sino far torto

ai membri del Parlamento 'imporre loro per legge di

_astenersi in alcune circostanze dal dare il loro suffras

gio ; mentre cotale astensione sarebbe loro imposta da
un genso cosi ovvio di delicatezze cui spontanei ben
sanno rendere omaggio tutti coloro cui venne affidato.
per elezione I’alto ufficio di rappresentare gli interessi
della nazione. : '

Oltre che questa legge, nei termini in cui c'era pro-
posta, non rispondeva neanche al suo titolo di Incom-
patibilits parlamentare, che fuingpirato quasi diremmo




al Ministero, perché & quello appunto che solo risponde

al concetto del Parlamento ed alle esigenze della pub-

blica opinione.

La vostra Giunta, pertanto, 0 signori, riconobbe |

unanime la convenienza di modificare la legge per
modo chefosse davvero, e non nel solo titolo, di Incom-
patibilitd. Ed ha creduto con cid di restar meglio nello
spirito delle nostre instituzioni; imperocchs la nostra
legge elettorale, per vieppil assicurare 1a liberta del
~voto negli elettori, e la troppa necessaria indipendenza
tra i diversi poteri, ha bensi stabilite alcune categorie
di persone che non possono essere scelte allufficio di
deputato, ma non ha supposto alcun caso in, cui il de-
putato debba astenersi dal porgere il suo voto. Il legi-
slatore deve aver pensato che, in certe circostanze, il
Parlamento, pid che altro, deve fare a fidanza sulla
squisita delicatezza dei singoli suoi membri.
- "La Commissione dunque {imitd Popera sua ad ag-
giungere alle categorie delle persone che per legge
sono gia dichiarate ineligibili anche guelle altre che,
secondo le dichiarazioni ripetutamente fatte dal Par-
lamento, potrebbero, nellesercizio del loro sovrano
mandato, trovarsi in conflitto « tra il loro interesse
personale e I'interesse generale. » Disse dungue ine-
Jeggibili coloro iquali si trovino personalmente vin-
© colati collo Stato per concessioni 0 per contratti di
esercizi pubblici di opere o di gomministranze di qua-
lunque genere; i promotori, direttori, gli stipendiati
di una societ od impresa, in qual si voglia nodo, ed
- anche solo eventualmente, sovvenuta dallo Stato.
Tn qual modo coloro che sono nelle posizioni an-
zidette possano trovarsi in conflitto tra l'interesse

proprio e quello dello Stato, & troppo manifesto, per-
chd sia mestieri di qui svolgerne le ragioni.

~ Pii volte, ed in pid Legislature, nel nostro come nel
Parlamento Subalpino, vivamente si discusse se gl'im-
piegati dell’economato dovessero considerarsi pari a-
gl'impiegati dello Stato, e quindi ineleggibili. La Ca-
mera diede in proposito diverse sentenze, & seconda
forse dell’sbilita deglioratori, 0 delle attinenze politiche
delle persone in questione: cosa d’altronde che non deve
far meraviglia ove si pensiche, nella verificazione dei po-

 teri, il Parlaimento talvolta fa piuttosto de giurato che
da giudice. Ma, poiché ne venne Yoccasione, la vostra

Giunta, o siguoti, stimd conveniente togliere per Fav-
venire il pericolo di queste disformi e contrarie sen-
tenze, che'ci espongono all’accusa di usare, secondo le
occasioni, in una medesima questione diverso peso e
diversa misura. A tal uopo venne inserito articolo 3
del nostro progetto. _

Perchs, poi; 1alegge nonabbia effetto retroattivo, sié
creduto conveniente aggiungere un articolo transitorio
per cui le disposizioni in essa_stabilite non siano ap-
plicite che nei casi e per le elezioni che si verifiche-
ranno dopo la saa promulgazione.

Ora tocea & voi, o signori, & gancire col vostro voto

questa legge che, come dicemmo, yenno con ripetate i-

stanze invocata e reclamata da noi medesimi; che
varrh a meglio tutelare il nostro “decoro e l'indipen-
denzs delle nostre deliberazioni, e che risponde ad un
alto sentimento di moralitd, non meno che alle mani-
feste esigenze della pubblica opinione.

MAURO MACCHI, rdatore.
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- PROGETTS.DEL MINISTERO

Art. 1.

I membri del Parlamento, che fossero promotori di
ung concessione, o concessionari, o subconcessionari,
o direttori, o partecipanti jall' Amministrazions, o co-
struttori, o subcostruttori, o per qualsivoglia fitolo
retribuiti da una societd od impresa, la cui esistenza.
legale dipenda da approvazione data o & darsi per
legge o per decreto del Governo, quand’anche si tratti
di societd od impresa non sovvenuta neppure eventual-
menteidallo Stato, non potranno prender parte negli
Ufficifnelle Commissionije nella Camers, alle discus-
sioni @ alle votazioni che abbiano per soggetto le con-
cessioni, le societd od imprese, od un affare qualsi-
voglia, in cui essi siano, in uno dei detti modi mte ’

Art. 2.

Ove si tratti di societd od imprese sovvenute in qual-
sivoglia modo, ed anche s0lo eventualmente dallo Stato,
oltre al divieto contenuto nell’articolo 1°, i membn
della Camera elettiva, che dopo la promulga.zwne della
presente legge assumessero aleuna delle qualith con-
template nello stesso artlcolo, cesseranno di esser de-
putati ; evié quand’anche rinunciagsero agli st1pend1
od emolumenti che avessero dalle dette societd od im-
prese.

Essi potranno essere rioletti.

Atxt. 3. :

Le disposizioni dei precedenti articoli saranno pa-
rimenti applicate ai deputati, i quali fossero personal-
mente vincolati collo Stato per concessioni o per con-
tratti di opere o somministranze.

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

\\

5,

N

Art. 1.
Non sono elegglbx.h & deputati, e ne perdono la qua-
lita:
1° Coloro i qua.h { trovino personalmente vinco-
lati collo Stato per. cdpcessioni o contratii di eser-
cizi pubblici, di opere o '§i somministranze, come per
appalti di qualunque genere; e cid anche nel caso di
subconcessione o subappalto;
2° I promotori, direttori, o partecipanti all’ammini-
strazione, e gii stipendiati o rBtribuiﬁ in modo fisso,
come addetti sotto qua.lswogha. t1tqlo al servizio di uns
societa od impresa sovvenuta in qualsivoglia modo, ed
anche solo éventualmente, dailo Stato o che si trovi
vincolata col medesimo, nei casi previsti al numero
precedente.
Art. 2.
Non sorno eleggibilia deputati, e ne perdono la qua-
lita, coloro che avessero impieghi retribuiti a carico
del regio economato.

Arti colo transitorio.

Le disposizioni indicate nei precedenti articoli sono
applicabili soltanto nei casx,\e per le¢ elezioni, che si
verificheranno dopo la pubblicazione delia presente
legge.
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» presentato dal jninistro per Pinterno
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Uk Neﬁa tornata. del 17 lugho 1864 fu apptova.ta.

cuusb'} { / pe /L‘/ o
dalla Camera una risoluzione, con la quale & 'mvitava "'/ZJ /

il Ministero a presentare una proposta di legge, ¢he L Mo ,//rf / Tre
provegga i cass in cui pud essere ccmﬂztto tra Vinté-

resse ,personale e Dinteresse genemle nelle funzions del- /o,;/vua Ja -
‘2'7 ifficio del deputato. . /7 :
& Questa deliberazions che tanto onoraiaﬁamera,per 7y et a2y

Tomaggio da let reso ad un alto principio di pubblica 7 ’

moralith, fu preceduta da solenni dibatlimenti, ove
gli oratord, unanimi nell’mtenzxone, digeordavano tut-
tavia tra loro circa i mezai g usare per attuarla, Sor-
gono infafti dalla natura stessa del- soggetto due op-
‘posti pericoli: quello cme, di dmposxzmm eccessive e
feconde d'inconvenienti, se. si voglia far cosa vera-.
“nente valevole a sopprimere ogni collisione tra 1 dettl

Wl LT

- fegge sulle mcompahb;hta. a.rlamentan gia presenta.t
hila Camera, dallonorevold mio predecessore, duranty
a precedenﬁg Legislatura.
. Le assennate consideragioni premesse a quel proy _
leetto i dlspensano dalloa gmngerne alire, e richia

‘a.lidcne qm 11 contenuto mi 1umto a raccomandarg

e
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interessi; e il pericolo di provvedimenti inefficaci, se
si voglia cansare il danno dell’opposto sistema.

. « Naturalmente, secondoché si mira a conseguire
specialmente I'uno o l'altro dei due fini, sono diversi i
mezzi di attuazione che si presentano; e la difficolta
d’intendersi cresce appunto in ragione delle contrarie
tendénze. La formula sancita. dalla Camera lascia,
nella sua generalitd, affatto impregiudicata siffatta qui- -
stione, a risolvere la quale io reputo necessario I'ana-
lizzare, innanzi tutto, cio che ne forma, il soggetto.

« Quali sono, in effetto, glinteressi che possono dar
luogo nel Parlamento ad abusi cni importa di antive-
nire al possibile? Si possono raccogliere nel seguente
novero:’ R )

« 1° Interesse del membro del Parlamento, che in
una impresa do autorizzarsi per Jegge, sia portatore
di azioni, 6@ sl quale delle azioni siano state promesse;

« 9° Tnteresse di chi faccia parte del Parlamento, ed
insieme, 0 come impiegato, o come stipendiato, o come
costruttore, od altrimenti, abbia un utile personale

_nella impresa medesita; )

« 3° Interesse di una societd, govvenuta o no dallo
Stato, che sia rappresentato o promosso per ufficio
ells societd stessa da chi sia-ad un tempo merbro del
Parlamento ; ) '

« 4° Interesse personale di un membro del Parla-
mento costituito dadiritti;od obbligazioni contrattuali,

Sttt 6 hildterali; verso To Stafoy < T
B Thigtosto qualsivogiia @i un membro del Par:
{ahidiith;"donde poska nascére il fondatd ‘508petto,
chegli voti in una data, quistione & danng dells Stat

Pitile proprio, o che le retiproche rélazioni tra il
. ‘Govérnoed il membro del Parlas non siéiip pire
- Sadijendent in tutth gli altri affaril L
« Ora rispettoal1°¢ al 9 inderesse; 1alegge | 6 ind-
pedire che il membro del Parlamento abusi dells sua
‘qualits, per procacciarsi in un affare, in'cui sia 6'posea,
‘ekiera interessato dei Tucri; ‘o vantaggi a pregiudizio
dellgBtato. T SRR o
iy Rigardo al 5%, 61 pud ovviaré ‘che il memb:
Pirlsmerito abusi pariménte il>sgo ufficio, per pro-
cacciare ad una societd, ond’egli faccia in’ tutto od in
“Jirt gl affiri; Q6 Iuéri o vantaggi, nuocendo aglinte-
rosst dallo Stato. PeRe e
" Tnfine, rispetto al 4° ed al 5%, si pud impedire che
“iin membyo del Parlamento abbia mai un’ tale inte:
“Tesse proprio od altrui a far valero, ch’egli eserciti.
“kill Governo un influsso dipendenite da tale interesse;
o‘reciprocaments il' Governo lo eserciti su lui gtesso. -
"« Naturalmente, tra ‘glindicati abusi possibili, o

-
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g iégge dee restringersi a impedir specialmente i pin gravi

e quelli la cui esistenza non sia difficile ad accertare.

« Due specie di mezzi ¢i sono ad ottenere tale scopo.

« La prima & di que’ mezzi che limitano semplice-
mente 'azione del membro del Parlamento negli affari
in cui egli, o I'impresa ch’egli rappresenta od ammini-
stra, sieno interessati. E sono tali: il divieto di far
parte delle Commissioni cui sia commesso l'esame
degli affari medesimi ; il divieto di votare in essi affari;
1a nullitd della votazione, o lo stabilimento di multe o
d’altre sanzioni penali a chi violasse siffatti divieti.

«Laseconda specie di mezzt tocea all’incompatibilita

stessa della qualitd di membro del.Parlamento con
certi interessi personali. E ad essa appartengono: Pine-
leggibilita in certi casi e nel conflitto in certi inte-
ressi; la decadenza dalla detta quality al sopraggiun-
gere dei casi stessi; lineleggibilita successivamente
congiunta slla decadenza, ovvero la necéssiti della re-
laziome del deputato ; la collocazione del medesimo nel
novero déi deputati impiegati, giusta Particolo 100 della
legge elettorale; od altre simili restrizioni.
. « Riguardo ai tre mezzi della prima specie; se i primi
due sono per sé attuabili, non & cosi del ferzo con-
sistente. nella nullita della votazione, od in sanzioni
penal. -

« Infa,ttl la nullita della votdzione causerebbe in
pratica inconvenienti enormi e manifesti che basta
Tindicare. Quant’é poi delle multe, od altre pene, sa-
rebbe mestieri di un giudizio ¢ di giudici per commi-
narle. Ora Pesercizio del potere giudiziario per parte
della Camera; siccome & contrario alla divisione dei

~ poteri sancita dallo Statuto,cosi & alieno dai nostri

principii ed abitudini parlamentari.

« Oltreché, la stessa diyisione delle Camere in’ pa.rt1
politiche aumenta si tali pericoli nell’imparziale appli-
cazione delle multe e delle pene, da allontanare affatto
nell’interesse stesso della dignitd parlamentare e del
regime costxtuzmnale, ogni idea favorevole a s1ffatto
sistema.

« Venendo ora all’altro ordine di mezei, quelh ciod
che colpiscono la qualita stessa di membri del Parla-
mento, avverto pnmlera,mente che 1a Camera elettiva
rinnovandosi ogni quinquennio, e la qualith di senas
tore essendo per I'opposto ntahzm, la melegglbxhta
ne’ sovradetti casi graverebbe quasi soltanto sui can-
didati alla Camera elettiva.

« Seppure non si volesse porre la massima che i

fatti producenti la ineleggibilith pei deputati produ-

cessero, al loro sopravvenire, la caducita - dall’uffizio
per i senatori del regno. Ma chi non vede quanto sia

2
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dei membri del Parlamento possa mai avere un inte- -
resse qualswogha i quals1 sia, 0 possa trovarsi in urto
coi doveri parlamentari, & evidente che una tale esclu-
gione in modo assoluto, non si potra mai consegmre
per legislative disposizioni.

« Qualungue- perta,nto sia lo scopo che si propone
questa legge, miri esso o ad evitar danni allo Stato,
o a tutelare I’ indipendenza reclproca, dei membri del
Pa;rlamento e del Governo, o a sancire prmclpu dialta
moralith pubblica; una legge non sard possibile, nd
utile, né apphcabxle che alle seguenti condizioni, cioé:
1° che i fatti cui si voglia applicare, si possano facil-
mexte e coi mezzi ordinari accertare: 2° che si tratti
di un interesse speciale e pecuniario, non generale o
comuiie ad intere “classi di cittadini, od anche indi-
retto; e che da ess0 nases realmente un conflitto tra
r interesse privato e quello dello Stato; ovvero che
‘esso’ sia tale da porgere facilitd ed urgente incentivo
all’abuso della quahta pa.rlamentare fnell’ mteresse
pnva.bo :

¢ La pnma. condizione & necessaria  levar d1 MEZZO.
lé inquisizioni che altrimenti si dovrebbero fare, e fre-
quentémente, stlle condizioni e sugli affasi partmola.n'
dei membri delle due Ca.mere, e ad allontanare quella
infinifa’ quantith di accuse, di gospetti e di ricerche:
cui: Y'aprirebbe: l’aditoi e che nusclrebbero a dmdoro;

e

Patlamient é.nche gl’mteressl comuni & intiere ‘classi
di vittadini; se, ad esempio, si volesse'a tuttii portas -
tori d’azioni industriali vietare ogni partecipazione a
quelle; leggi’ che s riguardassero; oltreche il “fatto
stesso ‘sarebbe di -verificazione. impossibile; o molto:
difficile, ognin vede che a tale stregua bisognerebbe
colpire tuttii membri del” Parlamerto, poiché: tutti
. hanno’ interessi pei quali; provvedendovisi con legge'
puo -esgerci conflittd col bene generale. Tutti sono pil
o meno contribuenti; molti sono avvocatl, medici in-
gegnieri, negozianti, mplegatl e. bisognerebbe’ tutti
colpirli qua.nte volte si trattasse di legg1 nguardant1 le
cla.ssl cui essi appartengon(r T

-'«.F pértanto. mestieri che vi sia specla.hta. d’interessi;
ehe questo interesse’ sia pécuniario per evitare inda- -
gini; controversie; difficoltd, danni d’ogni maniera; che
vi sia infine: molta. facﬂlta, all’abuso della. quahta par-
la.mentare R i
~ w Vero's chench:tedendom 11 concorso d.l tah condi< .
zxom, sfuggirebbero alle disposizioni della: legge quel';.
casi; che,’ commettendosl ,all’ombra del: nustero s del ""
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segreto, sono pit facili a compiersi impunemente, .

~ " Ma cid ¢ pur troppo inevitabile per la patura stessa

del soggetto in esame. E di vero, come mai sipotra per
legge colpire quel membro. del Parlamento, il quale pro--
muova, come commissario di un ufficio, o colle parole
0.col voto, una concessione di qualche impresa ov'egli
palesemente non figuri, e per la quale si abbia promessa,
segreta di lucri, o come azionista, o come ammini-
stratore, costruttore od altrimenti ? :

"« Lalegge che siproponesse colpir questi casi farebbe
cosa vana ed imsieme dannosa, perciocché provoche-
rebbe sulla moralita dei membri- del Parlamento dei
dubbi che mai non sarebbero nd interamente provati,
né interamente esclusi, e la di lei esecuzione rende-
rebbe inoltre necessaria una vera inchiesta per ogni
caso; il che basta -accennarlo per sentirne tutta la
SGOD.VBIIIGDZ& :

-« 1 dunque forza, pér la natura stessa delle cose,
che la proposta legge si restringa a prevenire aleuni
danni per alcuni casi di reciproca dipendenza tra i
deputati ed il Governo; e dia sostanzialmente poche:
disposizioni le quali soddisfacendo allesovraddette con-
dizioni rendano omaggio a quegli eminenti principii di
morahta la cui sola sanzione per parte del Parlamento
ne innalza Pautoritd e la forza. ,

« Per tutto il rimanente, ¢ d’uopo confidare nella’
moralitd degli individui, nell’azzone dell’0p1mone pub-
blica, nel sentimento del rispetto di ciascun membro
del Parlamento per la propria alta funzione, e nella
immanchevole influenza che 1a legge stessa, anche com-
presa negli espressi linnti, non lascierd di esercitare.
. « Siaggiunga a questo la facolts che hamai sempre
il Parlamento di ordinare inchieste, ogni qualvolta fatti

- gravi le consiglino, -e sieno dall’opinione pubblica al-
tamente reclamate. Tale facoltd, opportunamente ado-
perata, pud essere senza inconvenienti o sola pud
colpire quei fatti, che, sebbene non contrari ad una
legge espressa, sieno perd sommessi in spregio di quel
morali principii che non abbisognano di positiva san-
zione per essere obbligatorii; e per dare ad un corpo
politico il diritto di farli, nel proprio interesse, ri-
spettare. -

«Rimane, dopo, questo a rendere ragxone del modo

" col quale si crede bene di compilare la presente pro-
postadi legge. : .
-~ « Due forme si presentavano. Quella ciod, di espri--
mere. in termini generali'le sovraddette- condizioni,
sénza il concorso delle quali le disposizioni della.
legge non potrebbero avere effetto. E quella di spe-



§
cificare al possibile i casi, che 1a legge intende preci-
samente di colpire.

" «Nella prima delle due forme & appunto redatta la
legge inglese, la quale si fonda sovra basi molto si-
mili a-quelle fin qui esposte, e che venne special-
mente invocata dacoloro stessii quali proposero 1a ri-
soluzione della Camera ond’ebbe origine la legge che
proponiamo.

« La formula della legge inglese & cotesta: che ciod,
le sue disposizioni si applichino generalmeme ai casi
in ews ¢t sia tpleresse pecuniario, personale, dwetto
ed. immediato. :

. « Essa xmporta quindi che per ogni caso si debba. in~ :
dagare, se.vi sia interesse ;psrsonale, peowmcmo, dij-
retto od immediato. o ' :

.« Ma oltrechd cid puo dar luogoa molti [} grsm m:,gé
convementl oltreché silascia per tal modo nell’ingert,
esimettein baha, delle maggioranze pohtlche il gmdmo t
in ciascun caso; Popinion pubbl10a puo denuncm.r :
comereali certi fa.ttl e non essendo poiquesti facllmente} -
accertablh i tra.sgressore uscire 1mgagmto dal gmdlzm, s
a fronte.dell’opiniong che lo condanna, e’ con detn«
mento dell’autorith parlamentare. : )

& Pare prefenbﬂe pertanto Paltro swtema, secondo 11

ters1 toghere fra. 1101, coll’estendere’,le d;sposlzmm dl‘
cui, trat’cam, anche ai casi ne qu.a.h Pinteresse sia go=.
czaZe, o sia ra,ppresentato da un membro del Parla-
mento, il ‘quale abbia debito od intebesse di promuo- -
verlo. Questo maggior rigore della nostra, dirimpetto
a]]alegge mglese sembra, ba.stevolmente giustificato,
¢ dal maggior mgenménto delle n0stre leggtin q_uantd :
rigua.rda la costituzione, Iordinamento, le ‘condizioni
stesse di esisterizy’ della societh; ¢ dall’essere molte dil
" gsse SchetamIta,ha, a differeriza di qua,nto avviene nel-
I'Inghilterra, sovvénute, per maniere diverse dall’erario’
dello Stato. Pér le quali societh, & conveniente che l¢
disposizioni 'delle ‘leggi sfeno alquanto pid severe, o
presentmo guarentigie maggiori.
i Pertanto, 4 seconda delle norme-fin qui esposte fu
" compilato il 1° de’ Proposti artxcoh il quale nguardw
il caso d’un membro del Pa.rla,mento che sia promo-
tore &una coneessione, societd, od im’presa, 0 ‘conces-
sionario, o diréttore, ammxmstmtore, cogtruttore, o per
qualsiasi titolo, retribuito da una impresa, la cuiesi= >
stenza legale dlpenda dall'approvazione a dersi,o dats =~

R o)
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con legge o con decreti governativi, sebbene la societs
od Impresa non sia, neppure eventualmente, soyvenuta
dallo Stato.

« Chi si trova ne’detti casi dovra essere escluso dalle
Commissions e dalle vofazion: relative alla SOCleta. od
impresa di cui si tratta.

« L’articolo 2° contempla il caso di membri del Par-
lamento che si trovino nelle condizioni espresse nel-
Particolo precedente, e che inoltre si tratti di societd,
od imprese sovvenute anche solo eventualmente dallo
Stato. In questi casi, oltre il divieto di prender parte
alle Commissioni e ﬂoz‘azmm riguardanti esse societd
od imprese, i deputati saranno pareggiati agl’ impiegati
retribuiti dallo Stato, per P'effetto delle disposizioni di
cui nel citato amcolo 103 della legge elettorale poli-
tica; e perd soggetti a rielezione,

« Lo stesso provvedimento si applica con l’arhcolo 3
del progetto a chiunque, essendo membro del Paria-
mento, sia personalmente vincolato dal Governo per
dirjtti ed obbligazioni contrattuali.

« Tali sono le-disposizioni della legge, che noi s0tt0-
mettiamo alle vostre deliberazioni perché la miglio-
riate al possibile; ma che quantunque necessariamente
imperfetta, per l'indole implicata e delicatissima del-
Pargomento, sar3 sempre un atto solenne di culto reso
dal Parlamento ai sani prmmpu di moraliti politica, e
di utile norma alla nazione e a' suoi rappresentantx »
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. Camera dlettiva, che si trovino in alc
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VITTORIO EMANUEL

ser grazia di Dio e per volonta della nazi

RE D'ITALIA.

Art. 1.
bri del Parlamento, che fosspro promotori
cgncessione, 0 concessionari, {o direttori o

participargi all'amministrazione, o cospruttori, o per
qualsivogh titolo retribuiti da una gocietd od im-
presa, la qui ssistenza legale dipenda da approvazione
‘data 0 a darsi per legge, 0 per decretp del ‘Governo,

‘guand’anche si tratti di societd od_ inkpresa non sov-
venuta neppure eventualmenté dallo Ptato, non po-
‘tranno farjparte delle Commissioni, & partecipare alle

PR

yotazioni fhe - abbiano per goggetto le concessioni, le
societd od imprese, od un affare qualkivoglia, in cui
‘essi siano] in uno dei detti modi, interdssati. -

-« No cfsi contemplati all’articolo 1°
2di societdl od imprese sovveniute in qua
ed anche fsolo eventualmente dallo Stafo, oltre al di- -
yieto confenuto mnello stesso articolo, § memibri della

| yho di detti casi,
puand’anche ri-
hti che avessero

od ove i tratti

saranno poggetti e rielezione: e cid

&0 gli stipendi, od emolume
o societd od imprese.
« Le dfsposizioni de’ precedenti artipoli saranno pa

'

vimenti ppplicate ai deputati; i quaj} fossero perso- S

nalment
contrath

. vincolati collo Stato per doncessioni, o per -
di opere o somministranze. {

|sivoslia modo,
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Progeuto di|legge sulle incompatibilita parlgmen-
~tari, prLscnla‘to al Senato dal Ministro dell’ Bnterno
(BICAsoLi nella tornata del 26 gennaio 1867 adot-
tato dall i
stampati|N. 93 ¢ 93-A della scorsa sessione)] -

i, dai miei onorevoli predecessori
lila, in ospequio ad una risoluzione emessa dafia Ca-
epulali nella seduta del 12 lugliof 1864,

sione nei

datta, fu dblla Camera  nella seduta del 15 del tra-
scorso mes§ i gennaio approvata con le legggre mo-
dificazioni olle quali ho I'onore di presentarly ora al
Senato. R ‘ '

- Le consiferazioni svolte nella relazione chéfla pre-
cedeva mifdispensano dalV’intrattenervi dei mdlivi che
ne informaho le disposizioni, e solo mi ‘giovp ricor-
dare come Jdalla larga discussione di cui fu goggetto,
fu resa di fssai migliore la redazione dell’artjcolo 3°,
il quale, sphgliato del carattere retroallivo clfe pareva
contenuto Helle espressioni del progelio Mifisteriale,
ha perdutof insieme quel carattere di personhlita che
gli veniva ¥improverato.

" Per tal fuisa modificata dalla Camera
di soltoporre all’autorevole suffr
la presentp proposta di legge.

R I e
= -
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PROGETTO DI LEGGE
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3

F.membri del Parlamento che fossero “promotori ‘di
una concessione, 0 concessionari, o subconcessionari
o direttori, o partecipanti -all’Amministrazione, 0 co-
struttori, o subcostruttori, o per qualsivoglia titolo
retribuiti da una societa od impresa, la cui esistenza
legale dipenda da approvazione dala o a darsi per
legge, 0 per decreto del Governo, quand’anche si tratti
di societa od impresa non sovvenuta neppure evenlual-
mente dallo’ Stato, non potranno prender parte . negli
Uffici, nelle Commissioni, ¢ nella Camera alle discus-
sioni ¢ alle votazioni che abbiano per -soggetio le
concessioni, le societa od imprese, od un affare qual-
sivoglia, in cui essi siano, in uoo dei delli modi,
interessati. 3

Art, 2°

Ove si tratli di societa od imprese sovvenute in qual-
sivoglia modo, ed anche solo eventualmente dallo Stato,
oltre. al divieto contenuto nell'art. 1° i membri della
Camera elettiva, che -dopo la promulgazione della pre-
sente legge assumessero-alcuna delle qualild. contem-
plate nello stesso articolo, cesseranno di esser depu-
{ati; e cid quand’anche rinunciassero agli stipendi, od
emolumenti che avessero dalle dette  societd od im-
prese. L :

"Essi potranno essere rieletti.

} Art. 8°
" Le disposizioni dei precedenti articoli saranno pa-
rimenti applicate ai deputati, i quali fossero perso-
palmente vincolati collo Stato per concessioni o per
contratti di opere o somministranze. o
| )é,{%// /7/,, 57
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