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PROGETTO DI LEGGE

presentato dal deputato BRUNETTI

preso in consideragione
nella tornate del 19 giugno 1868

-

_ Riscossione del dazio consumo sugli olii nelle piazze o e
di deposito.

SIGNORI! — L'olic d'oliva essendo fra i piit riechi |

prodotti della nostra penisola, il cui valore cresceinra-
giondiretta delle invenzioni meccaniche ed industriali,
parmi opera da buoni economisti renderne quanto pit
si pud agevole il commercio, e disimpacciarlo dei molti
ostacoli, spesso inutili, sempra fastidiosi, senza arre-

~ care pertanto nocumento alle finanze dello Stato. Que-

sto scopo e questo limite mi propongo nel presentarvi
questo breve disegno di legge.

- Nelle piazze di deposito di olii in Italia , sia perchs
questa merce di natara sua pud lungamente tenersi non
soggetta a deperimento, sia per antiche abitudini com-
merciali, vi ha una serie di speciali contrattazioni ed
una cosi speciale circolazione del genere all'estero ed
allinterno, che resiste alla pressione delle leggi da-
zigrie in una lotta continua, che perd ne ritards i mo- .
vimenti con danno del commerciante e del produttore.

A voi & noto che il regio decreto luogotenenziale del

28 giugno 1866, n° 3018, che ha forza di legge, estese
alle farine, alriso, al burro, al sego, allo strutto bianco,
allo zuechero “ed agli olii la legge de! 3 luglio 1864,

n° 1827, che aveva colpito di una tassa di consimo il -
vino, 'aceto, ’acquavite, I'alcool, i liquori e le carni. Di -

regola nei comuni chiusi il dazio si riscuote alla intro-

duzione (1). La legge presume sempre la consuma-
zione del genere introdotto. Pure questa presunzione
cessa riguardo alle merci di transito, evidente éccezions, .
che va nella natura delle cose. o
Oltre a cid, essendo molte merci introdotte tempo-
raneamente a fine di essere riesportate, la presunta
consumazione avrebbe non solo offeso la giustizia, ma .

il commercio e la economia. Di qui le due grandi esole .
eccezioni che sono nella legge, ciod il deposito e la . -

riesportazione. Va esente da dazio colui che preventi-
vamente fa dichiarazione di deposito; si restituisce

invece il dazio pagato a colui che, senza prevenfiva. = -

dichiarazione di deposito , dimostra la posteriore rie-- -
sportazione., Queste due grandi eccezioni sembrano la-
sciare spazio sufficiente al libero movimento d’ogni
commercio. Ma, quei due fatti per essere ben constatati

" (1) Articolo 6 della legge 3 luglio 1864,
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.8l Governo hanto bisogno di tali cautele, che per le
grandi piazze di commercio oleario distruggono il be-
neficio dell’eccezione.

gL
Esaminiamo la esenzione per deposito, qua.l e ordx-
nata dal regolamento del 25 novembre 1866, n® 3351,
per la esenzione delle anmdette leggi 3 luglio 1864 e

' 28 giugno 1866.

Primamente, quando non vi ha diretta custodla. del-
Vufficio daziario, e il deposito voglia farsi in ‘magazzini
privati, questi debbono essere verificati ed approvati
dall’autorits daziaria (1). Deve quindi presentarsi di-
chiarazione prevertiva e specificata del nome del de-
ponente, della qualitd e quanhta dei colli, nonché dei
magazzini destinati. Di pidl (condizione gravxssma.) si
richiede una sufficiente cauzione pel dazio (2). Adem-
piutosi cosl a queste preliminari cautele, il trasporto.
del genere non pud farsi che con la scorta degli agenti
daziari che debbono verificarne la quantitd e qualitd
prin® di essere immessi inmagazzino (3). Ildeponenta
ottiene quindi la licenza di deposito.

Ma il deposito dee serbare quella immobile destma-
zione che il nome stesso gli assegna; non pud, non

deve sfuggire all’occhio sospettoso dellafinanza. Perlo-
che i magazzini privati debbono essere chiusi a.dus -
differenti chiavi, ina delle quali rimane presso I'ufficio

daziario. Da ultimo & interdetto al- propnetano di en-
trare in queimagazzini senza la permissione dell'afficio
¢ 1o intervento degli agenti-del dazio (4). :
Sciolto dipoi il deposito, all’'uscita del genere si-ag-
giungono nuove formalith e nuovi fastidi, perocchd si
& obbligato ad una seconda dichiarazions, e la dogana
venﬁca. il genere che si esporta

g 2.
Quando non &i voglia sottostare alle: preventxve di-

" chiarazioni di eromto, la legge provvede con la se--

_conds ecoezione, ciod con la-restituzione della tassa

nella riesportazione del genere. Questa eccezione, che
articolo 17 dell’anzidetta legge 3- Tuglio 1864 conce- -

- deva a heneficio soltanto dell’uva; del mosto e del vino
immesso nel comune, fa estésa dal-regio ‘decreto del
28-giugno 1866 agh oln ed alle: ohve Tonanzi tutto vi

(1) Articolo 2‘7 del wgolamento.
@) Articolo 30 del regolamento.
_ (8) Axticolo 31 del regolamento.
. (4) Articolo 57 del regolamento. -

o chiaro  come non sia cosa di piccol momento nel
commercio erogare delie somme, e restarne privo per
lungo tempo, tuttoché si ottenga di poi il benefizio
della restituzione. Ma perché con quest’eccezione non
fosse eluso 1’ interesse del Governo, furono giusta-
mente nel regolamento prescritti termini e formalitd
speciali. Ciod deve anzi ogni altro preceders la di-
chiarazione, che deseriva il nome dallimmittente, la
quantitd e qualita delle merci, la riserva di esportarle,
il lnogo di deposito, e il tempo entro il quale deve se-

- guire la esportazione del genere (1). Ma questo tempo

non pud essere maggiore di un anno, in guisa che,
scaduto il termine dell’anno, non si fa piu diritto alla
restituzione del dazio gid pagato (2). L'immiitente
deve tenere speciale registro (3). Giunto il tempo della
esportazione, il proprietario della merce, per ottenere
la restituzione della tassa, deve fare un’altra dichiara-

| zione, che indichi il luogo ed il tempo dell'uscita; ndd

ammessa alla restituzione del dazio che la persona
stessa, in nome della quale segui I'immissione, ovvero

il suo procuratore, se impedita, ed il suo successore,

e trapassata, purchd sia legalmente giustificata la
quality loro all’atto del’esportazione. Chi abbia acqui-
stato il genere dallimmittente potra avere la restitu-
zione, ge la contrattazione sia stata notificata all'am-
ministrazione daziaria locale con espressa dichiara-

" zione di voler profittare del diritto di esport.are il

genere riservato all’ introduttore (4)

, $s. _
Codesti termini e tutte codeste cautele o formaliti
speciali sono indispensabili e logiche per Pattuazione
della legge. Ma, P'ordine di riscossioné délla tassa se-

1| condo il concetto di quelle due leggi e le condizioni .

prescritte dal regolamento, che sono in' generale con-
segﬁente esphcazlone di qliel 'c‘o‘ncetto, sc'mo assélut'a- :
conauni del regno, che sono rwoaoscmtl nel commercm
come piazze di depositi.

La Camera di commercic di Lecce, provmcm, cha

_fornisce il maggiore olio alle fabbriche d’Europa, i

buon'ora si accorse degli inconvenienti inevitabili per
Papplicazione di quelle leggi, 0. ne fote accurato esame

nell&,sua deliberdzione del 31 gennaio 1867, e in pe- .

o A.).thOIO 42 del xeo'clamento, NI
-(2) Altleoh 42 0 47. dehegolamento PR
(8) Articold 43 del regolamento: o

- ‘(4) Axtwolo 44 del J.egola)mento A



tizione diretta alla Camera dei deputati addi 25 feb-
braio detto anno. II Ministero di finanza in nota de’ 5
marzo 1867 riconobbe la giustizia delle osservazioni
fatte dalla Camera di commercio di Lecee, se non che
bene avvertiva, che a liberare il commercio oleario
dal vincoli daziari era necessario speciale disegno di
legge.

Ed i fatti, o signori, si presentano di una evidenza,
¢he non potrebbe degiderarsi maggiore.

Nelle grandi piazze di depositi di olii, come Taranto,
Gallipoli, Rossano, Messina, Bari, Genova, ecc., I’ olio
che si consuma & una infinitesima parte di quello che
vi g'introduce. In Gallipoli, per esempio, isoletta di
appena 8 mila abitanti, s’introducono ogni anno 200
mila, 400 mila, e perfino 500 mila quintali. di olio. I
depositi sono presso negozianti, che ne fanno speciale
commercio. Tutti i proprietari vanno 13 a depositare
il loro olio, e ne ricevono dal negoziante una polizza,
che ha la forma ed il valore di un biglietto al porta-
tore, e 5i vende sul mercato come gqusalunque effetto
commerciale, gira di mano in mano, si obbliga in mille
guise, si d a cauzione di speciali contrattazioni.

Quindi il produttore, affidando il suo olio ai grandi
serbatoi del negoziante, non assegna, nd pud asse-
gnare a quel deposito uno scopo determinato; egli
aspetta il movimento del commercio, ed ora lo vende
in polizza sul mercato, ora lo vende al negoziante
stesso presso cui & depositato; quando lo ritira in
parte per proprio uso, quando lo esporta dal comuns
per V'interno, quando lo esporta all’estero ; vi ha, in-
‘somams, in queste usanze- tradizionali ed -utilissime

_ tanta mobilitd di posizioni, che sono inconciliabili

colle leggi e col regolamento. Onde niuro trova il suo
tornaconto a valersi della preventiva dichiarazione di
deposito per godere dellesenzione dalla tassa. La can-
zione richiesta sarebbe impossibile & tante migliais di
produttori, Ls dichiarazioni anticipate, I'accompagna-
mento delle scorte, 1a verifica del genere, 'approva-
zione dei magazzini, la licenza di deposito sono vincoli
insopportabili, contrari allé speciale movimento degli
olii, che ha sopra ogni altro.il pregio di tante combi-
nazioni commerciali. Chi é poi quel proprietario che

’,mterchrebbe a se medesimo di entrare in quei magaz-

zini, dovg ha hisogno di entrare pilt volte ogni giorno?

E chi & quel negoziante che affiderebbe a qualunque
- agente del Governo una chiave del suo magazzino,

dove conserva il tesoro di 50 mila quintali d’olio ?
Nel deposito, quale &. concepito e regolato dalle
leggi, 1a merce resta chiusa ed immobilizzata fino a

3
nuova destinazione; nel deposito, invece, guale si con-
cepisce nel commercio attuale, e quale si pratica nelle
piazze del regno, & una massa immensa di olio, nella
quale va confusa la specie di diversi produttori, é una
massa d’olio che si divide continuamente e continua-
mente si condensa mercéd le contrattazioni; che-va,
viene, esce, ritorna, si aumenta, decresce, si esporta .
ora all'interno,. ora ali’estero, con movimento vano
contmuo, crescente d'ogni maniera.

E perd che di questa eccezione di legge non ha vo-
luto, né puéd profittare nessuno. A

La seconda eccezioné poi, ciod 1a restituzione della
tassa allatto della riesportaziene, € una condizione
pii grave della dichiarazione di deposito. Perciocché
il danno del pagamento di somme talvelta ingenti non
& punto compensato dalls restituzione. L& dove en-
trano, a mo’ d’esempio, 400 mila quintali d’olio, lo
somme da anticipare ascendono a ben molti mﬂwm di
lire, che nulla frattano al contribuente, ma gli tolgono
il capitale pii produttivo. Per poche migliaia di lire,
valore del dazio di consumazione dellolio nelle pinzze
poco popolose, si tolgono al commercio ed allindu-
stria dei milioni, che o restano lungo tempo nelle
mani dells finanza, 6 producono nelle mani della Com-
paguia e di altri appaltatori quel frutto che ingiusta-
mente si toglie ai produttori; non vi ha né giustizia,.
né economis.

11 termine poi di un anno, oltre il guale non si am-
mette restituzione, & fatale alla propriets. Egli & con- -
statato dalle Camere di commercio, ed i fatti sono no-
tissimi, che molti proprietari tengono talvolta per 10
anni ed anche per 20 anai il loro olio presso i nego-
zianti nelle piazze di deposito. Qualunque presunzione
di legge & impotente di fronte ai fatti constatati.

‘Ma finchd non vi sara libertd assoluta del commer-
cio oleario, & naturale che la finanza si munisca di
termini e cautele esiziali al commercio. Posto il prin-
cipio della legge, che il dazio si riscuote all'introdu- -
zione del genere, questo concetto deve esplicarsi in
quelle cautele, che non permettono le elusioni e le -

frodi. Onde a nulla gioverd qualunque modificazione . -

del regolamento; per gli olii & mestieri abbandonare
il modo di riscossione della tassa stabilita coila legge,
sostituendo un metodo, che concilii la liberta del com-

- mercio coll'interesse della finanza.

Non & mia intenzione che sia menomato punto il
prodotto della tassa; lo vorrei anzi certq ed assicurato.

L’ultimo scopo della. legge & ottenere il dazio suL-a,
consumazione dell’olio.



4

V’ha pochi comuni del regno, che siano riconoscinti
nel commercio come piazze di deposito di olii: per
quanto io sappis, &i riducono tutti a 20, ciod Rossano,
Gioia, Bari, Molfetts, Monopoli, Brindisi, Taranto,
Gallipoli, Lecce, Messina, Catania, Livorno, Ancona,
Venezia, Savona, Genovs, Cagliari, Sassari, Bosa e
Oristano. /

Assicurare quindi il dazio di consumo in questi paesi

con norme eccezionali non turba Peconomia dellalegge,

13 pué tornare a detrimento delle finanze.

Ygli & facile accertare coi registri degli anni pre-
corsi il mazimum della consumazione locale in questi
paesi, tra’quali ven’ha de’piccolissimi. Ancorasenzasta-
tistiche pud facilmente calcolarsi quant’olio si consumi
in un paese, tenendo conto della popolazione; delle
gue abitudini, e delle inddstrie, che vi si alimentano.

_ Porchs anzi il Governo non mai venga frodato, lascio
ol criterio stesso del Governo determinare il valore
del -consumo. Le idee dei municipi, il parere delle Ca-

mere di commercio e le osservazioni delle direzioni

delle gabelle sono elementi sufficienti & stabilire dati
pon lontani dal vero. Lerrore di qualche migliaio di
lire, sia & danno dei contribuenti, sia & danno della fi-
panza, sarebbe largamente compensato dalla maggiora
agevolezza dei movimenti nel commercio oleario, che
sviluppa sempre piil la ricchezza del paese.

N& voi maraviglierete che queste norme gpeciali non
si estendano ad altre derrate colpite dalla tassa, come
il vino, le carni, lo gasose e simili: Imperocché é noto
che la produzione olearia & quella che offre all'Italia
le maggiori esportazioni, e che perd riesce di maggior
interesse. Oltre a cid P’olio non va per lunghi anni sog-
getto a deperimento, come il vino e gli altri prodotti
contemplati nelle due leggi di fassa. Da ultimo Polio
presenta dei caratteri speciali quanto alle forme di
deposito ed alle contrattazioni, che 10 distinguono da
qualunque altra produzione. )

Quests considerazioni mi confortano ad affidare que-
sto breve disegno di legge alla retta intelligenza della

‘Oamera e del Governo,
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_ 7 A.rt. 1.
" Nei comnni di Rossano, Gioia, Bari, Molfetta, Mo-
nopoli, Brindisi, Taranto, Gallipoli, Lecce, Messina,
(atania, Livorno, Ancona, Venezia, Savona, Genova,

.Cagliari, Sassari, Bosa e Oristano, riconosciuti nel

commercio come piazze di deposito di olii, cessano di
aver vigors i modi di riscossione dells tassa sul con-
sumo di detta derrats, prescritti pei comuni chiusi

~ dalla legge del 3 luglio 1864, dal regio decrefo 28

giugno 1866 e dal corrispondente regolamento del 25
novembre 1866.
Art. 2,

.1 comuni anzidetti pagheranno per tassa di consumo
degli olii quella somma che il Ministero delle finanze
stabilirh annualmente sulla proposta dei municipii,
sentito il parere delle rispettive Camere di cOmMmercio,
o 16 osservazioni delle rispettive direzioni delle gabelle.

Art. 3. g
La presente legge avra effetto dal 1° gettembre del

~ ¢orrente anno.
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