Nomero della proposta

)e) /
CAMERA DEI DEPUTATI

—d R

Seasione 318@/.

@mfmbeﬁ?ewrmmmwwﬂatomw // ,24” /?/5/
: bafdmomww be fna/nae

OGGETTO

Relatore W

- , ,
Approvata nella tornata del 7 /. .%AZ/’ 186 ‘Z




gle_l_l ' ) o ot

SmSSIong 1661 © 0 COMMISSIONE ELETTA DAGLI UFFIGI

PRINA nxm X anlsmum N, 237

GIECET L - | U1 \M \n

\‘ s
CAMERA DEL L O (s el
; ”» 3 @l’\l‘\h&“{\v ﬂ* ’, —
PROGETTQ DI LEGGE » 4 ‘iﬁ'ﬂm‘f}&f\ﬂ/ » B f N
Dfosefxtato dal mmxsfn:o delle ﬁnanze s ) . ” 5 l:(bm;\}(m" .

. (CAHBRAY DIGNY)
nellu tormta dell’l} d«cembre 1868

COSTITUZIONE DELLA COMMISSIONE

Presidente ,ée/%&,i

Segretario QM_A&_
Relatore _(awd
PRESENTATA LA RELAZIONE

./J%M,ﬁ (s

DISTIABUITO 33

/ H
;/,

oﬂof/rzomm [ Qe”e wello tovnata el 2L gwm/(b\ /‘/{‘5/‘

g

C CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
Alle ‘ore %7@ del . ﬂ@?ﬂ/ﬂé/ Mel i ,@m ///

Alle ore 4&%&’/ del pel L oy izl
Alle ore _ 2 del 265 ,.J R, 5 //%/ﬂ)/ﬂ
Alle ore_évt%m,:del e D nel ;.,maﬂa A L
Alle ore r_k.‘%sj—' del —//L . __mel _ o , __
Mleore ... del . _ mel R o R
Alle ore el . _nel_ . o
Alle ore del . . . nel R R o
Alle ore ____ . del - __mel o . B
Alle ore del . nd :
Alle ore del nel . o . _
Alle ore . _ del __nel
Alle ore . dd. o mpel D
Alle ore o de . nel — R -
Alle ore ___ del ) o xmel . o _

~ Alle ore - del —mel

NB. 1 Segretario & pregato di indicare la costituzione della Commissione; ed occorrendole di ritenere parte
dei documenti o tutto I'incartamento di farne apposita aunotazione nella seconda pagina della cartella,

che occorre venga sempre restituita alla Segreteria.



SESSIONE 1867
PRIMA DELLA X LEGISLATUBA

N 8974

Sr——

CAMERA DEI DEPUTATL

RELAZIONE DELLA GIUNTA

composts dei deputati

Crispl, Cairoll, Cadolini, Pianciani, Bertes, Martineili,
Minghetit

sul progetto di legge presentato dal ministro delle finanze
nella fornata dell'11 dicembre 1866

e

' Aulorizzazione delleserciio provisorio del bilanoio
dell’anpo 1869.

Tornats del 19 dicembre 1868

S1aNoR1! — La vostra Giunta riconobbe anzitutto
imotivi che hanno determinato I'urgenza di questo
progetto di legge, ammettendo pure chesso si pre-
sentava con tutta la evidenza di una necessita ammi-
nistrativa. Ma Ia sollecitudine nell’adempimento del
mandato non escludeveril dovere dellesame, e di in-
terpellare gli onorevoli ministri quando apparissero
.dubbi da cbiarire, non potendo bastare la troppo ra-
 pida lettora dei documenti, specialmente dell'appen-
" dice che fu distribuita da pochi giorni, ed ha Ja mag-
giore importanza, percho introdace notevoli modifica-
gioni nel progetto di bilancio di previsione dell’ en-
trats o della spesa per l'anno 1869 presentato nello
scorso marzo e nell'sppendice dell'aprile. Osserviamo
anzi che non merila censura la vostra Giunta del bi-
lancio, se non ha ancora presentato tutte lo sue rela-
zioni, poiché gia preparate quelle parti di faticoso
lavoro cho & assegnato o'suoi diligenti studi, doveva
attendere per commpletarlo la nota delle variazioni
‘ohe fu comunicata il 24 novembre.

Vediamo quindi anche in quest'anno inesaudite. le
istanze per la regolare sistemazione e votazions dei
bilanci ; dobbiamo anzi deplorare che I'antorizzazione
della Camera per causa &'impreveduto ed involontario
ritardo debbs essere consentita in un modo ancor pii
anormals del consusto, cioé sulle basi del progetto
governativo essendo ancora ignoto il lavoro dells
Giunta. Ma la ristrettezza del tempo ci vietava di per-
correre attentamente la vasts tels delle previsioni;
non ci fu possibile quindi di constatare se poggiano
tutte su dati abbastanza precisi; 6 non abbiamo voluto
insistere in quelle investigazioni che saranno fatte con
pid mataro esame nelle vostre prossime diacussioni
gull'intiero bilancio. La fretta imposta all'esaminare
¢i obbliga ad attenerci nel riferire & quel metodo con-
ciso che troviamo sancito dalle venti relazioni che
precedettero questa sullo stesso argomento.

Era perd dovere nostro accertare che Ia vostes au-
torizzazione, benché si riferisca al bilancio del ven-
turo anno, non era vincolata & spese maggiori, o che
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non abbiano Ja Jor ragiose, cosl per Is parte ordina:
ria, come por la straordinaria, nelle leggi @ nelle obbli-
gazivni precedenti. T

Avvertiamo che le variazioni le pitiimportanti stanno
pel bilaucio passivo delle finanze, del quale vi da il pid
dettaglisto esame Vaccurats relazione che vi fu distri-
buits in questa settimana. Dichiariamo perd che ogni
questione di compelenza del Parlamento rimane riser-
vata cosi per lo meggiori spese che sono da convali-
dare, come per qualungue proposta contenuta nel pro-
getto di bilancio, che dovesse essere autorizzala con
leggi speciali, B

Su di un dubbio che ci facova temera che uon fosse
preso abbastanza in considerazione il vostro ordine
del giorno per ls soppressione delle spose di culto,

abhismo avuto sufficienti spiegazioni dallonorevole

ministro di grazia e giuatizia. Egli oi assicuro che, in
ofisggio alle deliberazioni della Camers, cancelld dal
bilancio tatte quelle spese che dipendono da oneri s
sunti spontanesmente dallo Stato, sicche la radia-
zione presents gil un’economia. di lire 578,000; non
credendo di poter togliere quelle che dipendono da
obbligazioni anterior, promette di presentare un pro- -
getto di legge per passarle ad altre amministraziont.
Dell'onorevole ministro delle finanze fammo aesicu-
rati che alle esigenze del pubblico tesoro & provveduto
per tutto l'esercizio, perchd il disavanzo di cassa che
rimarrebbs in fine d'anno sarebbe pii cho coperto dalle
somme esigibili dalle diverse Banche dello Stato. I
“pyinistro presentd alla Giunta un prospeite approssi-
mativo, dal quale risulterobbe che questo disuvanzo,
alla fine del 1869, pagato il debito pubblico, e fatta
ragione di un fondo di casea di 60 milioni, sarebbe di
90 milioni circs, somms alla quale agevolo sopperire,
come abbiamo notate,
Ma, cosi sulla situazione del tesoro come sulla fi-
- paniziaris, ha promesso di fare alla Camera la desido-
rata esposizione uel mese di gennaio, e, possibilmente,
di presentare nello stesso giorno il rendiconto salle
oparazioni di prestito per Ia ragia cointeressats.

Richiesto dalla Giunta se non fosse possibile il ri--

Jurre & 250 milioni i Baoni del tesoro che hs facolts
di omettere, cifra che ers consuetamente proposta
nolls precedenti gutorizzazioni di esercizio provvi-
gorio, oseervd che bisoguava mauteneria quale era
giata votata pello scorso auno, quando &i discusse it
bilsncio definiiivo, circolando ora quasi nells sua tota-
lita; assicurd poi che in quelia somuma BOTO comprasi
i Buoui eressi per o0nto dolle compagnie ferroviatie.

. La Giunta d'aceordo”coll'onereole minjstro portd
ans, lieve modificazions al primo articolo, onde appa-
rigss pilr chiaro coll’ indicasione precisa dell’ unica

‘tasea votats a tutto il 1868.

Ma la maggioranza dells Ginnta delibera pure d'inse-
rire nel terzo paragrafo del wedesimo articolo J'ineiso
che risguarda il pagauviento del debito poutificio. Une-
nimi { vostri commissari riconoscevano 'importanza
della questione che ad esso i counette, ed it dovere
31 metterla in rilievo nella relazione; ma nox Jo furenc
nelle conclusioni. Perche meglio si conoscano le opi-
nioni che sl pronunciarono neflo svoigimento della
discussione, 8 bane risssumerla ne’ suoi diversi apprez-
zamenti.

1'incise che vi § proposto & la conferma nel testo

‘dalla legge di uns deliberazione vosira prees vello

scotso auno in occasions della richiesta autorizza-
zions dell'esercizio provvisorio del bilancio. Quel voto
foce segaito ad una dichisrazione del presidenta del
Consiglio dei ministri che la Convenzione 15 sottem.
bre 1864 non essendo adempinta in una delle sue partl
principali da uno dei conlraenti potevn benissimo ri-
tenersi sospeso Veffetto della medesima. Infatti senze
voler risalire alle origini di quella Convenzione luu-
gamente discuess, ai documenti ufficiali che I'hacno
praceduts, ed-alle dichiarazioni successive di quantl
I'hanno difesa e non lasciano dubbio sull’ applica-
zions degli articoli, & evidente che un patto cost nel
rapporti del diritto privato come del diritto pubblico
impegns i contraenti nella stretta reciprocanza delle
definitive obbligazioni. Ta cosrenza & questo principio
riconoscitto dallonoravole presidente del Consiglio fa
yotato lordine del giorao del deputato Valerio ¢hs
prendeva atto delle dichiarazioni. dello stesso onove-
vole ministro: essere saspeso il pagamento relativo al
debito pondificio. g
Poteva essere dimentioats quella vostrs delibsra-
Zione? Nessun'altra successivamente 'ha abrogata o
modificata, nessan fatto verid e circostanze per le
quali unanimemente si ritenevano sospesi ghi effetti
della convenzions, nessuna notificazione ufficiale fece
conosoere Aver preso l'onorsvole minisiro impagni
opposti alle dichiarazioni sue, od al vostro voto, ond'd
che ls maggioranza della Giunta si reputd obbligats
s proporvens 18 conferma, trovaudo a cié un LAZLIOFS
impulso nella risposta dell’onorevole ministro, che in-
tarpellato aununcio di aver ripreso di gia il pagamento
degli interessi. ' .-
Ma tré omorevoli membri dells Giunta farono di

"



eontrario avviso ; avriso che per dovers 4i delicatezza
vi trascriviamo colle loro stesse parole.

" «Lsminoranzadells Gianta ba stimato che non fosse
quests la sede opportuna per discutere tale questione.
Per consegnenza essa non ha trattato, nb integdo trat-
tare ez professo del merito dells medesima. Invero fu-
rono accennati come temi di discussione speciale i se-
guenti, cha 'ordine del giorno del 21 del 1862 aveva
per iscapo secondo 1a parols dello stesso proponente
di riservare allc Camera le sue deliberasions swl bilan- !
cio 1868 riguardo ol debito pontificio, e che per con- !
seguenza essendo avvennts sppresso la regolare vota-
zione dei capitoli corrispondenti nel bilancio definitivo,
Yeffetio o 1a portata di quell'ordine del giorno per tutto
il corsp di quell’eaercizio erano venuti meno. Che la !
legge 27 maggio 1867, n. 3745, posteriore alla Conven- |
rione del 15 seitembre 1864, frasferendo nel bilaneio
del regro &'Jtalia certi doterminati titclidel debito pon-

fificip aveva creato nei portatori di essi titoli dei diritdi,
per Ja qual cosa la questione diveniva essenzialmente
ginridica. Che la sospensione dei pagamenti non le-
deva il Governo pontificio, ma toruava a detrimento di
privati, piano sudditi de} regno o stranieri. Che in que-
sta questione ers impegnata la fede e il credito dello
Stato. E avrebbe veraments altre ragioni di conve-
nienza; ma, comoe si & detto, essa non volle approfondire
il merito insistendo principalments sulla questions di
ordine.

4 Pareva che I'sutorizzazione dell'esercizio di un bi.
Jancio provvisorio per due mesi non fosse l'occasione
opportus per trattare una questione disi alta impor-
tanza. Certo la Camera ha diritto di pronunziarsi in-
torno a questa come a tutte le ‘alire questioni che ris-
gaardano il bilazcio,

« Ma su questo punto sono gis state annunziate in-
terpellanze speciali, e si puo determinare sin d'ora la
epocs precisa in cui sarsnno messe all'ordine del
giorno,

« Pur senza di ¢io & 3 notave che In relazione del bi-
Jancio passive detle finanze & stata gib presentata alla
Camers, stampats e distribuita,

s Cosi & indubitabile che la Camera troverebbe ivi
1a gede piti eonveniente alla sus discussione, assai pri-
ma che siaro scorsi i due mesi dell'esercizio provvi-
sorio, Né il rimettere questa msteria ad altro pros-
gimo tempo, pregiudica ls questione in sense veruno.
(i la minoranza ammetteva che il silenzio presente
pon dovesse interpretarsi nd in senso favorevole, né in
genso contrario all’argomento, Si aggiunge poi in via

: ) 3
di fatto che i protocolli determinanti le parti del de-
vito pontificio trasferito alftalis sono gid chiuei, né
in questi due mesi vi & 85895300 aleuno da fare pa pa-
gamento di rendite.

+ La minorsnza faceva anche notare coms nelia
prima seduta della Ginuta fosie stata elimsinats Is que-
stione politica generale, ls quale per questa via veniva
necessariamento a risollévarsy

« Finslmente riconfermava il suo concstio coll’auto-
rita della Camera stessa riunits in Comitato private,
dove nessuna mozione di tal gesere era stats recata
in mezzo, o il mandato era stato di semplies e incon-
dizionata approvazione. Per tuttiquesti motivi che ps.
revano ad essa, non pur concludesti, ma esubersnti, la

| minoranza opicava di differire ad altro tempo la trat-

tazione dell’argomento. Poi, per dare a ci6 forma pid
precisa, iu via di conciliazions, proponess wn ordine
del giorno nel quale la Camera invilava il Ministero 5
non prendere ulteriori impegni pel pagamento del de-
bite pontificio, e riservandosi di trattare questa que-
atione entro il mess di febbraio, passava alla discus-
sione degli articoli.

« Ma questa proposta nor avendo ottenuto che fre
voti sopra sette, la minoranza ha desiderato che nella
relazione fossero splegati i suoi pensieri ¢i suoi in-
tendimenti. »

Le obbiezioni che abbiamo letteralmente trascritte
non influirono sulls maggioranza dells Giunta, perchd
raplicava che la votaziove del bilancio definitivo
1868 non toglie Veffetto dell’ ordine del giorno, &
anzi perfettamente conforme a quella deliberazione
Ia quale Jasciando al Governo le ampie facolta di trat.
tare, non gli negava {uttavia quells di pagare quando
Ie trattative avessero ragginnto lo scopo. Ma la somma
doveva intendersi stanziata in bilancio per il paga-
mento condizionato al mutare di quelle circostanze in
forza dells quali Jo stesso onorevole ministro, riteneva
soapess 1a convenzione.

(Qsservd poi che pur volendo considerarela questmne
sotto 'aspetto giuridico, non si poteva ammetlere che
1a convenzione 27 maggio 1867 fra I'ltalia e la Fran-
cia pel riparto del debito pontificio dovesse essere
tutto a carico della prima. Essa non era che 'appen-
dice alla convenzione del 1864, & veniva conchiusa come
il corrispettivo di quella adempiuta condizione che

_ora @ violata. 11 valore ginridico di un patto non pud

esgere frazionato, nd se ne pud chieders esecuzione
contro uno soltanto dei contraenti I diritti poi dei
portatori di titoli, non si possono riteners minimae.
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che nessuns legge potrebbe ub-

mepto lesi in quante
Dligare il creditore ad accettare Ia sostituzione 0¢
hitore, quando il primo non Wi abbis esplicitaments
scconsentito. ] ereditori quindi del Governo pontificio
poss000 kempre farsi pagare da esso come ¢i consta
del resto essere gik ayvenuto in molti casi. E conviene
dire che tali ipotetiche pratese di eodesti creditori non

i debhano considerare avyalorate da grad forza giu-

ridica, se lo stesso onorevole presidente del Consiglio
nell' aceettare Vordine del giorno della Camers pil
volte menzionato le passava intieramente sotio silen-

lensio come non fossero meritevoli di saria considers-

gione, Ma poiché la minoranza 5 sicura ohe nei due
mesi ai quali 8 limitata I autorizzazions -doll’ esercizio
provvisorio mon v'é assogho alcuno du fare per pegs-
mento di rendiis non pud temere cho il proposto in-
ciso porti offess 8l diritto dei forzi, o turbsmento al
credito dello Stato. |

Sulls questione d'ordine viguardo alla quale la mi-
soranza insistette specialmente, osservd ls mapgio-
ranza della Giunts che se ju sede opporfuna al voto
dells Camers 1a discussione ¢ul richiesto esercizio prov-
yisorio del bilancio 1868, 1o & tanto pitt oggi alla con-
ferma, perché identica Y'occasione zella quale fu dato,
non mutate lo canse chelo hanno determinato, corta la
prova che non fu preso in considerazione. Che se in oc-
ensione di una-domands di esercizio provvisorio del bi-
lancio non conviene sollevare questioni sulle quali la
Camers non si & pronunciata, —1on §i pud tacere petd
di quelle che soDO decise da va suo voto. Il rinvio
quindi della discussione avrebbe espresso ub dubbio
ohe non & nell’ animo dells maggioranza, & — per suo
avviso — avrebbe pregiudicata la questione. Gli sembra
invece dovera presentarla nei fermini precisi nei quali
ors, gih stats risolia.

Rispose poi che se & vero che nella prima seduts la
Giunta ricgnobbe il cavatiere puramente smministra-
tivo del progetto di legge od escluge la guestione po-

-

!
!

|

1
!

" gJters il mandato delle Giunte,

perch

titica ggn,ernle’ _manﬁile'rebbe il tempo al suo

de- | ampio svolgimento, fo perd anche” unanime nel ‘deci-*.

dere di puamiare la richiesta sutorizzazione {o ordine
aj hilancl, era quindi preparsta ad affrontars le que- '
gioni parziali che si trovassero per caso collegataalle
cifre, quando esse presentauo il dubbio o 1 ‘prova di
1z voto inadetmpiuto. ' AR

g ritenne in massima che il nuovo regolamento pon
; ossersh anzi’' che gl
stessi oporevoli membri della inorauza Nof si ri-
tennero obbligati alla semplice ed incondizionats’ aps
provazione del bilancio, poichd decisero — @ certa-
ménte DOL PEL UNG VADA Apparenza — di esaminarely
questioni attinenti al medesimo, — di chismare i Mi-
nistri per £ciogliere parecchi dubbi, — e i presentare
on’ ordine dé} giorno che invitava il (overno a no
prendere ulteriori jmpegoi sul pagamento. del debito
pontificio. — Cio prova che in confronto alla guestione
Doydine ed anche agli altri argomenti consideravang
maggior danno il silenzio: graviesima responsabilita
infatti quando pud apparire la ratifies di atti che solo
1s, Camers — arbitro supremo — deve giudieare.

Per tuite quests considerazioni credetie la maggio:
ranzs dingistere nella proposta che i} Governo accottd
1o scorso anno, nells stessa occasione ¢ per identico
motivo, ciod nella seduta del 21 dicembre. ’

Conclude 1s Giunts collesprimere 1a speranza che
cossi‘una volta quests irregolarita di- provvisori eser-
cizi del bilancio. 1'autorizzazione, nog v'ha dubbio, &
o1 roclamsta dallinteresso délla pubblics; smministra:
Zone. Ma non giovano al prestigio del goterno parlas
mentare queste ripetute eccezioni alla pid sicara delld
sue garanzie; perchd i nemici dells liberta potrabbsro,
ndicarle non coms difetto trausitorio, ma quast vizio
organico del sivtema. : y

'GAIROLY, selatore. *
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tard, socondp lo leggi in vigore, le tasse o lo imposte
di ogni geners, comprese quelle che furono sancite
1868 per tutte Je provincie del re-

2 nelle casse dello Stato le
somme ed i proventi ché\gli souo dovuti.

Esso & pure auterizzato afar pagare le spese ordi-
eiyaodinarie che non am-
mettono dilazione, e quelle chejpendono ds leggie
da obbligazioni anteriori, conformagdosi alle previ-
sioni fatte nel progetto di bilancio W869 reltificato,
presentato al Parlamento, e contenendoyj, i
riguarda 10 spese, nella misura ivi stabilith

Art. 2,
% continuata al ministro delle finanze la facoltd di
emettere Buoni del tesoro secondo le norme in vigore.
La somms dei Buoni del tesoro in circolazione non
potri eccedere i drecenfo milioni (lire 300,000,000)
di lire,

st ol o 5. Gisnd 1§14,

) e
/!

wo modificate o sostituite da leggi |

" PROGETTO GIONTA

Art. 1. .

Sino & tutto febbraio 1669 il Governo del re risouc-
| tera, secondo le leggi in vigore, lo tasse e lo imposte
' di ogni genere, e fark entrare nelle casse deilg Stato
1e somme ed i proventi cho gli sono dovuti,

£ prorogata per lo stesso termine la legge sulla ri-
tenuta dogli stipendi, maggiori assegnamenti e pensioni
del 18 dicembre 1864, numero 2034. ,

Esso ¢ pure autorizzato & far pagare le spese ordi-
! parie dello Stato o le gpese straordinarie che non am-
mettono dilazione, e quelle che dipendono da Jeggi e
da obbligazioni anteriori, conforman losi alle previ-
sioni futte mel progetto di bilancio 1869 rettificato,
presentato al Parlamento, e contenendosi, in quanto
riguarda Je spese, nella misura ivi stabilita.

—Adir
. < rs-abowt .
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