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. RELAZIONE DELLA GIUNTA

.. composta dei deputati

Correntl, Guerrierl Gonzaga, Sineo, Nicotera,

o Panattoni, Govone, Malenchini,

. : '
sul progetto di legge presentato dal ministro della guerra.

Aty o - di concerto col ministro della marina

nella tornata del 15 marzo 1869

—— Y~ ’

Computo delle campague di guerra ai mililari viformai T

con dirillo a pensione vitalizia.

Pornata dell’8 giugno 1869

" S1GNoRi! — Il Ministro della guerra, di concerto
col collega per la maring, nella tornata del 15 marzo
1869 presentd un progetto di legge, diretto a togliere
1o difficolts dinterpretszione che si erano presentate
davanti Ia eccellentissima Corte dei conti, intorno al
computo delle campagne di guerra nelle pensioni da
darsi ai militari che non poterono proseguire la car-
riera tanto da essere giubilati per anzianita di servizio.
1 ministri predetti, finché Ja liquidazione delle pen-
gioni non pased alla preledate Corte per il nuovo di lei
ordinamento, avevano costantemente computsto ‘le
campagne di guerra come un 2nno di pit da aggiun-
_gersi & quelli del servizio effeltivo; e cid pel disposto
lotterale dellarticolo 24 delle leggi 27 giugno 1850,
numero 1049, e 20 giugno 1851, numero 1208. :
" Néfa creduto che codesta disposizicne, relativa ai
computi della durata del eervizio per le truppe di terra
e di mare, avesse patita alterazicne veruna dopo le due
leggi del 25 maggio 1852, u° 1376, sullo stato degli

~uffiziali, e n° 1402, solla riforma dei militari di bassa

forea. Tmperocchd in esse trovavasi regolata la quota
del minimo di pensione, sulla quale si computava il
trattamento dei riformati o revocati, a fronte del mas-
simo & eui poteva ginngere la pensione diritiro inpio
dei giubilati per anzianitd di servizio; ma nulla dispo-
nevasi verso coloro, la carriera dei quali non aveva
potato compiersi, per dover togliere ad essi il gié ac-
quisito diritto di computare (in aumento alla effottiva
durata di un servizio bastante per- formar titolo a
pensioni), anche quellanno Jegale chesi considera ri-
sultante dall'avere affrontato i rischi e patiti i dissgi
delle campagne di guérra, ~ T
Non parve peraltro egualmente chiard il-coording- -

mento delle precitate leggi alla eccellentissimsa Corte
dei conti. Anzi, oltre a non trgvare ripetuta nelle leggi
del 1852 a menzione degli aumenti da farsi alla du-
rata del servizio per gli abni di campsgna, Essa’ re-
putd che codesto aumento non fosse un compenso



dovuto & ¢hi prestd slla patria un servizio pericoloso
¢ straordinario; ma che dovesse invece considerarsi
come uns finzione di legge ed un semplice favore, ¢
percio non potesse darsi se non a coloro i quali, per
anzianith di carriera, hanpo diritto alla giubilazione,
e cosi meritanio la plenaria pensione.

Nei motivi del preaccennato progetto, idue ministri .

delia guerra e della merina sostengono come inconte-
stabile la giustizia di quel computo dei servizi, che
ers stato praticato costantemente nelle liquidazioni
finché queste si fecero dai Ministeri; essendo cio 8na-
logo ai motivi, pej quali accordavasi senza distinzione
nella legge dei 27 giugno 1850 I'aumento degli anni di
carriera, computando per un anno ogni campagna di
guerra. '

Inerendo pertarto alla costante osservanza interpre-

tativa, dichiaravano i prefati “gignori ministri di es- -

sereai rivolti al potere legislativo, unicamente per non
aver potuto riuscire con e loro rimostranze a far si,
che 1a Corte dei conti recedesse dalle sue difformi in-
terpretazioni. . -

La medesima divergenza era sorta ira il Ministero
della marina e la Corte dei conti, anche per Yaumento
dol terzo del servizio militare effettivo ptestato '8
bordo dei legni armati in tempo di pace, o'sulla costa

in tempo di guerra marittims, a tenore dell’articolo 24

della legge 21 gingno 1850, 1° 1208. Pertanto si e-
stende anche a cid tutto quanto diciamo sull’anno di
guerrsa.

11 Comitato privato della nostra Camers, avendo
preso in esame il progetto dei signori ministri della
gerta’e della marina, 8imostrd agevolmente persuaso
che le ragioni addotte da loro consigliassero Faccetta-
zions dell'articolo 1; nel-quale si ritorna al disposto
dell'articolo 24 delle leggi 27 giugno 1850, n° 1049, e
90 giugno 1851, n° 1208 ritenendo che le Jeggi del
1852 sullo stato degli ufficiali e sulla riforma dei mili-
tari i bassa forza non derogassero minimamente al
diitto di aumentare per ogni campagna di guerra un
arino legale a quelli delloro effettivo servizio. Questo
infitti non-poteva considerarsi come un favore, ma
costituiva un compenso dei rischi ¢ disagi incontrati
.da coloro, che erano giunti ad nequistare titolo per
il minimo delle pensioni militari.

Peraltro 1a Commissione nominata dal Comitato
obbé l'incarico di assicuravsi, che non fosse permesso
profittare dells presente dichiarazione legislativa &
coloro, i quali avevano fatte eampagne militari contro
1a liberth. ‘e indipendénza &'Italia. Ed intorno & cio la

Commissione, che ha Yonore di riferire sul progetto
restd presto acquietata dall’articolo 18 della legge 2'; *
giugno 1850 ; inquantoch® ivi trovasi apertamente sta-
tuita la esclusione di tali campagne dal computo del
gervizio valutabile per la pensione.

Inoltre 1a Commissione era richiamats a non adot-
tare Particolo 2, in quanto sembrd che accordasse una
reintegrazions incompatibile col rispetto per le cose
giudicate, e coi riguardi meritamente dovatiad ux’alts
magistratura quale & la Corte dei conti.

La difficoltd in questo rapporto era grave; e la
Commissione non si accostd completamente al pro-
getto ministeriale, se non in forza di tranquille e pon-
derate considerazioni, ¢ dopo diaver chiamato nel suo
seno il ministro della guerrs, ed aver trovato una mo-
tivazione accettabile anche pidt di quella che era stata
premessa al progetto. .

Considerarono appositamente i due Ministeri che
« per il detto articolo 2 non & data alla legge forza
retroattiva; giscché colla legge progettata non i in-
tende consacrare un diritto nuovo, ma unicamente con-
fermare, per una pill esplicita dichiarazione, un diritto
portato da leggi preesistenti. » Tuttavia non ers in-
congruo il dubbio che,'se la ricognizione del preesi-
stente diritto pud dare luogo all'interessato di ripre-
gentarsi alla competente magistratura, onde ottenere
che sia rivocata la sentenza profferita in un concetto
interpretativo, il quale non trovasi mantenuto dalle
susseguenti dichiarazioni legislative ; non sarebbe e-
gualmente congrua e plausibile una reintegrazione or-
dinata in modo tanto reciso da cancellare addirittura
le cose gindicate senza darne ragioni che soddisfaces-
sero anche al diritto acquisito dalla parte vincitrice,

Bisognava quindi trovare un motivo pid conveniente
ed apposito; si che la dichiarazione legislativa ve-
nendo a rilevare i soccombenti dalla incontrata soffe-
renza o dal cimento di nuovi giudiz, ¢io facesse senza
menomare la riverenza dovata all'alta magistratura
che aveva gindicato, e senza che potesse dirsi derivarne
il dapno altrui,

Ora, & sembrato alla Commissione che un tale mo-
tivo possa emergere dalla lodevole e libera risoluzione
che il Governo ha manifestato, dinon profittare dei van.
taggi della cosa giudicata, la quale nocque ai ‘pensio-
pati dando all'erario un vantaggio non previsto e nofi’
gradito. Inquantoch® prescindendo dalle ragioni ad-
dotte dai soccombenti, o consentite dai Ministeri di
guerra e di marina, il profitto risultante dall'essere
negato ogni benefizio rimunerativo alle campagne di



guerra non sembrava accettahile allo Stato, ognoraché
i militari di terra ¢ di mare  AVOVANO per. lo IENno un
titolo di valutabile benemefenza pei rischi ‘incontrati
e pei disagi patiti nelle campagne di guerra.

In questo senso tornavano ragionevolissime le av-
vertenze del progetto ministeriale ed era tolto al po-
tere legislativo ogni dubbio ‘sulls convenienza di iri-
mitovere ostacolo incontrato dopo il 1864 daimilitari
di terra e di mare. per far valutare le. campagne di
guerra; e respettivamente il -servizio gtraordinario sul
bordo-o sulle coste. Era infatti giuste, o per lo-meno,
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altamente equo, che essi non restassero sotto un trat-
tamento disugusle e diverso da qu);llo dei Joro compa-
gni d’arme, i quali erano stati liquidati pit favorevol-
mente secondo il costante sistema dei Ministeri di
guerra e di marina fino al 1863,

La Commissione ha quindi I'onore di riferire alla
Csmera cheil progetto presentdto a nome del Governo,
ie chiarito nel modo anzidetto; merita la df' lei' apprd-

!vwone, salm ritocehi mtrodoth negl}artwoh relstlvi.
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PROGE%Q\DEL MINISTERO

campagne di guerrs e del servizic’)
\regilegni armati in tempo di pace,
o sulla costs in tempw di guerrs maritiima, compu-
tandoli & norms dell’artieolo 24 delle leggi 27 giugno
1850, ° 1049, e 20 giugnoNg51, n° 1208.

Art. 2.

I militari gia prcvvisti di pehgione di riforma, ai
quali non siano state calcolate le caxpagne di guerra,
1 sis stato tenuto conto dell'aumentq del terzo del
gervizio summentovato, hanno diritto alkgumento di
pensione che per tale computo sia loro per dqmpetere.

PROGETTO}F\LLA GIUNTA

Art. 1,
Nel determinare le pensioni di riforma ai militari,

si terrd conto delle campagne di guerra e del servizio -

‘militare & bordo dei regi legni armati in tempo di pace,
lo sulla costa in tempo di guerra marittima, compn-
‘tandoli a norma degli articoli 18 e 24 delle leggi 27
giugno 1850, n° 1049, e 20 giugno 1851, n° 1208.

Art. 2.

I militari gia provvisti di pensione di riforma, ai
quali non siano state calcolate lo campagne di guerrs,
16 sia stato tenuto conto dell’sumento del terzo del
servizio summentovato, sono reintegrati nel diritto
all'sumento di pensione che per tale computo sia Joro
per competere.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA
composta dei deputati

Correnti, Guerrierl Gonzaga, Sneo, Nicotera,
Panattoni, Govone, Malenchinl,

sul progetto di legge presentato dal ministre della guerra
) di concerto col ministro della marina

nella tornata del 15 marzo 1869

__-..m_._.—

Computy delle campagne di guerra ai militari riformalj
' con dirilto a pensione vitalizia. oo

Tornata dell’8 gingno 1869 -
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£1aN0R1! — 1l ministro della guerra, di concerto
eol collega della marina, nella tornata del 15 marzo
1869 presentd un progetto di legge diretto a togliere
ie difficoltd d'interpretazione che si erano presentate
¢8anti la eccellentissima Corte dei conti, intorno al ﬂzlé){ta /mgh)gbj
- ._computo delle campague di guerra]ai militari che non 1 4
i ) giubilati per anzianita di servizio.
I ministri predetti, finchd 1a liquidazione delle pen-
sioni non passd alla prelodata Corte per il nuovo dilei
®  ordinamento, avevano costantemente computato le
campagne di guerra come un anno di pid da aggiug- :
+ gersi & quelli del servizio effettivo; e cid pel disposto ' Y
/% 137 S daciona 24 delf egsffB 27 giuguo 1850, J a4, z;,
N& fu creduto che codesta disposizionefrelativa ai V4 g £55L #2520 -
computi della durata del servizio per le truppe di terra 0/ 53
o di maceJavesse patita alterazione veruna gul\le due A
loggi del 25 maggio 1852, n° 1376, sullo stato deghi 7
uffiziali, o n° 1402, sulla riforina dei militari di bassa
forsa. Imperocchd in esse trovavasi regolats la quota
dol minimo di pensione, sulla quale si computava il
trattamento dei 1iformati o revocati, a fronte del mas-
#imo & cui poteva ginngere la pensione di ritiro #'pro
dei giubilati per anzianitd di servizio; ma nul a dispo-
nevasi verso coloro, la carriera dei quali non aveva i
) potuto compiersi, pefmve}gli togliere il gia acquisito W dec
7 C diritto di computarepin aumento alla effettiva durata
, di un servizio bastante per formar titolo a pension{i/ e )

N+

anche quell'anno legale che si considers risultaute dal-
I'avere affrontato i rischi 07 patiti jdisagi delle cam-
pagne di guerra. L 7 T’ LL
Non parve peraltro cosi chiaro il coordinamento
delle precitate leggi alla eccellentissima Corte dei conti.
Anzi, oltre a non trovare ripetuts nelle loggi del 1852
Ia menzione degli aumenti da farsi alla durata del ser- )
vizio per gli anni di campsgoa, §ssa reputd che co- 1 €
desto aumento non fosse un compenso dovuto a chi
“ prestd alla patria un servizio pericoloso e gtraordi-
7/54") nario, mTKovesse considerarsi come una finziore di
_ legge 6 come un semplice favore, ech percid non po-  — £
tosso darsi se non & coloro i quali, per anzianitd di
carriers, hanno diritto alla giubilazione, e cosl meti-
tano1a plenaria pensione.



Hei motivi del preaccennato prng&h_)[i‘dm winjatd
della guerra e dells marina sostengono come intoaies
stabile Ia ginstizis di quel sistemamdidigpritrzionf che
era stato praticato costantemente nelle liquidazioni
finchd queste si fecero dai Ministeri; essendo cid anas
logo ai motivi, pei quali accordavasi senza distinzione
nella logga dei 27 giugno 1850 laumento degli anzi di
sesvialy, computando per un aniio ogni campagna di
guerra,

Inerendo pertacto al'a costante osservanza interpre-
tativa, dichiaravano i prefati signori ministri di es-
sersi rivolti al potere legislativo, unicamente per non
aver potuto riuscire con le loro rimostranze a far si,
che la Corte dei conti recedesse dalle sue difformi in-
terpretazioni.

Il Comitato privato della nostra Camera, avéndo
preso in esame il progetto dei signori ministri della
guerra 6 della marina, si mostro agevolmente persuaso
che le ragioni addotte da loro consigliassero I'accetta-
zione dell’articolo 1; ne] quale si ritorna al dispostor
dell’articolo 24 delle leg}i 27 giugno 1850, n° 1049, e
20 giugno 1851, n°® 1208 ; ritenendo che le Jeggi del
1852 sullo stato degli ufficiali e sulla riforma dej mili-
tari di bassa forza non derogassero minimamente al
diritto di aumentare per ogni campagna di guerra un
anno legale a quelli del loro effettivo servizio. Questo
infatti non poteva considerarsi come un favore, ma
come un compenso dei rischi e disagi incontrati da co-
lorofche erano giusti ad acquistare titolo per il minimos
delle pensioni militari,

JoF



. /(1“L P;/\ltro la Commissione nominata dal Comitato -

ebbe Vincarico di assicurarsi, che non fosse permesso
profittare dells presents dichiarazions legislativa a
coloro, i quali avevano fatte campagne militari contro
la libertd e indipendenza d’ltalia. Intorno a ¢id la
Commissione, che ha Ponore di riferire sul progetto,
restd presto acquietata dall’articolo 18 della legge 27
giugno 1850; inquantoché ivi trovasi apertamente sta-
tuita la esclusione di tali campagne dal computo del
servizio valutabile per la pensione, '

Inoltre la Commissione era richiamaia a fion adot-
tare l'articolo 2, in quanto sembrf che accordasse uns
reintegrazione incompatibile col rispetto per le cose
giudicate, e coi riguardi meritamente dovatiad un’alta
magistratura quale & la Corte dei conti,

La difficoitd in questo rapports era grave; e la
Commissione non si accostd co:npletamento al pro-
getto ministeriale, 86 non in forza di tranquille e pf
derate considerazioni, e dopo diaver chiamato nel 8o
geno il ministro della guerra, ed aver trovato una mo-
tivazione accettabile anche pid di quella che éra state:
premesss al progetto.
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PROGETTO DEL MINISTERO

Art. 1.

Nel determinare le pensioni di riforma ai militari,
si terrs conto delle campagne di guerra e del servizio
militare & bordo dei regilegui armati in tempo di pace,
o sulla costa in tempo di guerra marittima, compu-
tandoli a normal (24 delle leggi 27 giugno
1850, n® 1049, e 20 giugno 1851, n° 1208.

Art. 2.

T wilitari gia provvisti di peusione di riforma, ai
quali non sijno state calcolate le campagne di guerra,
né sia stato tenuto conto deli’avmento del terzojde]
servizio summentovato, Hianno diritto all’sumento di
pensione che per tale computo-ia loro per competere.

PROGETTO DELLA GIUNTA

. ‘

— SLLJQ Colyin ' 19 €
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