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PROGETTO DI LEGGE 7
presentais dsl ministro del lavori pubblial
(&ApD})
nella tornata del T marao 1870

. - - Aner

Sigwom1! — Nella tornats 3121 gingno 1867, men-
e 1a vostra Commissione del bilancio proponcya chs
« dal primo agosto 1887 fosse sholita Ia franchigia
« postals accordata ai membri del Parlamento, » dope
breve discussione venns dalla Camera approvata uns
proposta cosi formmlsta:

¢« La Camera invita il Miristero a presentare un pro-
« getto di leggo diretto a regolare il sistema dells fran-
« chigia postale pei membri del Parlamento. »

Tl ministro dei lavori pubblici non mancd, in adem-
pimento di quest’obbligo, di prendere in esame lo ar-
gomentof e di concretare i suoi stadiin alcune propo-
ste legislative, per modo che il riferente, di accordo coi
suoicolleghi, & ingrado di sommettere alle deliberazioni
del Parlamento un disegno di legge rispondente al voto
manifestato, tanto inrelizione alle ragionifche spinsero
1a Camera & domandare una nuova legge sulla materia,
quanto tenuto conto dells convenienze postalife del
vactaggio delle ame entrate.

La franchigia massima accordata oggi alle persone
dei mombri del Parlsmento non pud considerarsi al-
trimenti che come un complemento di larghezza in ar-
monia allo articolo 37 dello Statuto del reguo, il quale
sancisce il diritto di petizione, e quindi come un'age-
volezza a tuttii cittadini di mettersi in relazions coi
rappresentanti della nazione} i to & cose di pub-
blico interesse, o di particolare richiamo in favore dei

Fradeighs postals ai membri dal Parlamente

propri diritti, hissgni cho sono pih frequenti i fraivap-

presentanti di un collegio d i propri elettori. Effett -

socoseario di tale principio dovera ess:re la estensions
ancorchs di earattere privato, non essendo possibils &
seeverare quesia ultime dalle prims.

Tale sistemsa di franshigia perd, abilitando a gio-
yarsens senza alenna riseeva tutti colorofehe, per ogni
privato desiderio, si rivolgono ai rappresentanti della
nazione, senza consultare il diritto e la opportunit
delle loro istanze, doveva predurre i vivi richismi del
$4 maggior numero dei senatori e deputati, i quali,
oltre a provare un crescente disturbofper effetto della
gratuita del mezzo di trasmissione, si veggono soventi
nella necessitd di tenere una viva corrispoudenza, §4
fastidio non lieve, ¢ con danno economico, per le apese
occorrenti allo affrancamento dells risposte. Per tal
modo, essi dicono, bene a ragione, che, mentre 1a fran-
chigix di cui godona ba apparenze di un privilegio, si
risolve in sfstanza in una tassa abbastanza grave,
imposta su di lorofper ragione dell’uffizio cui sono
deputati. E cid indipendentemente dal danno allo era-
rio pubblico, a1 quale vanuo sottratte le tasse di .
considerevols numero di corrispondenzefnd relative al
pubblico servizio, nd dirette alloscopofeui deve mirare
Ia franch’gia dei membri del Parlament).

Ad ovviare agli inconvenienti brevementa riepilogati,
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am&ikwﬁmmmﬁmom
&ersieontodalméoincuiqmmhﬁabugohﬁl
pressolemzicni&m.debba s convineersif che
presso pessuna esiste io di franchigia ai membri
delle Assemblee legislati » limite di provenisbza,
& forms, di tempo o di residenza.

E&imh?aﬁsanﬂmm  accordats

mentd] purchs il peso noa
sotto faseia, senza slouna letters 0 piego ehiuso.

La Prussia, nella recents legge del 5 giugno 1863
snlhfruchigiepostaﬁuﬂterdwriodeﬂs Confadera-
zione germanics, non ammotte franchigia alcuns rela-
tivamerhe ai membri dells Dieta, ma gemgplicemente
quells per le corrispondenze dirette alla Dieta ¢ da
e<sa spedi ente che pel Parlamento doganale.

NeﬂnSﬁuerapoilafmmigis,dicniéw,é re-
golata interamente dai seguenti dus articoli del rego-
lamento 13 gingno 1862 del Cors ghio federale, in ese-
cuzione degli articoli 33, 36, 37 della legge faderala
del 6 febbraio 1862 sulle tasse postali :

« Art. 1. Jouissent do la franchise de port les mem-
« bres de PAssemblée fb1érale et du tribunal fé Iéral,
« ou de leurs Commissions, pout les correspondancea
« quils expédient et qu'ils regoivent pendant la duzés
« des Sessions, lorsqu'ils séjournent dans le lieu ot se
« tiennent les Sessions. » ,

Il resto dell’articolo riguarda gli altd fanzionari
dalla Confederazione dei Cantoni, ecc.

« Art. 11 {formalités). Les autorités, fonctionnaires
« ot personnes qui, & temeur des dispositions précf
« dentes, sont admis & la franchise de port, doivent
« pour en jouir observer les formylités suivantss :

« a) Les membres de I'Assewblée fédérale, du tri-
« bunal f6déral ou de leurs Commissions {art. 1 g) de-
¢ vront mettre sar les lettres, qu'ils expjdient, leur
« pom ¢k Je titre en verta duquel ils rélament 1a fran-
« chise (Conseiller pational, etc.) ]

« Les lettres qui leur sont adrescées doivent pareil-
« lement porter cs titre sur la suscription. »

Premease cosi le condizioni di fatto, che pi riferiscono
allo stato attuale presso di noi, ® presso alcuce delle
principali nazioni straniere, non che accennate le canse
per Io quali & reclamata una riform, il riforente non
erede inopportano compendiarvi succintamente diversi

promﬁ’chilmmm' i dei lavori pubblici formuld/

iananyi di fermarsi a quello, che oggi sottopous alls
w&edﬂi&rﬁoﬁ,ad&p&ﬂdhﬁ&ﬁ-
glio valatare s proposts sitasls.

1i primo con-¢tto che 8 presentd salla franchigie

Questo progetto ,
francobollo & uns earta di valore, o perchd, dovendo
nmwmmwemnnﬂmhqunﬂﬂduuw

pmin ciascun senstors s depatato,
agmqudmmuaaimhbo uns manifesta
spmporxiomaihimgni,ehs certo non possono direl
eguali, & seconds dells particolsri o p in-
ﬂmnosummgimomwmdh-

vori legislativi.

Lasciando per aliro al savio appreazamento dells
Cnmershlinginni,mewuﬁd i pro-
ponentedsdomﬁvolgereimi studi ad pro-

poste.

Col secondo progetto si sopprimeva adiritturs ogai
franchigia postale i membri del Parlamento, o & s&»
rebbe solo conservata quells per Je comunieazioni e per
1o stampe Joro dirette dalle rispettive presidenze @ells
due Camere. Se non che, 2 conciliars meglio il voto
emesso dalla Commissione del bilancio del 1867 cot
concettofche did luogo alla proposta di codesta Ca-
mera del 21 giugno dello stesso anno, si credova chela
misura radicalmente abolitiva dovesse esssre Accom-
paguats dalla abolizions anche di oguisopratassa alle
corrispondenze spedita] senza afirancamento, la cai
wancanza produce aggravio O penalith ai corrispon-
denti.

Questo secondo progetto per formo sarebbe tornato
di vantaggio allo erario, @ di semplice applicazions nel
rapporti del servizio postals, ma forse non arrebbe
corrisposto abbastanza ai bisogai dei membri del Pag-
lamento, anche per lo stretto esercizio
che loro incombono.

Un terzo progetto finalmente si basava sul concetlo
di sopprimere ogni franchigia per 1s corrispondenze
indirizzate ai membri del Parlamento, adottando in-
vece 1a franchia per quelle dirette da e8si, comungque
ed a chiunque, limitatamente perd al carteggio spedito
dalls sode dellf Camerh Jegislativd”

La ragione informativa di questd disegno s riscon-
trs melle idee pid volte manifestats intorso alls oon-

ly
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veclanss 35 conceders s franchigis [pinttosto slie 1.
sposte dei senatori ¢ doputatifche alle propests di vo-
loroli quali ad essi si rivolgono, ma Ia condisions re-
strittiva, ciogldel dovers quelle corrispondense partire
dalls sede del Parlamento, condizione indispensabil
del resto, per non dar laogo ad sbusi possihili ¢ ad vy
fecero temere cha il benefizio fosso insufficiente..

Procedendo in vis di eliminazioni, parve al rifereats
che il sistema seguito nells Svizzers fosse quellofchs
pit dogni altro corrispondesse alls generalith degli
scopifche &i vogliono raggiungere, i quali si possono
compendiare|nel mettere i membri del Parlamento
pella condizione di giovarsi della posta senza onere
proprio, per tever vive quelle corrispondenzedi cui
possono aver bisogno nell’esercizio delle proprie fun-
zioni

11 progetto di legge in effetti, che si propone di adot-
tare, mentre porge il modo alle Presidenze delle dus
Camere di ricevere e spedire senzs limitazions lo cor
rispondenze loro dirette o i, limita per
i senatcri e deputati questa doppia facolti & due con-
dizionif di tempo e di luogo, cioé al carteggio scam-
biato darante il tempo iu cui sono aperte le Camere
legialative, e che sono dirette alla sede del Parlamento
o partono da essa. In ¢ié nolla & cambiats da quanto
ba lnogo pressols Confaderszione Elvetica. Sole fu fatta
variazione elle formalita dirstte a constatare la pro-
venjenza delle corrispondenze da parte dei membri del
Parlamento, perchéfmentrs il regolamento svizzero
ammetto il contrassegno s mano dello speditore, i
& creduto necessario presso di noi sostituire il contras-
seguo a bollo,

Per evitare poi praticamente ogni ditficoltafed assi-
ourare ad un teopo Ia waggiore guarentigia possibile

3

=

alle corrispondente spodite dai senatori o doputati,
bushe dimpostasione presso le Camere sarebbero sol-
locate in wolo da non avere comunicazione col pub-
blico, affinchd 1o lettare ne fossero estratts a tempo
debito ed inviate all'afizio di posts, dopo improntate
del contrassegno a curs delle odenimp segroterie.
8imile modificazions di formafin confronto del si-
stems svizzerofebbe doppio motivo: quello di non far
conoacers, mediants il contrassegno a mano, la per-
sona che spedisce Ia lstters, il che, in molti casi, pud
esser contrario alle cautele di cui va ciccondato il se-

greto epistolare, e quello di una pratica attuabilith di

controllo da parte degli ufizi postali, i quali certa-
mente non potrebbero riconoscers le firme apposte dal
gran pumero di senatori e depntati, di cui &i ecompon-
gono le nostre Camere legislative.

Riepilogando lo esposts cose, egli & indubitato cha
il progetto qui unito, se da un lato eonserva i sens-
tori e deputati la franchigia di cui ora godono, dali’al-
tro ki abilita ad usare di eguale franchigia perle cor-

rispondenze da loro spedite, il phé-4r4 uno degli ap- HH+H

punti principali alle vigenti disposiziori. Nb a siffatto

; w/ellt;l,
Loz,

bandonare la incondizionata concessione di franehigia] [

ora esistente[per tutte lo corrispondenze dirette do-
vuoque ed in tutto il periodo dells legislatara ai mem-
bri del Parlamento,

Qualora, pertanto, questeideeottengano favore presso
di voi, tenuto anche ragione della necessits di una
propontl.fche concilii i bisogni degli onorevoli rappre-
sentanti della Nazione colle esigenze del pubblico era-
o, il riferente ha fidacia che sarets per dareapprova-
sione allo schems di leggo che & sottoposto alle yostre

deliberazionl,
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La stessa franchikjs & atiribui ai‘eutoriefepn-’

tati, roa limitatamen®d
[_, 1o Camsre legialativefe \per 1 corrispondenze dirette
dal luogo ove ha sede il ¥ tofo che partono dal
I} medesimo. 5

/, Percha 16 corrispordenzef dl\cui nei precedenti ar-

$ ticolilsieno ammesgé in franchigis 3 necessario che

A 4 qoeg spadite dxlle Presidenze, dxi fgnatori o dai fo /S r2

! putati abbiang/un contrassegno a b¥o, che ne indic’d

HE 1a. provenieps, e che quelle loro dirdite portifed sul- 4~ no N5

§ st Tindirizzofa qualific delle Presidanze)del jenatore 0 / .
¥ del fepyfato. r 2
if jone generale delle poste provvelerd le ri- 19D

W o Presidenze dei contrassegni & bollo.

i Art.S 3

gi n regolamento approvato per regio dmm /
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///j" alls esecuzione della presente hggelchs
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