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SESSIONE 1864

CAMERA DEI DEPUTATI

1)
PROGETTO DI LEGGE

presentato dal ministfo deli’iﬁterno
(MixcHerTI)
nella tornata del 13 marzo 1861

_ Repartizione del regno ¢ autorita governative.

SIGNORI ;

L’ordinamento del regno deve avere per base la reparn-
zione territoriale.

A questo fine provvede la, Ieﬂge presente, Ia quale si acco-
sta di tal guisa a queila del regno italico dell’8 giugno {805,
ed alle leggi napuletane del 1 maggio 1816 ¢ 16 aprile 1819;
sebbene queste siano destinate alla sola cireoserizione, lad-
dove negliaitri Sfali italiani 1a circoscrizione era talvolta con-
giunfa alla legge comunale e provinéiale, talvolfa alla sola
legge provinciale, falvolta divisa fra entrambe. Ma, olire a
¢id, quesia legge contiene ancora le attribuzioni dei funzio-
nari governatiyi, ne determina la gerarchia, di le norme
principali sulle categorie degli impiegali.

Il comune & Ia prima e la pit semplice associazione delle
famiglie aventi interessi intimi e quotidiani fra loro. Esso
dee liberamente amministrarsi, salva quella vigilanza .che
nella legge relativa sara indicata. ‘

L’altra aggregazione parimenti naturale & Ia provincia, la

quale ha ¢rigine pur essa da interessi comuni di un ordine
pit complesso e dalle tradizioni.

$e vi ha paese in Europa, dove la provincia formi un ente
spiccato e direi quasi necessario, o per ragione geografica,
o per ragione storica, ella ¢ veramente 'Italia. Ivi, inlorno
alla cittd, quasi intorno a nucleo di cristallizzazione , poco a
poco si agglomerarong i comuni minori e rurali, e strin-
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sero vincoli che non si possone né disgregare fra loro né
confondere con altri. Erra dunque chi crede potersi la pro-
vineia italiana artifizialmente delineare ed ingrandire ad arbi-

_trio secondo le opportunita; essa &, a mio avviss, gid costi-

tuita dalla geografia e dalla storia, salve poche rettificazioni;

ma di ¢id dird pii oltre. : i .

- In ogni provineia vi & una potestd governativa alla quale
Ia presente proposta da il nome i prefetto, sia pér cancel-
lare anliche & svariate unemarie, sia perché quello d’inten-
dente attribuito ad -aitri fonzionarii nel ramo ‘delie finanze
parve meno opportnno. I1-prefelfo rappresenta il Goverrio,
ed ha'in questo-schenra molid maggiori attribuzioni di-quello
avesse finora nellé leggi vigenti in Ifalia e fuori, Tutti gli af-
fari che possono téerminarsi dal prefetto senza salire a pil

“alla gerarchia gli sono attribuiti e gli & data entro il cerchio

delle leggi e sotto il superiore indirizzo ogni ampiezza di ri-
solvere ¢ di eseguire. - - - S
Una riforma capifale, la-quale differenzia questa legge dalle -
altre. analoghe, si é ’abolizione del contenzioso amministra-
tivo. Quali siano le ragioni che a'cid m’indussero, quali i modi
e i temperamenti addottati, si vedra nellx legge speciale che

vi sard fra breve présentata, -~ - | - -

Ma, abolito il contenzioso 'é;mmfn_istr’ativo‘, poté parere a
prima giuntg inutile 1a Ebnéei’vazidg‘le;déi-'Consigi{ﬂi‘pre'fet-'
tura. Un pid maturo esame mi ha persiaso 4 manténerli, re~
stringendo il numero dei consiglieri;-ed i motivi che a ¢id
w’indassere furono i seguenti., Primieramente, pell*ufficio
di prefeltura, i consiglieri possono essere-i veri direltori de-
gli uffizi e sopraintendere.ai diversi rami del servizio. 1l che
tanto pil € conveniente; quantocché non. si & creduto di ri-
pristinare Tufficio di ségretaric generale, al quale le leggi
italiche e le napolitane davano troppo amplé facolty. In se-
condo luoge, molte .sono le trattazioni di affari non éonten=
ziosi che per maggiore studio e gravili conviene risolvere col-
legialmente. Da ullimo, Pufficio dei eonsiglieri di prefettura
¢ il primo grado dell’amministrazione superiore, e le condi-
zioni che si pongono alla loro -Bomina, tants per istudi teo-
rici quanto per ésperienza pratica, danno guarentigia che
il Governo troverd in essi sagaci ed abili cooperatori,

Al dissolto dei consiglieri sone posté due eategorie d’im-
piegati: quella di segreteria e quella d’ordine. Questa distin-
zione, Ia mancanza della quale nelle antiche provincie dava
luogo a molli inconvenienti, & introdotta nella proposta pre-
sente. Ma, richiedendo dagli impiegati di segreteria minori
requisiti di quelli che OCCOrFano per la carriera superiore,
non si toglie loro la possibilita coil’ingegno e cogli studi di
potervi aspirare, e similmente si conserva la facolld di adg-
perare nei vari rami della contabilith e della sicurezza pub-
blica quegli impiegati di segreieria che vi avessero maggioré
atlitudine. L’esame, e per conseguénza il concorso, & posto
come condizione all’ammissione degli impiegati di segre-



i
ieria.: La: th"ﬂ'(}lla degli. 1mp1euau dordine comprende il
: protocalio, l’archwxo, la. spedmwne ela coplstema - .
" Abbiamo delto che la provineia, ed il comune sono le due
-';corparazmm easenmah a:l dlSSOLlO del,lu Stai,(i" {)ra debho par-

e}‘é mi Ti ?parto muhleie
e menm 530 sia destmaio A

fossero in Italia- vie férrate é faclhia di comumc
o DGR igﬁqurg,”nguj ml S&I‘ﬂl pentﬂm di ,propomg«l’ahohzmne,

ha, xp questo schema, autorlla propua esso & un canswhere
dJ, Goyern canocato m un punto se::ond}arm deila provmcla

L.per.inyigil are all’eaecuzlgae della legge, per. adempxere gil’

0 prduu del prefe&to Peri famhtare le relazmm fra 11 cagoluorfo

T lare. al Parlamento,, ,
<31z dhepproyincie; 1taltane furonﬂ | ips
- pitt yasti,, che Ehberg cenbro zn alcuue Glu.& cosplcue per
.popolazwne, per ncchezz&, per arti, per tradmom @& per
-.isplendore. J1 mofo nazionale d’md:pendenza e d1 umﬁca—
,-Zione ha;per sempre annqllata Ea personahia paht;ca degli
".-«.,:Slati, e noi.dobhiamo. fd!‘ﬂ tale opera che nulla possa, meLteze
, a repentaglio’ quell’um!a che fra tanu perwoh e. fra tante
,;.dtfﬁculta abhbiamo. acqmstata Ma Ja umta pulmca rmporta
; :essa_necessariamente 1a ‘unitd, ammmlslrauva? Le Iatat zioni
;,peculiari che ﬁonrono nei. varl stati d Italia, i legolamentl

- proprii -di’ CIaSGLl!}O debhono anch’esm aSSImlldisl e parEﬂ—

- rgiarsi? Queile l;eudem,e, quelk:ablmd:m, quegh inlefessi che
erano stabili(i intorno ai. ceulri predetti, si POssouo d:strug—
gere? O hanno una ;a,;mne yera di esistere ﬂeli’m‘gdmamo
 citaliang? E, dato che si poasano dlsirug,gere; € opportuno farle
\ 1mmediatameute? Non 'vi deve esserc un’ pumdg di‘transi-
R zwne, nel quale (umﬁcato tutto cid ‘chie & soslanzxale, Ia poli-
.-lica, le armi, 1a- ﬁ.ﬂanza, la- leglslazmne) Ia parte amministra-
tiva e, dird cosi,. fulto l’accessono dun con quella’ variela

.. .che si altempera all’ indole du’ersa dei. popoh ed alIe Toro
- presenh usanze? fo_credo d: si,. @ credo che I 1mporre subilo
. - duvunque le idenliche forme ed i medes:mx régolamenti
recherebbe gravi mcom’amenh e susaatertbbe gravl ‘ripu-
gnaﬂze, senra currlspondente preﬁlto. Ma gliesla var icld nen
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‘pud laseiarsi alle singole provincie, perocché sarebbe un por-

tare I'anarchia nelPamministrazione, sarébbe un x_'in,verti,re/al
periodo di maggiore divisione italiana, e nuocerebbe alla
unita del sostanzmle, a que}la merav:glmsa cencordla eon cui
gh Italiagi promunciarono che in uno Stato wnico potevano

trovat'e soitanto la forza; la prospenta ela durevole pace,

La regione adunque, quale noi Ia conce;namo polra. tor-
nare accetla si a coloro ehe veggono in essa’ ung naturale va-
rieth destinata a conservars: ed 4 eogperare con hella drmonia

allunity dazicnale, st a” eoloro” che vagheggiano - come -fing

anche Punificazione ammmlstratwa, [ia BON Possono: chludere

-gli occhi sulledifficolth che questa umﬁcazmne mcontrerehbe

d’gn tratto.
Essa ha il vantaggio di fondarsi sopra une stato di fatto ed

-abituile, e qmmh di poterne -essere o la conferma nei giusti
-termini-o il pm acconcm temperamento € me.ﬂm da transx-

zione, T -

- Nella presente proposta la regmne econs&derata salo come
un enté govematwc 1t governatore non & aliroche un delegato

-del ministro, e “specialmente del ministro dell’mtemo, per

esercitare molti uffici che -al prefetto noin ponne- abbando-
narsi. Tali sono le risoluzioni sui rxcorsn, l’approvazmne dei

'rego]amentl, il gindizio-delle materie che ‘interessano pit

provincie, e via discorrendo..Io prego il Par!amenlo di voler
bene considerare questo ptnto, che il governatore non detrae
nulla ai poteri del prefeito, ma comple solo quegli offici- che

“sarebbero proprii ‘dei- ministri; e-in particoiare- del minislro
. dellinterno. L2ufficio di governo ¢,°se yuolsi, una raota no-

vella nell’orgamzvazmne amminlstratwa maé la ruota neces-
saria ad impedire la centrajiti. * :

Ma guali sonio le régioni in cui dowebbe r:parhrsn L’itaha,
e quali sono le provmcze, ‘quali i comunniz Io stimiai ‘di -nen

" poter di colpo presentare al Parlamento Ta . ripartizione gia

compiota, e invoco-a fal uopo Paiute d’una ‘Comimissione da
e5s0 eletta. Ma lasmando alla Commissioné di -far gli studi
particolari e di fornire i sugger:mem; opportuni; io debbo
pero-indicare le norme generali, secondo’ Ie quah es'sa o=

_Vrebbe opeérare, e che sono le seguenti: -

I comuni si conserverebbero come 5010, salve le modlﬁca-
zioni richieste dai comuni stessi e riconosciute di pubblica
utilitd, Per qnanto possa deplorarsi la quantity dei plccoh €o-
muni ehe ¢ in Italia, per quanle possa desiderarsene l’aggre-—
gazione, non & di'un regime costituzionale ed ordinato il por-
tarvi una mano violenta, Nella lege comunale e provmclale
sar& indicafo con quale metodo e con quah cautele ‘si possa
iu processo di tempo vemre a tale aggregazmne

Quanfo alle provmme, io npeto che nells maggior parte
d’Italia esse non sono artificiali né surte a caso, ma sono un
portato della storia ed up risultamento d’miereas: veraci,

- Videa pertanto di fare in questa parte grandi mutazioni mi

ripugna assolutamente. Né saprei, per vaghezza di pits ampia



circoscrizione, agglomerare artifizialmente varie provincie
fra Ioro, né per servired interessi municipali saprei dividerle.
~ La provincia in jtalid, quale Pha fattala patura e la storia,
non & in quantlta 'minore“di duecento mila abltantl, né in

generale passa i cinquecento” mﬂa, tranne -qualche eceezione. -

La Commissione aduriqne in questa parte avrebbe _piuttosta
un favero di rettificazione e dl mwimramenta da. fare che un
lavors di vera r;gaﬂumne S

Le provineie di Sicilia ¢ quelle di Napoh rlmarrehbero, 4
mio avviso, in sostanza quah sono, Vedraia Cammlsswne im-
parzialmente se. convenisse introdurre qualche modificazioie
nelle provinieie del*Abbruzzo Ultéricre T & nell’ Abbruzzo Ci-
terwre, rispetto ai loro confini colla provincia di. Aseoli, e
con quella di Rieti, ove questa venisse ripristinata. _

L’Umbria, oltrela predett.a modificazione rispetio alPattuale
citcondario di Rieti, dovrehhasublme alcun altra ne’sum rap—
porti coHa vicina Toscana. R -

.La Toscana ha naturalmente cinque ant;che pronnme Fi-
renze, sza, Siena;. Luccal Arezzo ;- Vingrandimento e le ric-
¢hezze di Livorno-ne fanno naturalmente _una sesta provineia
_ marittima, La Commissione vedra se Ia provmcxa di Grosselo

’ abbla ragione di E§:stere separatamente

“Alla Toscana si aggregherehhe la pin gran parte del” cir-
condarlo di Massa ¢ Carrara; e si aggreghierebhe Sarzana sino
“alla Magra, mentre d*altra, parte il versante orientle del-
’Apenning si r:umrehbe necessarlamente alte. provineie ro-
magnoie, colle quali ha comum tutti gl’:n[:eresm -

La ripartizione delle Marche ¢ dell’Emilia rimarrebbe fiello
stato quale’si trova senza- rilevanti mutazioni; salvo'la-pro-
vincia di Massa e Carrara, della giiale und-parte, eome ab-
biamo detto, si umrehhe alle provincie toscarie, menire I'al-
tra frazione ed il circondario di Pontremoh si unn‘ebbero alla
prmrmc’ a di Genova.

Similmente i due clrcondarx -di Voghera e di Bobbio do-
vrebbero naturalmﬁmte appartenere alla prov;nma d: Pia-
cenza. .

Quanto aﬂa Lombardia io mi atterret pmttosto alla divi-
sione che'® pid lungamente durata, di quello che alla pre-
aente; e rispetto alle antiche provincie, prenderei per base del
riparto provinciale le Divisioni quali erano stabilite dalieiegg;
precedenti a quella del 25 ottobre 1859.

E tatto ¢id dico senza escludere quelle modlﬁcazmm che
Ia Cﬁmmzssmne shmasse necessarie al reciproco vantaggio
delle provmcre, ma senza sostanz:ah alteramenti.

Pit ardpa é la questwne delie regioni, Tre elementi si do—
vrebbero percid avere a caicolu :

1° L'elemento geografico;, =~ .~

2° L’elemento storico, e Ja- comunanza di leggi avuie per
lungoe teinpo, che hauno ereate abitudini ed interessi;

8° Le inclinazioni delle popolazioni.

Nun si pud fare assegnamento unico sepra alcuuo di essi, e
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:mlne dell‘anno currente, e’ endo som afﬁ"éﬁte urgenie il
(definire questa materia, il dare ad’ _ogui”parté del territorio

’6:"".," g i o —7 - -
convgrrebbe nuuu‘h tutg;L e msxeme contemperaril per Lrarne B
equa eonc]usmne

clha ¢ d1 Sardenna, Se\non cusL spmcate pero molto ma&:a_
festame;:te seﬂnate nell Itaha mfpr;ore per.m

dellﬁUmbrla, Cra e S y
--Per la diversita- degh xstﬂsnh 8, delle }engl che ehbe ﬁnora,
plu che geonraﬁcamente la Lombardla furma ;:na rEglone %e-

parata..-
OVe 51 tenessem

gregarfa [utta aila reﬂloue che aeé _ e

riva’ destra del Po,” ovvero formarne ng reg:one prapna e
d:stmta. Nel secondo caso poi sard ;:Ia yedere se Puno’déi due
annchl ducatl 0 enlrambj debbani) r:unirm allaireglone Subal-

ad: espr;mere ll suo voto,, tanto p,lu hber%{mente‘ qtsanto mag—
giore & la nserva che o mi cg‘e e

il suo. assetto deﬁmtwa s € 11 chludere una dlscussmne la
quale radé volte & scevea da- passmm e puo dar 1uogo acon-

troversie poco propizie al fine’ supremo al qua]e mteudlama

Le, dlsposmam transitorié, recite n6gh ultimy’ artmoh 8010
la canseguenza loglca delle mutazmm che'si mtrdﬁurrebbero.
B questa la prima legge che 1o ra ’omando aila vostra sol-
lecitudine. Falto il riparto territori le, stalnhte 1 antamta

governative, 1a seconda propasta versem mtorne all"a i tmm-
strazwne gomunale e provinciale. :




_ PROGETTO DI: LEGGE

. ' Capo L
Dzspos;zwm generalz.

x Art 1. '

Il regm} si reparte in’ regmnt, prﬂwucle cwcondaru e
comum o - .
I Art % R -

In ognr’ regmn‘ﬂ Yitd un gnvernamre ed un Censzgho di
goverio. - # -

In agnl provmcxa v; un prefetto ed un Cans;gho di
prej’etmra ) i . - -

In ﬂgm clrcondam& vié un vxceprefetto. L

N N Art. 5. o '

Le autonta governatwe si valgono anche della’ czrcosori-

ziong gmdaz:ar:a per. uffici .da lore dupendentl nel -easi pre-
seritti da leggl speclah.r T

- :~g}::-;;-f- T 550

i S z P
Caro II. ° "
.. Del, g’bvérndtarea .

§our

Art iL

i) governatore ha sotto Ia sua dn’etta dlpendenza i servizi
-politici, di sicarezza pubbhca e i amministrazione che sono
:dl compebenza del Ministero deII’mtecao, 6 vi provvede in
’ conformlta delie ]eggl ¢ delle istruzioni, del mlmstro.
vt TARMCB, T

Egh comple moftre quegh attl che 010 d: competénza de-_
gll altri Ministeri, che gli sono attribuiti da leggi o regola-

Ementl spemah, 0 che: gll 5000 delegail dal m:mstﬂ coi quah

F

2

At 6.
1] gﬂvernatore vwnla, nell’interesse deli’ordme e delia “si-
curezza pubblica, suIl’andamento di totti i servizi dipendenti
Vddiramminidtrazione deflo Stato ‘e salla disciplina-del perso-
“paié aadetio a tali se¥vizi: Now'ha ‘perd ingérenza-mei‘servizi
gludlz:aru e mlhtarl. ‘ ERHTIRT

@
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“Art. 7. .

A quésto fine i capi dei diversi servizi pubblici esistenti
neila regione sono tenuti di-ragguagliarlo di tutti i fatti la
cui gravitd o nalera pud interessare Pordine pubblico.

Similmente sono tenuti a, comumcargh i camblamentl nel
personile dei loro, iffici per’lg osservazmm che credesse
conveniente ¢i sottomettere ai cnmpetentx mmlstn, salva
pero la hmltazmne contenuta neil’artwolo precedeute. L

) Art 8 Do
Il govematore & in diritto di fare e d: preScrwere in ogni

-tempo le indagini o mcbleste che, allo stesso ﬁﬂe ricoaoscak

necessarie.

Gli uffiziali del Governo 5010 neli’nbbhﬂo dl adenre aHe
sue richieste. ’
T Art 9 e .
Esso pub dare, nei casi d’urnenza é sotto Ia sua responsa-

bilita, -ordini obbligatorii per tutte le ammmzstrazwm
“In questi easi deve 1mmed1atamente mformare il Gm'emo
del Re de} suo operato
. Art 10.

n governatore protegge Autti gh ufﬁzlah de} Governo nel-

I“eserciz:o delle loro attmbuzmm - i
L Lo AR s

31| gnvernatore in conformlta delle leggl e de: regolamentl
generali e sotto la- dlpendenza del ministro -competente, no-
ming, sespende ¢ revoea, seeondn i ruoh e nel limiti deter—
minati dal bilancio, ’

GPimpiegati di segretema € gl’;mpxegah d’ordme negh uf-
fizi di governo e di prefettira;

GPimpiegati di grado inferiore in tutti gli altrl rami dlpen-
denti dal Ministero dell’interno.

. Art 12 -

Il governatore, udito il Gﬂns:glw di governo, decide defi-
nifivamente dei ricorsi def comuni e deile provmcle a morma
della legge comanale e provancxale

_ Art. 13,
: Approva i regnlamenll atmbmu dalla legge ai’ comum ed
alle provineie;

Autorizza 1o stabilimento di. ﬁere ¢ mereafi;

-Approva i cambiamenti nclla _classificazione delle strade
provmcmh, e Pintroduzione di pedaggl per le medesime,

_Art 44,

Approva i regolamentl delle opere pie e Ia formazwne in

corpi morali di nuovi istif:ti di carith e beneficenza con una

speciale amministrazione.

Art. 15/ -
Conferisce i posti di fondazione, le doti e i sm.sxd: riservali

al Governo del Re negl’xshtuti d’:struzwne, dl heneﬁcenza €
di calto. . :



. 9
: Art. 16, -
legge i direttori deglistituli e i componentl le Commls=
sioni samtane che s:ano d1 nomina governatn’a ' ’
‘ “Art. 7. ‘
Esercﬂ:a =u1 consorzi facaltatni ed obbhgatoru le attnbu—
zmm che ghi sono conferite dalla legge consorz:ale ‘
S Abt. 18, Y
C.onvoca la Commissione regmnale, predlspune le ‘materie
da traftarsi nelle sue adunanze, provvede all’esecuzione delle
. sue deliberazioni; nomina. gl’lmplegau ed’ esercil;a le alire
attrlbuzwm che gh sono. cenfente datla’ legge regw nale.

Caro IIL
- Del Preéfetto. -
Art.19.
1l prefetto ‘ - .
1° Rapprésenta nella provincia il potere esecnt:vo -
* 90 Provvede alla pubblicazione ed all’esecuzioné delle leggi;
3° Vigila sull’andamento di.tutte le’ pubbliche amministra-
zioni, ed in.caso d’urgenza, prende i provvedlmentl che crede
indispensabili nei leEl’Sl rami di servizio ;
- B® Soprainiende .alla pubhhca sicurezza ed ha il dm(;to di
richiedere a forza armata; HE
H° Ha l’ammmistrazwne -del servlzm delle careeri gmdl-
ziarie; .-, 0 ‘
6° Esercita nell’amm:nxstrazxone provmclale e mmuna!e
le attribuzioni determmate dalla Iegge' ) :
7% Autorizza in Consiglio di prefettura le opere ple alla ac-
‘cetiazione di laseiti o doni ed agli acqmsti di slabili, ¢ ne
approva ogni atlo che interessi la canservazwne del loro ca-
pitale palrimoniale; ’

g° Esercita rispelto ai consorzi facultatm ed obbhgatoru ‘

le attribuzioni determimate dalla Iegge conscrz:ale 3

9° Compie futti gl atti-che gh sono attribuiti dalle all.re

legg1 spemah o delegati.dalPautorita superiore.
o AFL.20. )

13 prefetto deve agm anno raccogliere ¢ sottoporre al Go-
verno in una relazione generale futte, le motizie statistiche
relative all’amministrazione dei comuni e delle opere pie
della provineia; al- quale oggetto le rispeitive amministra-

zioni dovranno somministrargli i dali necessaril secondo i

modali determinati da regolamenti generali.,

Caro IV.
Del V iceprefeiio. -

; Art. ﬂi
g ! vnceprefetto invigila soite Ja di pendenza del prefelte‘
1° Alla pabblicazione degli atti del Governo;
9° Alla sicurezza pubbliea;

(7)
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(7) Ny A!I’os:ervanza delle légfn % de1 rmalamenu HEnex'ah,
comc pure all,’esecuznone del[e deczsmm dell’aﬁtoma stipe-

__,,Ezslat cmle di- ngm cmu:’?e, A
' “ogiii anio,” secand‘é“ ’mielr fesativas ‘i"egﬁlament:
‘Eﬁ;\‘fi‘_ fi'iyole ﬂstafétsflche=sﬂ{{0 stato
51mo, e s]ﬁle £frade in esso HisdsirénG e Queéi‘a éTa’zMé dard
dal prefetto cumunieata alla ﬁeputaz:one provinciale ;-

Eseguisce gli atti che gh g delegah dal prefeuo o dal«
“Pautorita superiore;- SR Tt

- Nei.cdsl d’urgenza provvede dxretlamente, rendendo conto
senza mdugao al prefetto 5&1 -$1i6 oyeral,o.

N govemator&ed 11= prefettcr soﬂo rlspettlvamente assmtxtx
da due cons:ghem: 2
“Af cous:ghen a «-gavern’n 5 aggmngano,

. nelle? maﬁteme re-
’ latwe alla regmng,

due assessen del cousorzm regwmﬂa.

AT
2 5 1

Art 21‘ : - !i;k; S i, .
: Presso il gmernatorg, it prefetto e il v;ceprefef,to v’ha un
o ufﬁcm di segreterfa, il quale comprende auche i ragionieri e
T 1 deIEgatl d: pubbhca swureua, sec‘oﬂdé’il puolo-determinato;
P CAFE R T s e

Haw1 inoliretun ufﬁcm d’ordme, il quale comprende il
protueollo l’archwi, la spedlzmne ¢ la copistena, rsecondo
il ruolo determinato, " -

Art. 26:

Per essere ammesso allé tariche di segreteria & necessario
aver compmto regojarmente tuito il corso degli sludii se-
condarii e subire un esame intorno alle matene che sarauno
_ determinate con decretu reale. . -
7 Pér essére’ ammessa alla carica di’ cons:gher

1° Avere la laureatin- legge' , L

2° Aver passato lre anui almeto negli ufﬁcl di segret,erm ;

Anee‘éssario:



. i ,’.-
5° Sublre un esame feorico e pratico intorno al diritto (7)
ammmlstratwo ed alle altre matene che saranno determinate -
con decreto reale.

| Caro VI,
- .Iiiisposizibni- cdmtmzf;

- T - Art. E'?

Le spese di allaggm per il gsvernatore, per il prefefto e
per il vxcepréfetta, come pure quelle dei Jocali necessarii ai
loro uffici, sono a carico delie ¢ireasérizioni alle quali nspet-'
tzvamente sopramtenduuo.

g - " Art: 28, _

- Le spese .di mobili, di rappresentanza, e dz ufﬁcxo 5010 3

carieco dello Stato, -- :

- . Capo'VIL._
: Dismsiz’ioni tmns"itorie.

Art. 29, __

La circoserizione delle SmgoIP regwm e la loro divisione
in provincie, circondarii e comuni saranno determinate entro.
l’anno corrente per regm decreto, prevw 11 parere di una

L Art.. 30..

Tntt: i Jocali di praprleta ggve‘matwa, che servivano per
10 passato ad uso dei fanzionarii & degli uffici indicati nella
presente. lenge, passano-a disposizione delamministrazione
alla quale viene atl;nbmw k’obbhﬂo d1 sommxmstrare i locali
med351mx. __ _. .
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SESSIONE 1861

CAMERA DEI DEPUTATI

RELATIONE PRECIMINARE B PROPOSTA DI ARTIGOL! TRANSITORIH

DELLA COMMIBSIONE

composta del Doputati

AUDINOT, CARACCIOLD, GALEOTTI; TOSCANELLI, BERTINI, PATER-
NOSTRO, MAZZA, LEOPARDI, DEPRETIS, RICASOLI B., OFTANA,
PIBOLI, MELEGARI LUIGY AMEDEO, BORGATTI, DE BLASIIS, PA-
NATTONI, POERIO, DE VINCENZI, ALLIEVI, MARTINELLI, CHIA-
PUSS0, CONFORTL, TECCHIO, ALFIER], LANZA G., PABRIZI, TONELEO

sui progetli i legge presentati dal mivistro deil'interno

neila tornata del 13 marzo 1864

) . #Eﬁi: _

Repartizione del regno ¢ autorith governative — Ammini-
strazione comunale, provinciale, e regionale.

Tornata de! 22 giugno 1861

SIGNORI ,

Sone quattro gli schemi di legge che presentava il mi-
nistro “dellinterno a questa Camera, nella fornala del {5
MArzo:

Il primo, — Repartizione del regno ed autority gover-
nalive ; -

11 secondo, — Amminisirazione comunale e provinciale;
elezioni comunali e provinciali;

11 terze, — Consorzi fra privati, comuni ¢ provincie per
cause di pubblics ntilith;

Tl quarto, — Amministrazione regionale.

Appénaché i quattro schemi vennero distribuiti agli Uffizi,
ognuno intravvide la difficolth immensa, a non dire la morale
impossibilita, che &l vasto diseguo (il quale, nonché dar nuoyo
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le leggi correlative. -
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sesto allintiera amministeazione déi comuni e delle provin-. .-

cie, metteva innanti per prima la Guestione dello scompartis
menlo del terrilorio) avesse di corsa a diseiitersi; e nella pen«
lente ‘Sessione giungesse a riscuotere. la- cercaln- approva-
zione delle due sedi del Parlawento, ~ . - ¢

E feorema ricevito aniversalmente il decentramento it

ministrativo, - - . . L

z

“Goveriare di "2

liario. o - I o )
Gia si comprende come, spente.le diffidenze del potere as=
soluto, che si radicava sul pili complicate decentramenta, il

patrio Statuto dovesse aprir Padito a restituire alle provin-'

cie_ed ai comuni Ia matiirile ‘antority’ di- sorvegliare é con-
durre a foro grado i proprii-interessi, ‘ -

Ma se il teorema da tuiti professato ¢ superilud Io spen-

dere parole a dimostrarle; non pereio si appresentano meno
spinose’levie per’ lé -guali, “affgrzapde - ognora. piu il-fatto

prische fr’-a‘n‘chig‘ie,;‘ﬁ*éx‘ziiiéia“li’_ie comunali;

della: unitg ifaliana, si- ritorni ~al- rimpianto possesso delle

Lardoo dei problemi, ehe.quinci derivano, generd in ogni.
Uffizio I’opinione che_il nuove ordinamento; ideate dall’o=~-

norevele minisiro, voleva essere disaminato, ponderato, cof-
retto con tale uno studio, da doverne, superati gli impedi-

menti, mandar soddisfaita Ia espettazione grandissima del

paese, _ .

La-legge comunale e provineiale ¢ la grande arteria entro
cui seorre 1z vita interna deilo Stato; € da éssa diramarsi ed
in essa ritornane, eon avyolgimenti pid ¢ gieno brevi; tutte

Le condizioni amministrative si - immedésimang cosi colla
¢iviltd d’un popolo, che, nelle steise pitt grandi fasi della saa
storia, ei non e muta né repentinamente, né snninamente.

Trovale il municipio romane ancora superstite dopo le
illnvioni, dei barbari, S

Le nazioni europee, nel loro successiyo riscatto dalla mo-
narchia assorbente del seicenio, hanno anteposto di arrivare
alla riforma amministrativa partitamente, piuttostoché af

frontaria nel suo concetto universaje.

La quale peritanza nello abbracciare o insueto, eziandio
presse quei popoli che per vendetta coniro il paéﬁ'atu DNOSEro
a repentaglio la forma nazionale, ci fa manifesto come spe-
rimentaronst pitt tanghi e faticost gli ostacolj nelammini~
strazione, che non nel reggimento politico, '

La Francia che usel dalla rivoluzione, smantellata ogni

| sommila e preso a simbolo il livello, gettd Ie fondamenta dei

suoi ordini eomunali netla legge del 1§ dicembre 1789. Poi,
la Costituzione del 5 fruttidoro, anio 111, yolle togliere ii be-

e di Toatano, 'at::iﬂ;i;i‘ljst!f.a‘i’fgf:fSGpgﬁ _1nogo; -sono
assfoini che appagano Pintelligenza di tafti, e rispondono in-_
sieme alle piltantiche e generali tradizioni del popole ita--

LA
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neficio di quegli ordini ai comuni che non sommassero ¢in-
qaemila abifanti. ¥Ma la legge del 28 plovose, anno VI, an-
spice il primo Console, restaurava la amministrazione muni-
cipale in tulli § comoni, — Gambiarono le eostiluzioni peliti-
che. L’assetto amministrativo, sancito per Ia.legge dell’anno
VIIT, ron fu radicalmente mitato (1). Eppure, tralle aitre, la
legge sull’amministrazione municipale,. handlfa il 18 luglio
1857, si era aggirata ne!l’areﬂa parlamentare per ben quattro
snai (2). - .

U Belgio, ripiglidte per 1a rwoluzwne le sue tendenze
- franco-latine; dovette eoordinarvisi colle nuove Ieggl comn~
nale e provinciale dei 50 marzo e 50 aprile 1836, che oce=
parono larga parte di pid Sessioni del Parlamento- E poichs
alla detta legge comunale 50 marzo furone desiderate alcune
modificazioni, guesi’ésse tien vennero indoite saivoché in
pochiarticoli, che formarono il téma di due distinte leggi,
50 giugno 1842, n.i B0k e 805,

A noi non intervenne éwersamente da: Francesl e dai
Belgi.

La legge del 7 otfobre 1848, che inizid Ie provincie é i co=
muni alla vita rapgresenlatwa, Ia ered il regio Governo a cui

B le Camereavévano eonferito i plem potem. -~ Essalegge ebbe

titolo di prosvisorig.

Varii Gabinetti, succeduti all’autore di quellz, tentarono
modificarla

11 prinio progetto di riforma & del ministro Galvagno, 2 di-
cembre 1830, — La Camera dei députali 1o studid negli Uffici.
‘L?ondrevole Boncompagni; a nome della Giunta, diedela re-
lazione 1° aprile 1851; mia, fallovi sopra quaiche commento,
il 12 maggio si decretd di sospenderne la discussione.

Un aitro disegno del ministre Pernali, 1° giogno 1843,
propuneva lo seiogliménto della fusione amministrativa della
proviiicie, L'onorevole Mantelli ha esibite alla Camera la res
lazione il 12 giuguo. Nel & novembre Ia propostd legge fu ri-
tirata, -

1l ministre Rattazzi presentd successivamentre fre pro-
getti. . ‘ -

L’unoe, 5§ maggio 1854, pel rlordmamenta dell’ammimstra—
zione dei comuni ¢ delle provineie.

Ii secondo, 40 dicembre 1858, si restrmneva aHa parta
eoneernénte Pamministrazione provineiale:e a codesto pose
alcune varianti il mizistro medesimo addi 15 febbraio 1856,

(4} Leggi 24 marzo 1831, 18 luglio 1857, B maggio {835,

{2) Palla Camera de’Pari nel 1833 passava a quella dei deputati,
che 1z vcté‘ modificata il 10 marzo 1834 Di noove, I'i4 dicem-
bre 183k ai Pari, che la votarono con alire modificazioni il 7 a-
prile 4635, Tornava iI 27 febbrato 4836 ai depulali, ¢he la votas
rono con altie modificazioni I'{4 febbraic 1837, Pérla terza volta,
i1-48 febbraio 1837 ai Fari, shie la volarone con alire modifica:
zioni il 1 aprile. Per la terza volta, il 3 maggio 1657 ai depn-
tatt, che la votarono con altre modificaziont i 9. Fma.lmente 11
16 gingno 4837 ai Pari, che la epprovarens i 6 luglfo.

(1, 8, 9,
10-%) -
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La Ginnta, essendo relatore l'onorevolé Rebecehi, delineava
non molti articoli: instava per lo scioglimento delle divisioni
amministrative. (Relazione 3 maggio 1856).

11 terzo progetto del ministro Rattazzi, circa Pamministra-
zione provmmale, ha 1a data del 9 gennaio 1857* € 8ovr’esso
rifert per la Ginnta l’onﬁrevo!e Paolo Farina (9 giugno 1857).

.1 progettodel 1854 era venuto meno senza che se ne fa-
cesse relazione alla Camera. Sugli altri due, mutato il mini~ -

‘stro, non fu aperia Ia pubblica discussione.”

- A sua volta Pifiustre ¢onte di Cavour; che reggeva il por-
tafogh dell’interno; . offerse alla Camera un nuevoe schema;
13 gennaio 1889 ; il quale, sopravvenuta Ia.guerra, andd in
obblio prima ancora chie uscisse dai torehi.- .

Da ultimo, restituito in uffizio il ministro Rattazzi, fu pro-
mulgata, pendente Ia dittatura regia dell’anuo 1859, lalegge
23 ottobre sulla divisione del regno, -e sulPamministrazione

- gomunale e provinciale. — Allora il territorio del regno era

circoseritto nei termini posti dai prehmmar: di -Villafranca.
Le fehclté dell’anno- che venne appresso diedero origine

“alla domanda se poi la legge 23 ottobre contenterebbe le

provincie tutte e i comuni del regno d’Italia?
- Il Governo rispose che nd. E di qui i nuovi schem: di legge
dal m:nlstro dcll’mterno dlhgentemente ammannili.

La propma unportanza vantata fmanco dal pwcoh borghi ;
1a dignita rispettiva di essi a fronte dei finitimi ; Pamor pro-
prio delle persone, accarezzato od offeso dallé facoltd, ampie
o ristrette, accordate o folte alle cariche prnvmc:ah e ¢o-
munali; questi e cento alti rispetti; — per non tocéare dei
prineipii diretfivi. della legge intorno agli infiniti negosi che
pure abbraceiano- il patrimonio comnne delle famiglie com-
ponenti il reame, — moltiplicarono sempre le confroversie che
dovungue ha'sollevate e solleva una legge di siffatta natura.
L le iunumersvoli difficoltd si convertono necessariamente in
altrettanto tempo da spendere negli Uffizi e nella Giunta, chi

“voglia spianare il terreno ai combattimenti parlamentari.

Tautii riportammo dalPuffizio eodesle impressioni. Onde a
taluno fra noi pareva migliore partito che il ministro, anzi-
ché Pintiero nuovo edifizio, avesse ritraceiato la legge 23 ot-
tobre 1859, e modificati, secondo i suoi concetti, quei soli
articoli i quali ci menassero al massimo deceniramento com-
patzbﬂe colla unita. Perocehé agli italiani; anche pil delie altre
nazioni, abbondano Ie cause di zelare il detto decentramento,

E chi, in veritd, stimerebbe agevole di amministrarve in Italia,
se riserviamo al Centro il -giudizio sopra materie di quoti-
diana spedizione, e le decisioni di "tutti i Corpi. minori sog-
gettiamo all’approvazione od al velo delia capifale ?

Con tulto ¢id Ia mole’del lavoro presentatoci dal’ ministro
non iscoraggiava; ed il bene innegabile che ridonderebbe
alla patria, posandola 34 di un sistema di larghe franch;gle
amministrafive, ne stimolava alla alacrity. -
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) Volgemmo qguindi la discussione. intoroo 31 pmgeth minj-
steriali.

Affacciavasi primo nell’ordine, ¢ nelia gravitd per conse-
guenze politiche, il quesito: se si dovesse inframmetfere nel
regno, tra la provincia e lo 3tato, quel nuove Ente cui il mi-
nistro da Pappellativo di Hegwne, )

" B noto che le obbiezioni a. questa creéazione. precorsero
Pannunzio officiale del nuovo Enle ; € riuscirono tanlo pid

" spettabili; perche senta. cdlore-di partlto si.tenevano negh
alti e tranquilli dominii della ricerca del vero. —

A chi ben cans:den le origini del nosiro movimento verso
Funit italiana, verra fatto scopmre la cansa prima di quelle
chbiezioni. —

I capitoli di iniafranca, pretendendo por ﬁne alle inquie--

tudini destate in Europa dalle vecchie condizioni d*Italia,
proclamaronc una federazione di Stati; e questi (salvo solo le
provincie tFa Mineio e Ticino} coi hmm segnati nel nefasto
Congresso del 4845,

Accetiare 1a Gonfederazmne era tanto come riconosecere il
principato straniéro nella penisola; e richiamare i proconsoli
deil’impere austriaco, e rifare la triste istoria delle impotenti
nosire agitazioni. — Non si trovd scampo € salute per noi
che nella unila. -

. Che era mai la unild d"]taha mnanzl a lnglio detl 1359? —_—
Un assunto filosofico ; un eanto da sposare all’arpa del poeta ;
il rimpianto de’ classiei sulla grandezza di Roma ;la leggenda
sanguinosa dei rostri martiri; e, al meglio, il generoso istinto
delia nostra gioventi.che, sulle penne della sua fede, si la-
s¢ia indietro i consigli dell’uome di Stato.

Potremmo noi asserire che la wunild fosse la sostanza: del
desiderii del popelo?

Troppe erano le tradizioni gloriose- deéi comuni ifaliani, e

ciaseuno degli Stati, eredi di goelii, & era pur formata una
storia. Profonde ¢ delorose vivevano lé memorie di male -

spente rivalita di provineia ; suscitate da colpe di popoli; per
libidine &’imperio, riaccese da’ principi. Ogni terra contava
eon santa superbia le tombe de’ si;ai grandi ; ma invidiava;
come non sue, lé celébriti deile alive. I despoti facevano in-
neggiare dal verso cesareo le reggie di Napoli,. di Roma, di
Firenze, e fin ’Este: immaginavano che le insegne d’estra-
neo prineipe avessero virty di contenere i sudditi inconsape-
voli, Pill tirtenso quasi il sospétto nell’Austria, che robusta
in ool la speranza. Pochissimi i credenti che le sparse mem-
bra si ridorrebbero nell’unica famiglia italiana.

Chi avrebbe profetato, una delle cento ¢itti, coronata dal
serto regale, convocare i legati delP’intero paese, quanto &
st distende dal mare sicnlo alle Alpi?

¥Ma senza unilé & impossibile lu independenza. — Con
guesto grido, ripetuto dal’eco degli ultimi colli meridionali,

2
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do'«evano gl mi!am congmugersx in una 3ela fede, in unsoio

battesimo. Umm era il mezzo; 1 simbolo delia forza. = -

I Toscani, primi in lettere, in arte, in filosofia. erano an-.
che primi nel 18539 ad affermare i’u.mta. — degna progénie
di Dante ¢ dei Machiavelli. - )

Gos:, nel gire di pochi mes:, & Lombardla, fedele at sufw.

fraglo universaie det 1848, € Parma & Modena € Romagne e

Toscana pel plebiscito del 1869, gareggmudo a chi pi presto
stringesse la’ handlera ﬂel Re ciltading ¢ soldatﬂ, 2 queste

antlche pmvmf':e s eongregarono o By un pop&lo di do= -

L’esempw fruttzﬁcava Mtre genti d’ltaha ci stendevano ie
braccia. — Persecnzioni atroci; -basse ?E!]df'tte; efaeciati
abusi di rehgmne ogni cosa, che Austria fece e1a Curia di
Roms, € il Borbeﬂe i Napoli ncopxaronc, at’frettava i destini
della._penisols. - oo

Da nu lato, fe milizie de’ volontar: gmd&te da colui ‘che la
storia ha collocato fra gli eroi di Plutarco; da!l’aitro Veser-
cito regio sullé orme augoste del principe, = aiutano con

trionfali armi le ieglttlmemsurrezmm @ allaSicilia, a Napoli,

all'Umbria, alle Marche aprono le urne, dalle quah l’ltaha
esce unificats.

Tutto gé: vinto in nome della unim — Né& mancano. i votn/

delle Venezie e di Buma H qumchmate in :spmto dl devozmne
alla patria. — - o

E mentre l‘ltaha vemvasx con tanta fatica. costltuendo,
non & meraviglia se. le genti, gelose- dell’opera loro; stessero
in apprensione di qualsivoglia scompartimento che per av-
ventora paresse rendere immagine delie antiche circoseri-

“zioni palitiche, felicemente abrogate. Codesta immagine, agli

occhi di molti, sarebbé ¢ome un culto al passato, che presup-
pone o Iidea di una umone federale, o men ferma la fede nel-
la unita. -

Sicuramente Pegregio mm;stro proponeudo ie Regmm nok
ha inteso disdire al dogma delta unitd naziondle.

Sicuramente il pensierb delle Regioni gli venue frammenze

agli ostacoli dello attnare ia completa uvificazione ammini-
strativa e governaliva, quande o Stato formavasi repeate-
mente, & di paesi con abitudini, con legg, con taglie diverse.
— Perché la legge & qualche volta men forie deli'abilo, alle
usanze particolari volle andar riguardoso. Gl ‘parve che il
Governo regionale avrebhe potuto agevolmente risponders a
certe forme, segnire certe vestigiz, che tublavia qua e la si
risconirano, e che, pev avvenlura, alla uniia sostanziele non
fanno contrasto. — -

Non disconoseiame che, se mai la campleta umﬁcazmrie

aniministrativa e goversativa dovesse farsi improvyiso per de-
creto di diftatore o per diplomia di principe, non buttii ciitadiot
nédapectutto se ne sentirebbers paghie persuasi. Ma, posio-
ch anz legge a questo fine sia consanrats dai voti del Parfa-
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mento, il quale abbia con pazienie cura vagliati i-vizi da pur-
gare, le aniicaglie da smettere, le moderaitad da innestare,
ogni ferra le fari buona accoglienza:  perché un popolo

civilé non si disdice; ed il popolo italiano, éleggendo i suoi -

deputati, ha gia segnato colla mano e col cuore l¢ leggi che
detleremo per assodare l’augurata unita.”

- Nulla pitr conferisce alla unita naZionale, ed alla sintesi di
uno Stato, che la colleganza immediata tra il Potere centrale
e i naturali suoi aiuti, le provincie ¢ icomuni.

. 8'arrestarono nomiimeno gli-uffizi a meditare ¢ discorrere
per filo e per segno, se tornasse. acconcio _sperimentare la
proposia freparttzwne territoriale.

" Sotto due aspetti andavanﬂ consndera!.e le Regmm, ginsta
T idea del Ministero.

11 primo sue progetto di legge présénta la Regione come
ente governative, vssia come uno scompartimento.

1! quarto progetto la presenta come ente momle ossia
eote un corpo amntinisirative.

1 aove Uffigi banno nnammemente reiettala Regwne am-
mindstrativa,

Sette ja ricusarono eznandm come scompartimento gover-
nativo, 11 sesto ed il nono invece Pavrebbero ammessa con
tale carattere, ma ad uan’ora suggerivano che le facoltd da
attribuirsi ai governatori delle Regioni abbiano ad essere de-
finite entro brevi e precisi ¢onfini. -

La Gianta ha stimato - che non sia qﬂeszo 11 momento op-
portono di tessere Ia eronaca- delle discussioni, at chiudere
dell¢ quali hanno i Gommxssar; confermato il responso degli
Uffizi.

Tatti concardemente pronunciarono la sentenza contrarza
alle Regioni sotto forma di énti emministrativi.

Non unanimi nella Giunta, come gia negli uffizi, furono i
voti che I& caneellarono eziandie nella qualita di enti gover-
nalivi. Qui te Regioni, avversate da d:ecwtto de’{:ommlssaﬂ,
s'ebbero it conforto di sei soffragi. - L

Incombeva conseguentemente alla Ginnta di riprendere gli
altri progetti intorne. ail'amministraziene provinciale, alla
eomonale, ed ai consorzi per causa di utilith pabblica, senza
pin preoccuparsi dell’ente ammiajstrative o governativo tra
Ia provincia e lo Stafo.

E a questo incumbente aceingevasi, e tultavia vi persiste ;
znimata dal-desiderio di présentare alla Camera tale un con-
gegno di légge, che, diminuendo la somma degli affari al
Governo cenirale, e ritraendone il maggior numero alla pro-
vincia o al cotoune, si riesca pol finalmente, senza lesione
gef cardinale principio dell’uniéd dello Stato, a quel decen-
iramento amministrativo, a quella naturale ed efficace espan-
siome delia vita nei comuni ¢ nelle provineie, che & Pintento
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dei: popoli, 'assunto della moderna scienza amministrativa,

‘_ la paura dei Governi assoluti:

Sennonché, Popera é piena di assai sottil rispetti, £ quando
bene nella Gianta fosse stats ia fiducia di compierla in uno ¢
due miesi, non éra a sperare che ambe le Camere, in qnesta
prlma parte della Ses:ume e ne 1mprendessero la discus-
sione e 1a suggellassero. —. __

Frattanto i dibattimenti dela Com:mssmne avevano appav-
lesato coine aleune provmcle del régrio vérsino in condizion:
anmmah, alle quali | urge che si prevvegga eon temperamentz
precarn, di transizione.

A ¢i6 dee porsi mano senza r:tardo, chr non vuole che la
Camera incorra nel biasimo di lasciare senza aioti 1l Governo,
rimpetto alle flagranti necessitd dei tempi e dei laoghi.

Una grande rivoluzione ha {rionfaio in Italia; ma pig pro-
fonda conviene che ld r:guard:amo nelle sue provincie meri-
dionali. . :

Cola it cupo dlspotlsmo dei Borbom aveva studlato :nter-
dll‘P ogni lame di civilta. :

" 1 popoli si levarono di dosso que]la cappa FH pmmbo, e si
giorarone concordemente membri perpetui d'ltalia une.

‘Nondimens, dalVdedra Babilanm, che Petrarca gt dai sue
tempo chiamava « fontana di dolore, albergo dira, scuoln
derrori,.... fucina d’inganni » il détruso Franeesco eifan-
tori di lai, sguipzagliano Fibaldi e scheram d’ogni colore, ad
instigare feroci reazioni.

Questa: rlﬂessmm hanne dato motive alla G:unta di dichia-
rarsi inchinevole ad accamodare ‘al. mmnstro, che lo richic~
desse, certe facolta ehe lo pongano in grado di raddoppiare
la’ cura perché le leggi e i magistrati del regno oftengano
daperiutto_il nspetto in che sono avuti nei paes: ordmat: €
tranquilli. ‘

H ministro, riservate le questmm prmclpah intorno al de-
finitivo organismo ammlmstratwo del regno, ci dichiaré come
in questo interstizio gli verrebbe opporluna la ¢oncessione
di speciali poteri, ché gii dessero abilila, tanto sia di diradare
quel camulo di affari che ora mgombrano le tavole mibiste-
riali, quanto di trasferire ai capi-provincia autorifa sufficiente

. a provvedere da sé nelle i nstanti- ‘necessita, invece che do-
‘mandino ad ogni tratte i placiti del Governo centrale.

E prima d’ogni altra cosa, esplicando il suo pensiero, pa-
reva al ministro che se gli dovesse conferire facolta, in certe
contingeaze politiche , di rianire una o pili delle attuali pro-
viocie del mezzogiorno softo ia mano di un alto fanzionario,
G governatore o commlssarm -

Alla detta opinione sembrava che si accostassero non po-
chi de’ Commissari. '

Ma pareva ad aitri che que’ gruppi o cireoli di provineie,
ancorché provvisoriamente aggregate arlegglassero e com-
battute Regioni.

Al postalto 1a Giunta cons:dero che € ben possibile di age-
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volare & di atﬁ?és’-qere fa efficacia dell’azione governativa
neliz provineie, sempreché ai prefetti si accordi maggiore
potesti che non sia attribuita agli attuali governaton daila
legge 23 ottobre 1859, )

La quale ovvia condiderazione conssg 6 per avveniura i}
ministro 4 non persistere nel pensiero dei circoli provvisori,
e designare altrimenti le facoltd che, nell’intervalls tra ia
presente legge ¢ quella d’ammlmstrazwne provmmalﬁ e ¢o-
muuale, gli occorrerebbero.

Ch;edeva egli duuque che al Governo del Ré fosse dai.a h—
cenz: : oo

1° Di par;ﬁcare in tutte ]e provineie del regno i titoli, gli
engend:, i vantaggi det capi-provineia, e rispettivamente dei
capi di circoledario ¢ dei consiglisri; e questo sulla base della
pianta vigente pelle abtiche provincie e nelle lombarde;
- 2° Di delégare ai réggenti delle provineie piti larghe attri-
puzioni di quelle ehe seno dalla legge 25 ottobre 1859 de-
terminate;

3° Di conferire a sezioni temporanee del Gunszglzo dzstato
Fatiribuzione di dare il parere richiesto daila legge sopra i
ricorsi conlro le antorita locali, e sopra i contratli, e "aecat-
tazipre o) rifinto di lasciti e di donazioni ai Corpi morali ;

u* Di delegare aj-capi-provineia autorita di ricminare gli
impiegati dordine, di classe inferiore, presso gli uffici pro-
vinciali; e in genere i salariali che, giusta lo leggi in v;goreg
sono nominali per deeréto ministeriale :

5° Di pubblicare nella Emilia ¢ nelle Marche Ia legge san-
dita per le antiche provincie ¢ la Lombardia addi 29 novem-
bre 1859 sulPamministrazione deile opere pie;

6° Di pubblicare nella Emilia ie. leggi, parimenti sancite
per le antiche provineie e la Lombardia il 20 novembre 1859,
sull"amministrazione sanitaria e sulla vaccinazione. — ’

Or ecco le deliberazioni della vostra Commissione sovra
eiaseuno di gquesti paragrafi. '

i1'§ £° sni titoli e gli stipendi fu volentieri amm esso.

fovero, sollecitande noi Ia promiscuildé dei funziomari,
vale a dire ta mobilitd loro dallPuna all’altra parie del regno,
affinché sieno alla mano del ministro 13 dove meglio conven-
gane & prometiano di sé, bisognava che tulti delio stesso
grade fossero parificati nello stipendio. Se no, si incardina-
vano nellé antiche sedi; perpetoavano 1 modi particolari alle
amministrazioni degli anlichi Stati; e inabili sarebbero ri-
masti o quasi stranieri alle provmcle che prima non avessero
amminisiralo.

Mz, perneché in questa faccemia dei titoli e degli stipendi il
ministru notava, poter essere mestieri di qualche modifice-
cigni, esisfenti in alcuna di quelle provincie dove non é
attuala la legge 25 oltobre; fii promosso il dubbio, so le
invocate modificazioni avessero da lasciarsi alla balia del

(1, 8, 9,
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Governo, o se mella legge transitoria dovessero essere (G556-

tivamente specificate, . . :
Trevalse il secondo partito, siccome quello che agii ordini
coslituzionali meglio risponde. ) i
E le modificazioni consentite sono queste:
. a) Abolizione dei vice-governatori; - : :
b) Designazione di un consigliere di Governo, il quale, in
caso di assenza o dimpedimento del capo-provincia e faceia
leveei; - 0T S :
¢} Bistinzione dei capi-provincia in pitcclassi;
d) Goneessione -d’indennitd di alloggio ai ¢api di circon-
dario; - e oo S e
_ e) Concessione, ove occorra, d'indennita ai fanzionari agi-
wministrativi in caso di traslocamento ; y
f) Stanzianiento di una somma nella parte straordinaria del
bilaucio ‘per sopperire alla detta parificazione, alle deite in-
dennitd, e in aleuni luoghi alle spese di rappresentanza dei
capi-provincia. — . e AR
La opportunita di siffatte modificazioninon é problematica.
Tuttavia dirémo aleanché circa Pabolizione dei viee-gover—
natori, PR R -
‘Sin dagli .esordi della attuazione della legge 23 ottobre, il
suo antore aveva.indicato che forse i dize uffizi di governatore

- vice-gevernatore erano riducibili ad un s0lo; e ne tentava

vice-governatore. : -

1n fatto, talune provincie ebbero a restare or senza Puang,
or senza Paltro di quei funzionari; e né i provinéiali mostra-
rono grande rammarico, né la gestione della cosa pibblica vi
scapité. L : L

Tra que’ due uffiziali si avverd un ‘cotale dualisnio, che o
tolse del prestigio alPuno, o fece all'altro un dovere della
scioperatezza. = S L

Tndi Pabolizione del vice-governatore si manifesta “inof-
fensiva all’amministrazione delle provingie, confacente alia

la esperienza, .inviande alia provincia di Gremona il solo

economia dellerario, — - :
Del resto, poiché ¢ accennato alie spese di rappresen-
tanze concedute ai’ capi-provincia, la Ginafa non pud non
esprimere il vole che desse sieno contenute iny discreti Limiti; .
coloro, ai quali sono assegnate, ne usino secondo ha intese
il Iegislatore; sicché pongasi fine al sospetlo che, sotto specie
di spesé di rappresentanza, si nasconda un aumento eslege
suilo slipendio dei governalori o dei prefetti. '

11§ 2°, che riconosee al Governo del Re la facolta di dele-
gare ai capi delle provincie maggiori attribuzioni che pow
sieno le impartite dalla legge 25 ottobre, fu pure aceettato
sanza esitanza, . ’

Le facoltd di che parlismo sono tutte nella  cerchis
ael potere eseculivo, ¢ sun quelle di ey compete Peser-
cigio =i winistro delinterno per iegge e senza uveope di
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- deéreto reale Le Autorita, coll'organe deile qualz egli pofrd
esermtarie, -sono attresi costitmite dalla legge.

Qui dungue non era necessario che la Commissione esa-
minasse ¢ priori, e delerminasse o per singolo o per cate-
goria 1é attribuzioni da delegarsi,

A'un fale esame, e’ a una tale determmazmne ia Gmnta
sarebbe stata meno idones. e mens competente ; perocché
ognuno si avvegga che le delegazmm entro la sfers d’azione
ministeriale, ‘debbono confempérarsi allo stato degh animi e

-delle cose nel[e provineie. - :

1 § 8%, concernente le seziowi temporanee del Consiglio di
Staio, non fu aceolto dalla Commissione.

0 pensiamo. alle provincie attzalmente remote dal centro,
che son quelle della Toscana e del cessato reame di Sicilia e
di Napoli: ed esse hanno per a tempo i loro Consigli di Stato
in Palermﬁj Napoli, Firenze.

"0 pensiamo -allé altre provincie: e non sapremmo seorger
bisogno di instituirvi sezioni temporanee del Comsiglio d;
Stato, le quah, instituite che’ fossero, animerebbere ne' luo-
ghi'a cib scelti-il desiderio di vedersele confermate.

ﬁeputlamo alquanto ‘esagerato il lamento della via luuga'

che debbono fare i Ricorsi, nélle materie ammmlstratwe, in-
nanzi che ragginngano il parere del Gonsnglm d: Stato sedente
nella capitale.

Forseche la Sardegna, preziosa parte delle aniiche pro-
vincie, non & per lanto spazio di niare divisa dalla regale
Torino? o forse i ricorsi della Sardegna nou sono Sempre ve-
nuti al Consiglio di Stato centraie, senza che per €id ne sor-
gessero lagnanze di soverchio ritardo?

"A ogni modo, la maléria dei Ricorsi, e delle Autoril cui
spelli provvedere aovr’essx, non vuol essere pregmd:cata con
ani legge oceasignale di trapsiziene.

Ogni ordinaménto relativo merita che veruga riservato alle
leggl organiche definitive; massimeché le innovazioni nella
mpateria ‘hanno connessione diretla con quanto il Parlamento
said per deliberare intorno all’altro schema di legge del Con-
tenzipso amministrative proposte dal winistro dell’interno
nella tornata del 27 aprile.

11 § 4° potrebbesi considerdre upa quasi ripetizione del § 2,
postoché nellé altribuzioni, da potersi delegare giusta il § 2,
si comprende anche quella dellanomina degl'impiegati{come
dicuno) d’ordine, che forma il téma del presente paragrafo.
Talché la Commissione ha stimato bene di ometlerlo.

14§ b e 6 sono stati di botto apprusati.
Nell'Umbria si pubbliedialegge 20 novembre 1839 (0°5779)
rigiardante amministrazione delle opere pie, il regime eco-
anmico, 1 contabilitd. s iufels ¢ Uingerenza governativa
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sopra di esse, 'erezione di nuove opere pie, e le congrega-
zioni di carita.

Nelle Marche e pell’Umbria fu pubbhcata Ia legge 1
giugno e il regolamento 50 ottobre 1339 sl servizio _delie
vaccinazioni, e l'altra legge 20 novembre: 1859 (n°3793) sul-
Pamministrazione sanitaria, le atfribazioni dei Consigli di si-
nita e quelle dei smdacl in materia di polizia. sanitaria.

Per contro, alle provineie dell’Emilia non fu data nessuna
delle leggi tesié_ricordate; ¢ la leOge 20 nﬂvemble ‘suile
opere-pie non fa data neanco alle Marcbe LT i _

Impnrta unificare le dette provincie aelia leglslazmne s
leandm in guesti partncoiar; Ecm appunm i ottiene merce
1865e6.

“Torna tanto pidl urgente lo estendere specialmente all’Emi-
lia Ia citata legge sulle opere pie, dappoiché i Governi prov-
visorii hanno cela promulgato, rispetto agliex-ducati, le leggi
sapde del 1836 ¢ del 1850, che per la legge 20 novenibre
1859 sono abrogate, — e rispeilo alle Romagne, la legge
dell’antico regno d’ltalia, la quale dissuona’ coi precedentz
delleinstituzioni di quei paesi, & nion si confarma cm prmmpu
della detia legge 20 novemibre 1859,

La pubbheamune della. qnale-legge sulle opere pie pid hene
averluogo, quantungue siasi dallonorevole ministro presen-
tato alla Cameranel di 27 aprile uno schema dilegge novella -
perché fo schema- non muta la sostanza della legge 20 no-
vembre ; ¢ le riforme ¢he meite innanzi, se il Parlamento le
ammetta, si attierebbero Senza disagio . in tatte le provitcie
goverpate da quella. —

_Doﬁo ¢io, per talento di unificazione, Ia Giuita si faceva ad
invesligare se non giovasse di pubblicare eziandio nelle pro-
vincie delFEmilia, delt’Umbria e ‘delte” Marche Ia legge 20

“novembre 1859 (n°3780) -« sopra i conflitti positivi ‘tra i

tribunali del contenzioso amministrative e i-teibunali-erdi-
pari, i conflitti positivifra Pautorita amministrativa e Ja giu-
diziaria, e i conflitti negativi ». Ma » poiché da cosa nasce cosa,
Patiuazione della Jegge sopra i comflilli avrebbe fatto sor-
gere, pii 0 meéno certo, it bisogno di copgiungere alla sua
pubblicazione anche queila delle due léggidel 530 ottobre 1859
(n.' 3707, 3708), 'una sopra il Consiglio di Stato, € Palira
del contenzioso amministralivo. E siccome del contenzioso
amministrativo molti hano dopandato, -ed & gia propesta la
soppressione ; ¢, 4'aliro canto, la legge del conténziose am-
mintsiratico ha molte e grandi attinenze con quelia del Con-
siglio di Stato; ' creduto meglio di interlasciare fa promul-
gazione Relledetie provincie di tutte e tre le leggi (n.! 5707,
3708,3780.)

Tali je provvidenze dellz Gianta, concerpenti il pericdo
tragpsitoric. — Negli articoli ehe sottomeltiamo alla Camera
sono formulate.
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Per effetto di codeste provvidenze, e, pecaliarmente delle
modificazioni che quinei il- Governo del Re ha facoltd d’in-
trodurre nolla legge 23 ottobre 1849 (gik promulgata in totte
ie parti dello Stato, tranneché nelle provincie toscane, come
noteremo qui appresso), 'amministrazione domunale e pro-
vineiale potra essere coudotta con regole. uniformi. Cosi ci
saremo ravvicinali alla unita di governo, e a quel decenira-
mento che facciamo ragione si debba raggiungere colla legge
organica alla quale gli stadi nostri son consacrati. — -
" Toscana sola, per breve tempo ancora, formeri eccezione.
Ci & gratouffizio di testimoniare alla Camera che Pillustre
yomo di Stato, oggidi assunto ai Consigli della Corona, aveva
presso la Giunta - iniziato, € con forte animo propugnato, il
divisamento di far cessare- nel supo nativo paese le leggi am-
ministrative provinciali e.comunali- sancite da lui nelpe-
riodo anteriore all’ediito di-annessione del 22 marzo 1860.
Egli, che aveva dato il primo colpg alle autonomie subne-

zionali,sti‘umeg‘to‘e base della passaia servitd, con generosa

intolleranza voleva portare ad esse Pultima_crollo:

| E [a Giunta #’era posta all’opera, di concerto col signor mi-
nistro, per veder modo d’incarnare il disegno, — Ma le diffi-
colld monm erano tali che le potesse vincere una legge di
transizione. . ‘ o

Tali difficolfa non riguardano tanto Pamministrazione dei
comuni, quanto Pamministrazione delle provincie.

In riguardo ai comuni, analoghi principii di tiberth infor-
mano e si la legge toscana, e si quella del 2% oftobre 1859,
dalla quale sostanzialmente non differisée neppure il pro-
getto del signor niinistro dell’interno presentato alle nostre
deliberazioni. . S o
. Le indagini quindi si indirizzarone a chiedere, quali modi-
ficazioni converrebbe arrecare alla legge 23 ollobre 1859
in quella parte che focca all’ordinamento delle provincie.

A queste punto il signor ministro ¢i apprestava dae artli-
coli: il primo dei gunali proponeva che alcune materie (o
principaimente le strade, e le scuole secondarie) si trasferis-
sero in propria ammioistrazione alle provincie ; ¢ il secondo
che, fissatele materie in direlta amministrazione dei comuni
e delle provincie, le funzioni della vigilanza e della tutela
fossero tutte governalive, e percid richiamate dalle depula-
zioni provinciali al prefetto.

Per codeste disposizioni la legge comunale e provineiale
del 23 ottobre 1859 accosterebbesi alla legge ora vigenle in
Toscana, e si farebhe un passe verso lacccitazione del sis-
tema dal ministro sviluppato nei suoi progetti di legge.

Ma coniro la detta proposta si elevavano gravi obbiezioni.

Osservavasi, che i nuovi articoli avrebbero certsmente
data oecasione a lunghe ed intricate discussioni nel Parla-
menio, )

Si soggiungeva, che P'accetlazione di quelii poleva prema-
turamente influire e quindi pregiudicare il concello della
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futora legge organica definitiva sullordinamento delle pro-
vincie, " -

Dalira parle, non pochi della Giuata dicevano: perché
vorremmo ora, con Palluazione intera della legge 25 ot-
tobre 1839, porlare -nelPamministrazione provinciale della
Toscana upa innovazione, Ia quale forse sarebbe destinata a

“far lnogo tra non molto ad un secondo mutamenis, ¢ forse

alla restituzione del presente sistema? o non anzi veggiamo
che Ia restitazione del presente sistema del’amministrazione”
provinciale della Toscana avverrébbe di certo, 'se’i progetti
del ministro conseguissero Iapprovazione del potere legis-
lativo 2 o : - ,

“Aleuni inoltre avvisavano, comie il sistema provinciale
della legge 23 ottobre 1859 si coliegasse colle altre leggi dei
lavori pubblici, deiPistruzione pubblica, detia beneficenza,
chie ancora non sono pubblicate nella Toscana,

Questi dubbi e queste obbiezioni ei persuasero, éhe, in
ogai modo, si andava incontro a tali dibattimenti che meite-
rebbero in forse I'accoglienza presia e concorde, quale ai de-"
signali provvedimenti transitorii si vorrebbe accordata, =

E perd la Giunta, dopo aver agitato lungamente il quesito,
si tenne forzata di rinunciare alla proposta, che, siccome con-
ducente alla unificazione, era stata da tutti applaudita. —

Sicxon1,

Se i discorsi ostacoli avessero cediito dinnanzi alla dili~
genza ed allaffetto immenso che portiamo alla unita nazionale,
la Giunta vi avrebbe sicuramentie sottomesso, nonino schema
di legge parziale ¢ provvisoria, ma, tetta quella tela di leggi
organiche che il paese atlende con viva impazienza,

Questa legge transitoria, intantoché di abilitd al Governo
del Re di attuare certi temperamenti che nelle presenti con-
dizioni non potrebliero essere differiti, a noj procaccia il
tempe di progredire nel lavoroe d'ordinamenio generale am-
ministrativo, con buona speranza di corrispondere alla fida-
cid di'che ei hanno onorate gli Uffici. . :

Ci &-pegno della buona vostra aceoglienzy a questo schema
di legge transitoria lo averlo noi deliberato di pieno accordo
coll’onorevole signor ministro.

Qui tulti intendiamo a far manifesto agli amici ed ai pe-
mici, che tra f rappresentanti delia nazione, non Je gare e lp
ambizioni dei partiti, ma unicamente signoreggia il senti-
mento del vero bene pubblieo. _

E convinzione di tutle Ie Parii di questa Camera, che alla
esplicazione del nostro movimenlo nazienale oceorra lo svol-
gimento pieno delle libertad amministrative, tanto come quelle
delle politiche. Ma colle une e colle altre ognuno vuole ere-
scere Ia forza morale 31 Potere. Il nostro ordinamento orga-
nico deve servire e servird spassionatamente a questo biso-
gno. Iadebolirei ¢ perderei, “



Ricordiamoc che ess Pve umrcazwne & armdmento:
perché nen S0N0 Vera fowa gh arsenali e isoldali, se non
fegna la confidenza nellavveniré della palria, e se non ve-

: desi l’a?mneﬁei]e leggi estendersi maestnsa, eguale, sicura
. sopra tulli gli ordini dei cit{adini.

themprando le parlameniari . nostre fatiche a questi ri-
cord:, meriteremo che i posteri appimhmo all’opera mostra
Ia senfenza « che le Jeggi sonio la savaezva delle nanom. »
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Provvisoriameate, e sino.a che le nuoye leggi organiche
di nrdmamento amministrativo del regng siétio approvate e
poste in vngom, potrd il Geverno del Re eoii reali decretl, de-
liberati in Consnglm dei minisiri:

I Parificare in tutte- lé provincie del regno, e sulla base
delle Pianle ordinate colle leggi 6 e 16 novembre. 1859,
n.! 37k, 5723, i titoli, gli stipendi, i vanlaggi dei eapi dl
provincia, € rlspelhvamente dex ca;n dl cwcendano e dei eon-
siglieri di Governo j<je .

IL rntrodurre contempﬁraneamente nella legge 23 ottobre
1859 n° 3702, e. nelle citate legui 6 ¢ 16 novembre; e se-
guenti modificazioni:

@) Abolizione dei viee govematon

~ b) Designazione di un consigliere di Govemo il quale, in
caso di assenza o di lmpedlmento del capo della provineia, ne
faccia le veci 3

¢) Distinzione dei capi- prov:ncla in pit classi;

d) Concessione d’mdenmta di alloggio ai ¢api di c:rcon-
dario; ’
€). Concess:one, 0ve DECorra, di indennith ai funzionari del-
Pordine amministrativo in ecase di traslocamento H
-1IL Stanziare nella parte straordinaria del bllancm del Mi-

_ mstero deil’interno in apposita categoria la somma di lire

T lfo,no.g‘

per sopperxre alla detta parificazione, alie inden-

mta di coi & (letlere d, e), e in aleuni
tuoglii alle spese di rappresenhanza ;

1V. Delegare a totti indistintamente i capi di provincia
altribuzioni che per legge sono proprie del ministre dellin-
terno, ¢ per le quali non & richiesto decreto reale ;

V. Pubblicare e porre in vigore nell’Emilia e nelle Mar-
che li legge 20 novembre 1859 n° 3779.

VI. Pubblicare ¢ porre in vigore nell’Emilia la legge i
giugno 1859 n° 54k8, ¢ il relativo regolamento 30 ottobre
1859, e I'altra legge 20 novémbre 1859 n* 3793,

/Mj/lf//ﬂ/m A el Yorzaalo Jol / ﬁ/ // 14 /4/
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CAMERA DEI DEPUTATI

@3).
PROGETTO DI LEGGE

prescatato dal tﬁinﬁétre dell'interno
_ (MmvenzrTI)

nella fqmatﬁ 'due_I 13 _mgfzo 1861 -

- a—— —rg‘ ag— ‘sf : N
Consorzi fra privati, eomuni e provincie per causa
di- pabblica utility, - :

_ SIGNORI,

1l progetto di legge comunale e provinciale atiribuisce alla
provincia molti istituti & molte opere pubbliche che dapprima
appartenevano allo Stato. Ma, perché. le provincie bastino a
provvedere a fali servizi, converra fener modo ch’esse pos-
sano associarsi fra loro, affinché agli sforzi singolari e
sparsi venga sostituita F'azione collettiva, e si consegua in
tal-guisa la- maggiore bonti del risultamento eol maggiore
* risparmio delle spese. , _ o ’

Se Tinstituzione dei consorzi, che altro non & in sostanza
fuorché Papplicazione, ora volontaria ed ora obbligatoria, del
principio -d’associazione, tornd molto utile ed opportuna nel
passato, quantungue per Pordinario si restringesse ad opere
di acque e strade, molfo pitt utile ed opportuna riescira
nell’avvenire, tratfandosi di conferire aj munieipi ed alle
provincie moite importanti attribuzioni, specialmente per
cid che si riferisce all’istruzione, alia beneficenza ed ai pub-
blici lavori. ) "

La proposta che ho T'onore di presentarvi mon determina
tutli gii oggelti suscettivi di consorzio né di le disposizioni
a ciascuno di essi relative, ma definisce le norme per costi-
tuire e regolare i consorzi in generale, qualundgoe sia Pog-
getto al quale essi intendono. - ~

N°e 9
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Una legve sui consorzi dei comuni, dei pr:vah e delle pro-
vincie, che non determml aleun oggetio speelale ma com-
prenda ogni maniera di consorzio obbhgatorm 0 faconatlvo,
mentre apre il campo a quei vantaggl econnm;cn e morah che
derivino dall’assoclamone delle forze mdmzzate aﬂ tin fine
comuie, mconha non pochié e non llevl dlfﬁcolta, a'mto ri-
guardo.non solo” all’ampiezza délla materia, ma anchie alia
v&r:ela ed alla insufficienza delle ]eglslazmm vxgent,: nelle di-

veérse provincie d’Halia.

~ Chg-sé ella. paresse a taluno nelle. sue generama froppo
astratta, uopo *¢ ricordare che mtorncs alle :Specidli materie
che ponno essere oggetio di consorzio; conté puhhhcx lavori,
o beaeficenza, o istruzione, dalle ]egg; speciali & o sara dichia-
raloa carico di chi debbano essers-in tutto od in’ parte le
spese relative; e quindi.a- quelle Ieggl specnah deve neces-
sanamente riferirsi i’attuale progetto Ma quella generahta,
“che & il carattere sug’ pitt d:stmto, mentre era necessana,

“torna ulile praticamente, sia perché lascsa pm hbero campo

alle leggi spetiali di ampi:am Ja maleria_dei’ consorzi, sia
perché diminuisce Ia necessila di- mod:ﬁcare la'legge sui
medésimi per le modificazioni ¢he aivemssaro negli ordini
refativi alle diverse ‘parti’ della pubbilca ammimstrumne.
Premessa questa’ Splegamone, giovery, es;w: re-a quah prm-

'clpu, nel suo - complesss, il progetio sinforma,

La pr;ma questione generalé da risolvere era questa ‘58

convenisse che la Jegge dichiarasse ohbhgatorm il'consorzio -

in ¢erti casi-e stabilisse ie aulorith éd Imodi per assmurarne
i’esecuzxone, ovvero si- hmlfasse a ‘Qichiararé quali- fossero gli
oggetli e i casi- suscathvl di consorzio ehbl:gatorm, lasciando
che la cgsfituzione di esso fosse promossa da aleuno fra gl'in.
teressati, ¢ dando a tutli gl'interessati- il ’diritto di promuo-
v«arne e di ottenerne.la costituzione,”

* Dei due sistemi é state preferifo il seeonido; 6 ¢id perehe €350
restringe l’mgerenza deil’antorita ammxmstratwa, sostituendo
aliri mezzi non meio efficaci a conseguire Tintents ; perche
concede maggwre liberta agl’mteressatl, 1 (quali possono anche
accordarsi- di provvedere al. bxsugno 0 colld -forma dei con-
sorzi facoltativi od assumendo, ciascuno per la propna parte,
le opere che sarebbero state oggetto di un consorzio obbliga-
torio; perché infine, o trattasi di opere- d'interesse privato
per le quali la legge si restringe a dichiarare a carico di chi
debbono stare, e I'interesse privato offre dna sufﬁc:ente gua-
rentigia per I'esecuzione, o si traita di’ opere dichiarate ob-
bligatorie dalle leggi speciali, ed in tal ©€as0,. olire I'interesse
privato, anche Ta vngllanza deil’autority ne cnra l’adempx—
mento. S

Una seconda questione erd, a quale autoriid si dovessero
confidare gli atti richiesti per decretare un consﬁrzm obbh- '
gatm’m.

In questa materia non maneane, per venta, elementi di

natura giuridica, ma quelli di natyra ammmlstrattva eviden-
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temente prevalgono, ed anzi gli slessi elementi giuridici par-.

tecipano del earaltere amministrativo, sia per 'indole loro
sia pel loro fine: S T
L’ingerenza di due diverse attorild nel soggelto medesimo

non sarebbe-scevra d’ineonvenienti; onde, essendo necessaria '

una scelta; si & preferita Iautority ammtinistraliva, concilian-
dosi ancora Ia spedilezza dei procedimenti colla efficacia delle
guarentigie date dalle consulte speciali, daila pubblicita; dai
ricorsi e dagli appelli, R LS e

_ “Ad -evitare pei ogni. concentramento “che tolga gli affari
" dalla loro sede pii naturile etonvenientle; si & nel progetio
stabilito chéla competenza sia del prefetio in primo grado,
€ del governatore in secondo grado ; cosieché non sarebbe in
Yerun caso netessatio di ricorrere al Governo centrale,

" La questione relativa alla durata dei consorzi si poleva ri-

solvere in due modi diversi, ¢ioés o dichiarando che-i] con-
sorzio costituito per.un‘opera.od ung istiluzione dovesse dij-
rarg anche pel manienimento e -per-Ia conservazione ' delle
medesime ; o riservando di decretare ta durata del consorzio
quande si.décretassela costituzione-del eonsorzin medesimo.
Questo.secondo sistema ¢ sembralo- degno di preferenza, es-
sendosi considerato chie il bisoguo della durata del consorzio
non é.uguile pér tutle le materie, in tutli f-easi e per -totti
gliteressati., onde torneri -meglio decidera della durata
quando ayvenga decidere deila coslituzione medesima, avito
riguardo alle cireostanze ed alle-osservazioni degl’interessali,

_'Véilendo ora a toccare colla maggiore brevita déile diverse
parli del progeito, noterd come nel titolo primo che _contiene
le disposizioni preliminari siasi avito cura @’indicare lo
scopo ed i caraiteri dei consorzi, glindividui éd i corpi mo-
rali clie possono farne parte;. di dislingnere i consorzi in ob-
bligatorii ed in facollativi, essendosi considerate suscettive di

- ¢onsorzio obbligatorio soltanto 1é opere e le istituzioni e le .

spese che, oltre. alessere di un interesse comune, vengano
dichiarate obbligatorie da legge speciale; di- distinguere
- ingitre il consorzio obbligatorio per. un'opera od una istitn-
zione dal consorzio obbligaforio pel Fiparlo delle spese che la
partecipazione obbligatoria seco adduce; di distinggere in
fine Ja partecipazione alle spese dal semplice concorso alle
méde§iiﬁe; o f o . :

1 titole H, che {rafta dei consorzi obbligatorii, & diviso in
 cinque sezioni affine di meglio coordinare le disposizioni re-
lative alle malerie delle slrade, delle acque, degli scoli, delle
bonificazioni, dei pori e fari, dei diversi istitati & le disposi-
zionj relative al concorso nelle spese dei consorzi medesimi,
Per maggior chiarezzs si & pure ripetuie volte fatto richiamo
a qyelle parti del progetto che sono applicabili alle varie se-
ziopl, col che la materia di ciascung sezione viene ad essere
compiutamente trattata, . EPE I

~ L'argomento delle strade ha Permesso di proporre aléune
disposizioni abbastauzd concrete, ed ¢ sembrato che a ren.

2
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derne _cbbligatorio. il consorzio fra pit comuni o pid pro-
vinéie sia condizione sufficienle’ Paver a provvedere alle ¢o- .
nunicazioni coi céntri amministralivi o gmdnzlarn oyvero - ad

urgenti interesst edonomici e morali, *

_Una differenza notefvole siriscontra. fra’le dispesmom re-
lative di consorzi per le. strade ‘¢’ le dlspOSlZlOﬂl relative agli
altri ¢onsorLi, spee:almente per Je. acque._ Non- sarebbe dato -

ipfatti di conoscere di quali comudi 0 di qnah provincie
debba esseré costilaito un consorzio ohbhgatono per la €0
strdzione di'nnd sirada, se il pmgetto ar quesl:a nion fosse €o-

" nosciato in tulte le Sue parti per cid che si riferisce all’anda-

mento, alle eircostanze, ai-vantaggi’ ed.alle spesé. Indi 'ob-
bligo di presentare per ia strada un -progetio. accompagnato
dalla perizia, la qual ¢psa; come sidird in appresso, nion fu
eredutd necessaria ed upportuna in rxguardo alle acque ed
alle materie degii alm €Onsorzi.

1l sistema tenuto per le strade ha’ permesso d; aduttare
un prevved:mento “pilt semplice., g:acché -¢6n un atlo’solo si
delerminerebberd gli- interessati a formare il eonsorzio obbli-
gatorio , le opere da camp:ers: e laquota mspettwa delle
spese.. - -

~La miateria delle- acque é regoiafa attualmente da leggl e
consuetudlm molto divérse; ohde sarebbe stato impossibile di
enumeraré per ispecie, anzichié per generi “le opere suscet-
tive di consorzio obbligatorio. In difetto di"aitre norme, non
sipotevano pretermeétiere le seguenti condizioni;¢ioé:la spesa
dichiarata cbbhgatﬂna dalia legge s l’:denma de!l’opera che

_richieda un - eoncorso simultanco e ¢oncorde; 13 comunanza

dell’interesse, Ta natura déli’opera per la quale occnrra umt&
di sistema, di direzione e di'vigilanza. -

- La domanda per la éostitnzioné del donsorZio nod sard cor-
redata né dalla-perizia dei lavori ‘né dal progetto della clas-
mﬁcaz,mne degh mteressau i3 ma l’autonta ammmlstratwa, eol
geito provv:sorm e del deﬁmtwo, dopointese le ragioni degli -
interessati colla guarentma di viia doppia pubbheazmne. A

Alla depulazione incaricata di rappreseniare jl-consorzio
& commesso tuito ¢io chesi riferisce-alle qualita, alle perizie,
ed alla esecuzione dei lavori, Con lale sistema si érimossala
difficolld che avrebbe impedito moite volte la costituzione dei
consorzi, qualora a carico di uno o di poeln mteressati fosse
¢aduta anhmpatamente la grave e ta!vo]td mntsle SPESR dei
progetli e delle perizie. .
" 'La maferia dei porti e dei fari & conmderata come oggeu;a
susceltivo di consorzio thhgatorm pluttosto in nguardo alla
l_cro manutenzione -ed alla riparlizione delle spese, che
in riguardo all’opera della costruzione; la quale non segabra
suseettiva, per se medesima, di un consorzio obbhgalorm fra
pil comuni e pit provineie. :

Prima &i passare dai consorzi per opere pubbliche ai con-
consorzi per diversi istituti,  non sard superfiuo , a maggiore
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schiarimento della materia, 'accennare almene ad aleune
delle principali differenze che, specialmente in.riguardo alle
acque , si riscontrano nelle leggi e disposizioni vigenti nelle
varie provincie italiane. ‘ e

La legge pubblicata .nelle provincie antiche e neile lom-
barde tratta dei consorzi relativi alle acque, agli scoli, alle
bonificazioni, ai porti ed ai-fari. I consorzi sono di privati o

di ‘comuni, volontari-od obbligatorii; costituiti da quella legge
o da costituirsi tants com leggi speciali quanto per disposi-
zioni governalive. A sostenere Je spese delle opere ed obbli-
gazioni poste & carico parziale o tolale dei beni laterali ai
fiumi o torrenti concorrono  proprietari dei bend in athuale,
prossimg o Témoto pericolo di danni. Ove occorra, si stabili-
scono,consorzi anche pei corsi minori natarali di acque distint
dai-fiumi. & torrenti e per gli scoli dei terreni ; i quali sono a
carico esclusivo dei loro proprietari. La bonificazione dei ter-
-reni -paludosi & resa.obbligatoria dal Governo o ordinata con
légge speciale. Obbligatorio & il concorso dei comuni per la di-
fesa dei-loro abitati, ed il concorso. fanto dei comuni quanto
dei . privati: col Governo pei beni laterali ai finmi e torrenti
-pavigabili,. L’autorita” provinciale approva il consorzio degli
interessati; in caso dirifinto o dissenso, decide, udito Pufficio
tecnido - ¢ contro la sua -decisione si‘ricorre al Re, il quale
provvede definitivamente sulla relazione del ministro dei la-
vori pubblici, udito il Consiglio dei lavori pubblici ed il Cori~
siglio di Stafo. - e - D
_.Per quésta legge pubblicata, come ho detto.poc’anzi, anche
nelle provincie Jombarde, nesstuna -innovaziene §i & recata ai
consorzi per le aeque, onde non sarafuori di proposito il toc-
- care alquanto della legislazione che in tale. materia fu pro-
pria delPantico Regno italico: Veniva per.essa ordinato chea
- carieo dei frontisti fosse la difesa dei terreni adiacenti ai
fiomii o torrenti entro terra disarginati, quand’anche la di-
fesa si estendesse-all’abitato di un comune ; che pei fiumi ¢
torrenti arizinati, fossero o no pavigabili; la spesa continuasse
a gravare i possidenti dei rispettivi circondari a norma delle
convenzioni e consuetudini, le quali sarebbero modificate se-
eondo equity se tiuscissero litigiose ed incerte o si-trovas-
_sero col tempo impraticabili ed ingiuste ; che i terreni dei
econtribuenti si ripartissero in_ eircondari, ed i contribuenti
si ripartissero in classi diverse; che. per gli seoli e le
bonificazioni i terreni formassero uan comprensorio, i pos-
sidenti formassero una societd; e questa societh fosse rap-
presentata da una delegazione nominata dagli interessati.

- Nelle provincie gii romane i lavori idrauliei si distinguono

in nazionali, provineiali e consorziali. -

Non parlerd del metodo tanlo stranamente abusato &im-
porre una sopratassa pel titolo troppo spesso ideale dei pub-
blici lavori, ma toecherd soltanto della istituzione rispettata
dei consorzii, i quali specialmente perle condizioni idrauliche
della Romagoa hanno sempre. avato ed hanao tattavia una

(9)
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: :mportanza non ordinaria, 1 regoiamenh avvalorati da una

antica esperienza venneéro. mantenuti; 1 laveri idraulici eon-
sorziali sono quelli’ ehe’ nspondono alfintéresse dei possi-
donti e dei eomuni; compresi in on determinato territorio;
essi si_ amininistranc dagli interessatisottola v:g:lanza dell’an-
torita df qaella provincia- nella quale 5 ‘paga un- maggior
confribulo; i pos:-ndenh costituiscono- una- sncléta rappresen-

- tata da 1na Congregazwne (come & clnamata) -dar essi -eletta.

- ‘Nelle provineie ‘degli antichi: ducati’ & -molta d:screpanza
di leggi--é-di eofisuetudini. Nellé proﬂnme A Parma’ (4 ca-
gioné d’esempio), compresa quelia di Guasta’ila, 16 Stato con=
corre nella proporzione di un'quinto per le npamzwm o

nuose costruziam degli argini del Po e dei siioi: confluenti 5

_nom ¢oneorre illa Jifesa ed ali’argma‘tura per certi tronchi di

torrenti;- pon-concorre alla- spesa pei minori. corsi di acque. '

11 earico -& sopportato-dai> poss:dentl frontsst:, uniti 6" no in
eonsorzio, e dai posmdentl entrs ai cosi detti miﬁiirensoru.

-La d:screpanza ¢ anche: maggioi'e melle. provincie ‘di Mo-
dena ;-dove si concorre alia’ ‘spesa degli arg;m per cmque do-
dlcesum -dat Govemo per altrettanto’ dagli interessati; e pel
resto dai frontisti’y e doveil’ carlcc [} tatto deli¢ Stato ; & corsi
minori di acque provvedono-i comuni ed i ‘¢0lisorzi; come
alla difesa doi fiumi o _torrenti- d1sargma‘t1 provvédono i pos-
sndenh fromtisti; 0 disgiunti od uniti’in consorzio.

- & perd da-notare. che- Al regalamento ‘det eomuni nei: g;a _

doininii esiensi, pubblicato il 21 gingno 18564n ademplmento
delPeditto del 12 marzo deilo. stesso ‘anno , ~gontiene alcune
dlsposnmm relative ai consorzi per acque e strade 11 magi=
gtrato tunicipale & incaricato’ di- veghare al mantemmento
delle- strade, dei ponti, -degli arglm dei-cavi e degli sgoli co=
munali, ed ha sotto 1a propria direzioned’ consarz; di'acque e
strade; 1 pnssxdenh ¢he enifro ad una determinata estensione
di terreno sentono vantaggio o dannc dalle acque o di scolo
0 d’xmgazmne , -0 dalla” costrazione e manutenzlone di- ana
strada, compongono un consorzio; i maggmrl interessati ne
costituiscono Ia rappresentanza, che siraduna sotfo Ja pre-
sidenza del capo del comune, allora chiamato podesta.

-'In Toscana sono bandi-e rego!amenn diversi. Specialmente
pei due fiumi PArno ed il Serchio si nrdmava Pispezione
detla pubblica autoritd. L’'amministrazione economica e la
direiione dei lavori df futtii ﬁurm, fossi, torrventi, rif ed al-
tri qualungue siensi corsi 'di acque dellg provincia pisana
si affidava ad una deputazionc di proprietari, ‘aggiungendosi
che i corsi di acque, pei quali mancasse in ztggolamento aAmi-
ministrativo, fossero mantenuti dai possessori frontisli.

‘Nen & da tacere che pel regolamento, il quale serve ora di
legge a__i ¢o puni di Toscana, al consiglio municipale compete
.di deliberare sopra qualunque opera che innovi lo stato degli
alvei dei fiund, torrenti .- - canali & attri corsi d'acqua e loro
‘pertinenze, a termini dél regolomento del 10 aprtte 178%, ¢
degli aliri ordini sﬁegl;anh iu proposito. ’

*
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Nelle provineie napoletane una legge del 1819 prﬁvvedeVa
alPamministrazione delie acque, delle foreste, della caccia e

della pesca; un decréto del 1826 1a faceva dipendere dal Mi-
" nistéro delle finanze; un decreto del 1852 riordinava il eorpo
degli mgegnerl pei servizi relativi ai progetti, alla direzione,
ed alla esectizione di tytle le opere pubbliche, Lettere circo-
laFi- mf;omo all‘uso delle acque dichiaravano- .siecessaria Pap-
provazione del ministro delle finanze - per-.qualungie novita
in riguardo al ¢orso delle acque ‘ed alle loro sponde. Aliri
decreti perla Sicilia; uno dei quali concentrava negh mlen-
denti_futto il servizio delleopere pubblwhe A

Non mi sarebbe ora -lecito ¢ possibile 'addentrarmi nel-
l’esame comparatzvo di queste diverse legislazioni; ciascun
di. voi, . 0-signori, potrd istituirlo. Ma dopo il rapido cenno
che ho creduto di farne, io nprendero il discorso intorno al
progetta. LT -

N | eonsorz: per istituti di :strnzmne e dl heneﬁcenza meri-
tavano senza dubbio. iina particolare considerazivne. Ma, ap-
parteneudo aleggi speciali di_provvedere a tali materie, ba-
staya al presente progetio il diehiarare che a rendere per esse
gbblwaturm il consorzie dovessero COLCOTEere . queste due
condizioni, cioé. Ia spesa ﬁhhhgatoma per pia comuni € pid
proviacie, - l’m‘teresse di pifi corpuni € pia provmcxe ad at-
tuare e manteneré uno stéssod istituto, . L

.Coll’articolo 37 si prowede in modo speciale al. consorzio
_ohbligatorio fra.pid provincie per gli cspm degli espostie

déi maniact, qualora tali istituti posli in “una provmcm ser- .

vano anche alle altre. Tale: pfowedlmento riescira quanto utile,
altretianto necessario, se dal bilancio delig Stato si vogliono
togliere gli asseauameutn rela!;m anche a questa parte della
pubhnca beneficenza; alla quale con maagmre convenienza,
equitd ed economia mtenderanno le ammmxstrazwm locali,
e s¢ vogliasi che le prov incie concurranu in comune a spese
d’interesse comune senzaché le une e rimangano alleviate
con ddnno delle altre. o -

Ii determinare 1a sede dei ﬂwersx 1st:l,ut1 2 cosa di_ molta
1mportanza per gi"mteressatl e per la durata del consorzio,
ed a cio provwderanno i rappresentanti degli interessali
medesimi, senzaché si abbiano a concentrare in un solo
luogo diversi. istituti, o si abbiano questi a moitlphcare «n
luoghi diversi € troppo vicini.. |

La quinta sezione del tilolo 11 riguarda il concorso obbli-
gatumo 73 favore dei consorzi. La domanda del concorso non
potri dar laogo a gravi. difficolt, giacché dovrd avere per
fondamento una lsgge chie ne imponga I'ebbligo a pili pro-
vineie, comuni ed altri corpi morali. La difficolta vera pud

nascere nel caso in cui la legge mon abbia-né stabilita la

quota del concorso mé poste le norme per deilerminarla,
L’arﬂomento & mollo delicato, ed il rimetierlo in {utfo alla
decisione dell’auforith amministraliva non sarebbe cons;gho

abbastanza px‘ovv;da e tale da prestare agli interessati ogni-

a
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migliore guarentigia. 8i & qnindi distinta la massima dél con-
corso dalla sna applicazione.. Il deeretare. se- il £onéorso sia
dovuto e da chi sia dovuto viene affidato -all’agtoritd ammi-
nistrativa colle guarentigie del ricorso: La quota del eoncorso
sara invece. stabilita col giudizio di .arbitri che si nomine~
ranno daghi interessati, e in difetto di tal- nomina; -sarannc

kquestt eletti-non. gid dal}’autonté ammlmstratwa ma dal pre-
sidente della Corte d’appello. . -~ . = =~

T titolo NI tratta dei consorzi facoltatwtcostitmh da Borpl _
mcrah soggetli alla tatela della legge,. dipendendo i consorzi
facoltativi fra soli privali dalle leggi civili & commerciali
concernenti il contratto di societh, E nemmeno pei corpi mo=-
rali intende di derogare minimamente alle leggi generah,
ma si pongono solianto alcune norme clie rendano plu facile
ﬂspedita Ia ‘costituzione: dei consorzi.- .

‘Ad evitare una delle- principali difficolta che 8i mcontra
per costituire i eonsorzi volontari, voglio dire il rlparhménto .
delle quote, si & creduto opportano-di applicare la massima

_adottata da tutti i codici moderni; per la quale si reputa sta-
‘bilito-il prezzo nelle vendite- e perfetto il -corntratlo- allor-

quando 14 fissazione del prezzo & stata- - delegald, in- modo
obbligatorio per le parli, ad ana- defermimata persona. Per -
la costituzions del consorzia: Fiescirebbe @ecando li pro-
posta) perfetto il contratto fra le parti- calla nontina degli ar-
bitri, e.riescirebbe definitivo am:he pei term dopo le. pre-
sceritte pubblicazioni. - -
-La facoltd aggiunta di cgshtmre colle foriﬁe del consomo

‘fac:altatwci un'consorzio cheé avrebbe potuto -essere obbliga-

torio & glushﬁcata dal desiderio di diminuire il pitt: che sia
possibile Pingerenza . dell’antoritd, e-di non affidare a- mezzi
coattivi il eonseguimento di cib che per libera volonta degli
inleressati venga egualmente fatto di oftenere e di eseguire,
Col discentiramento ammiinistralivo, cheé nel voto universale,
i-consorzi volonfari sono.destinali a recare i pm gramh yan-
taggi ai comani ed alle provineie.

- Nell’articolo 46 sono posti i gerrm di quel mlglmramenh e
conomici e morali che-1é provincie, 1 comuni, i corpi morali
¢d i privati sapranno conseguire coordinando la dlremene dl
molti importanti istituti, -

* titolo IV contiene le dzsposzzwni generali € non occorre
spendere parola per dimosirarne la convenienza:. Menire da
un Jafo si rispetfano i consorzi esistenti e fondati sopra con-
venzioni ¢ consuetudini che abbiano forza obhligaloria fra le
parli interessate, vuolsi dall’altro provvedere ai casi nei quali
gli antichi consorzi fossero per cessare o dovessero ricosti-
Luirsi o riformarsi, medificarsi, ampliarsi o restringersi, se-
condoehé ie circostanze dei medesimi siano pure mutale.
._La costituzione dei consorzi obbligatorii ed anche dei facol-
tativi (non riguardandosi nel progétto a queili d’interesse me-
ramente privato) ha necessariamenle per 6ggetto opere ed
istituzioni di pubblica ulilith. Era- quindi ragione che ai
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consorzi si concedessero , per le loro riscossioni, quei privi-
Jegi i quali souo conceduti alle proviacie , ai comuni ed agli
stessi consorzi esistenti. S _—

- La vigilanza governativa non poteva venir meno pei corpi
tutelati-dalla:legge, neé-con una legge sui-consorzi _si poteva
entrare nei eonfini riservati allé leggi speciali che provvede-
ranno alle” diverse ‘materie che "possono - essere” oggetto di

consorzio. Lrastenersi poi da molte- particolarith-e il riser-

vare al Governo la facolty di sappliryi con successivi regola-
 menti, giova a rispeitare sempre-pil Ja libera:iniziativa degli
interessali, i quali sapranno proporre-coi regolamenti propri
- dei-nuovi consorzi dd costitiire o degli antichi da modificare,

quelle speciali -disposizioniche possono meglio servire alle.

 circostanze ed al bisognd.

_Se la presente proposta di-*l,_,egge.fosse's_téta e_o:ﬁziiiata-- dopo .

sancite le leggi ordinative: delle-varie parti del servizio pub-

per ' avventura ‘offerto ‘minori difficolti e si sarebbe svolta con
- maggiore ampiezZa. ‘Ma ;- ‘qualungue €s5a sia, poira intanto
dischiindeére 1a ¥ia allapplicazione del concetto clie'é per noi

della massima importanza; del'concelto cioé dell’associazione:

dei comuni, delle provincie, dei-corpi morali -€ dei privatiin
consorzi-volontari od- cbbligatori, al fine di applicare con
ogni larghezza possibile il:principio di discentramento am-
ministrativoy avvegnaché, se- io-non m’ifganne, tatti .ripo-

niamo ifi ésso con Gnanime decordo la speranza-cké possa

- coniciliare 1a forte anita dello Stato colla -pitt libera -azione
delle. potestd locali e col m‘aggi‘or'e‘tispetto---dégli interessi
esistenti.” = * - - e BT -

blico, specialmente in materia di lavori e d’isliuzione, avrebbe.

9)
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TITOLO_ I
msmslz'xc}m an.mmnz,

Art. 4,

X pnvat: i corpi morali, i ‘eomuni, e le provincie possono
éssere costituiti-o costituirsi in consorzio al fine di eseguire
o conservare a comuni spese opere od mst;tuzlom di pabblica
0 comune utlllté -

Art 2.

1 consom sono obbligatorii o facoltativi. - : :

Sono o -divéngoro -obbligatorii, a norma della presente
legge, i consorzi che hanno per fine opere od instituzioni di-
chiarate obbligatorie da leggi speciali ovvero la parteclpa-
zione od il contributo alle spese per le dette. opere in pro-
porzione del r:spettzvo interesse dei parteclpann

In tutti gli altri casi 2 per ogni alira opera od mst;tuz:one,
i consorzi sono-facollativi. : :

. Art. 5. : :

i semphce concorso. od il sussidio ordmato 0 permesso
dalla “legge a beneficio di opere od institozioni falte 0 man-
tenute in consorzio non attrlbulsce 1l diritto o 1'obbligazione
di pariecipare al consorzio,

Ove le leggi speciali non abbiano - determinate le quote 0
somme del concorso o sussidio- obbligatorie a favore di un
consorzio, esse saranno fissate nel modo stabilito dalla pre-
sente’legge

Art .

Gh oggettn, il modo di costituzione e la durata dei consorzi

obbligatorii-sono determinati dalla presente legge
Art. B, - :

‘Nian cnnsarzm, salvo il caso di speciale dlsposwmne con-
traria, ¢ o pud essere dichiarato_obbligatorio se non in se-
guito alP’istanza che ne venga falta da alcun individuo o
curpo mteressatﬂ

- _ ArL. 6. -

Chmuqne 5i cre&a interessito ba diritto di promuovere e

di oftenere la costituzione del consorzic obbligatorie, ove si
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tratti di oggetto dalla Jegge dichfarato suscettivo di CONSOrzio
obbligatorio e concorrano.le condizioni da essa a tal fine ri-
chieste. . S - - -

Art.7. . -

B 1 gpntfibutb,.di ciascun individuo o corpo che faccia parte

r

di un consorzio obbligatdrio .per-opere'e spese & determinato
dalla convenzione; in difetto di convenzione, dalle leggi spe-

elali; nel silenzio di queste, -dalle. ‘consuetudini vigenti per
clascun -caso; in mancanza di consuetudini, dal grado di inte-

résse el consorzio di ciascheduif consorziatos: - . . .

Colle ‘stesse_ norme ayrd luogo il riparto fra gli interessali
della somma o guota di partecipazione a lavori od opere poste
a loro carico dalla legge.. . - - e e

" - Art. 8. -

I consorzi facoliativi fra privati sono regolati, si per la loro
costituzione. che pel loro oggetfo e la loro darata, dalla con-
venzione fra gPinteressati e-dalle leggi generali: - - L

Pei consarzi facoltativi fra corpi soggelti alla vigilanza go-
vernativa o fra -questi ed individui privati,.si gsserveranno,
oltre alle leggi generali, anche le norme stabilite nella pre-
sente legge. - ' ‘

TITOLO 1L
. - DEL coi-csdnzi OERBLIGATORIL. .
Sgziong 1. — Dei consorzi per-le strade.

Art- 9.

Soro suscettivi di consorzio obbligatorio fra gli interessati,

i lavori e le'spese: .
© 4¢ Per la cosiruzicne, Padattanento, il miglioramento-¢ Ja
manatenzione delle sirade comunali, in cui siano interessati
parecchi comuni al fine di stabilire una comunicazione di essi
col capo-luego. giudiziario od amministrativo, ovvero al fine
di provvedere ad urgenti . interessi -ecconomici e morali dei
medesimi; C T - L

- 9° Per 1a costruzione, Padattamento, il ‘migliocramento-o la

manutenzione di strade provinciali, in cui siano inferessate

parecchie provincie, allo scopo di avere una diretta comuni-
cazione di esse ¢olla sede della Corte d’appello, ovvero, al
fine di provvedere ad urgenti interessi economici e morali di
pitt provineie; _ S _ :

3° Per 'adattamento, il miglioramento e la manutenzione
delle strade private soggette a pubblica servill, a cui siano
obbligati per consueludine o -per legge parecchi individui.

. Art. 10- .

Chiunque intenda di promuovere la eostitnzione di un con~
sorzio obbligatorio per opere relative a strade dovra presen-
tarne domanda al prefetto; neila quale saranno indicate ;

9)
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del- coOmsOFEis: . - T
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1° Le ragioni di convenienia deli’opera, della spesa edella
costituzione del consorzio; .

2° Le opére e le spese da eseguu‘m, gnustlﬁcate daila rela-
tiva piania e perizia;

3% Gllindividui 0 corpl ches mtende di chlamare afar parte

4° 11 rlparto delie quote d: cﬂntnbuto che si credera p:u
convemente ‘ - . -

La domanda direlta.a promuovere Ia costltuzwne del con-—
sorzio obbligatorio coi relativi decumenti & comanicata dal
prefetto agli altri mteressah in essa designali;-assegnando
un lermine non minore di gwrm trenta per le lero osser
vazlom S

- Ark. 42, ~

Se, éntro il termme assegnato, non saranno sorle -0ppo-
sigioni alla domanda, il prefetto decreteri la costituzione del
consorzio e lo-dichiarerh obbligatorio fra -gPinteressati desi-
gnati nella domanda con cui fu promosso, stabilendo'lo scopo
e Yoggetlo del consorzio medessmo, Ie opem da esegmm ele
quote del contribute.

~ Art. i5.

Nel caso di-opposizione di alcuno a far parte del cONsorzio
o di dissenso sulla natura e qualita-delle opere, o sul contri- -
bato, il prefetto- decide, udite il pareré.- deli’ufﬁcw tecmco
provinciale e del: Cansrgho di_prefettara. = - :

Nei consorzi fra-piu provincie o fra comum s:tuatl ia-di-
verse provincie, deciders il prefetto delia provmcza in eui &
sitiiata la maggior parte della strada da costruirsi in COnsor-
zio; e, nel caso di conilitto, il prefetto, che, colla stessa
norma; sar& designato dal governatore.

Art. UL :

‘Contro il décreto del prefetto. & ammesso il ricorso a! go-
vernatore.

1l governatore provvﬁde deﬁnitwamente, nthto il Consiglio
di governo.

- Art 18, 1

Be le prnv:ucie appartengono a regioni diverse, la compe-
tenza nei casi di conflitto sarit determmata dal mmlstro del-
1’mterno. : .

Art. 16. Tt -

- Ordinato e reso esecutivo il consorzio, gl'inferessati pro-
cedoio alla nomina di una deputazione, la quale provvederd
all’esecuzione delle opere, all’amministrazione del éonsorzio,
e o rappresenterd per ogni nguardu, secondo le norme da
stablhrax con partxeo]are regolamento.

Art. 17. s

Il congorzio ordinato & reso esecutivo per la. costruzwne di
ang strada g'intende costituito anchie per. la -manutenzione
deélla medesimia, salvo il casoche siasi altrimenti stablhto per
legge o nel decreto di costituzione del consorzio.
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: - . Art. 18, -

_ La costituzione dei consorzi aventi soltanto per oggetto il
riparto della. parfecipazione o del ‘coniributo ad opere. stra-
dali fra glinteressati, ove non:.’sia promossa. da alcuno frai
detti partecipanti ¢ contribuenti; -polra esseré promiossa da
chi abbia interesse alla riscossione del detto-contributo. -
AR,
~ Le forme di costituzione dei consorzi pel solo riparto della
pirtecipazione ¢ del contributo saranno regolate dagli arti-
coli 10,41, 12, 45, 14 -¢ 16, in quanto si riferiseono alla de-
signazione deglindividui o corpi da comprendersi nel com-
sorzio, alla loro -classificazione ed alla durata del eonsorzio
stesso. . s T e ST

Sezione II. — Dei consorgi-per le acgue.
. T - ARLC20. 0 o s
Sono suscettive:di consorzio obbligatorio le -opere e le re-
lative spese pel buon regime-dei ;fumi, siano. €ssi .0-no navi=
‘gabili; dei torrenti, rivi; scolalori pubbliei, -ed:aliri minori
_-corsi di acque, e per la difesa dei beni, territorii ed abitati,
allorquando concorrano le-seguenti condizioni : -
1° Si tralti delle stesse opere & spese; e queste cadano di-
rettamente, a termini della_Jegge, a carico di privali, corpi
morali, comuni o provineie, anche promiscuamente ;-
"7 9° [ privati o corpis a-¢aFico- dei quali sono Je.opere e le
spese,. abbjang. un’ interesse comune alla. esecuzione delie
opere stessel e, s e 0
. 3° Le dette opere, per la loro palura, per la viona loro
riuseita, e per'economia nella spesa, richieggano una dire-
zioné unica e di essere coordinate ad un sistema. - - ...
. YV, AT P
. -Sono suscettive di consorzio® obbligatorio, al fine di farne
il riparto fra gl'interessali, 1é sommie di partecipazione o con-
tributo di privati, corpi meorali, comani o provincie, alle
spese per lé opere indicate nell’arlicolo precedente, allor-
quando concorrano le seguenti condizioni: . S
1° Che-1a quota di partecipazione o coniributo alla spesa
dalla legge imposta ai detti individui e corpi debba, a ter-
mini della legge stessa, riparlirsi fra essi in. ragione del
rispettivo loro interesse; -
ge Che l¢ opere, per le quali sia stata prescritia la parteci-
pazione.od il contributo, siano d’interesse comune fra i-detli
partecipanli.- _ ' '
- . Art. 22, ._ :
Chitnque inlenda-a promuovere 1a -costituzione di un eon
sorzio ohbligalorio per le opere e spese- contemplate nel-
Particolo 19, dovra presentare la sna istanza al prefelts,
nella quale saranno indieati: . - : .
1° beni che si credera dover fare parie del consorzio, la
rispetliva loro natura ed estensione; ed il nome dei loro pro-

(9)
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prietari e possessori, col corredo del tipo di tulta esten-

sioné dei terreni ¢he ’intende di comprendere nel consorzio;
2° 1.6 secopo per cui & demandata la- costituzmne del con-

SOTLi0 ; :

. 8° Le ragioni di-convenienza della cosliluzione del COns0r=-
zio e di chiamare 2 farne parte gl’mdmdm o carpl e beni
desxgnatl. : - :
B ¢ ¢ 3 %. :

‘1l prefetto fa procedere; col mezzo dell’ufﬁcm tecmco pro-
vinciale , -alla verificazione della necessith-ed opportunitd
delie opere per cui si-chiede la costituzione del consorzio,
della estensione e giacilura dei beni da eomprendersi pel me-
desimo, e del rispettivo loro interesse nelie opere. siiddetie,
ed alla formazwne dl un pronettﬂ di clasS:ﬁcazmne degl’in-
teressali. . . -

- Art. 2& R

Le domande per la costitizione del cOnsorzso, i re!atm do-
cumenti & la proposta provvisoria di classificazione de}l’ufﬁzm
tecnico sono pubblicati, a cura del prefetto, in tulti i comuni
in -eui sonio situiti i*beni indicaii nella detta domanda o nella

‘proposta di clasmﬁcamone. I o -

‘ - Art, 95.

Gl’mteressah sono ammessi a dedurre avanii il prefetto,
nel termine non minore di giorni trenta, le Joro ragionied
opposizioni tanto sulla necessitda ed opportunita delle opere
proposte, quanto sugl’individui e beni da comprendersi- nel

: consurzw, come pure sulla lero eventuale classxﬁcazwne.

Art: % . -

Le osservazioni ed opposmom degl’mteressatl $0N0 oMU~
mcate dal prefetto all’ ufficio tecnice provinciale, il- quale
compilerd un progetio deﬁmtwo degl’individui e dei beni da
camprenderm nel consorm e della foro classificazione,

Art 9.7 o

il progetto deﬁmtwc, cogh altri documenh mdu:atl nell’ar-
ticolo 24, sara pure pubblicato . nel modo preseritto dali*arti-
colo stesso, con diffidamento di dedurre, entro un {ermine
rion minoere di giorni trenta, ogm ragione ed opposazmne
avanii.il prefetta.

V Art. 28.

Scaduto il termine suddelto,” ove non siano serte opposi-
zioni, ovvero-esaminali i ricorsi dedotti, il prefetto pronun-
zia definitivamente sulla costituzione del consorzio, suil’og-
getto del medesimo e sulla classificazione degh mieressatl
chiamali a farne parte.

_Nel decreto del prefetto sard dichiarato se il consorzio
debba essere permanente, anche per la conservazione e wa-
nutenzione delle opere che formano Voggetto del consorzio,
ovvero debba soitanio essere -lemporaneo per la costruzione
delle medesime, e se debba essere permanente o lemporaneo
per tuti o soltanto per una parte dei consorziali. - - -
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Art. 29. -

. Trovandesi_compresi -nel consorzio beni situali in diverse-

provingie; provvedera il prefetto nella cui provincia sia posta
la maggiore estensione dei beni indicati nella domanda di
costituzione del ebnsorzio, e, mel caso di-conflillo, il gover-
natore determinerd la deifa competenza. -~ ~ ° sl T

: S ARL 30,7, AR

Contro il decreto. del prefetto, accennato nell’articolo 28,
& ammesso il ricorso al-governatore, il quale pmﬁede- defi-
pitivaments; udito*il Censiglio.giijﬁowéfiio} R

R T
ordinato e costituito il consorzio secondo i precedenti ar-

ticoli, si procede daglinteressati alla nomina di'una deputa--

gione, la quale avrd Pinéarico.di formare estabilire i disegni
d-arté e la stima” delle opere da. eseguirsi dal consorzio, di
curarne V'esacuzione; di amminisirare il consorzio medesimo
e-di rappresentarfo-per ogni-riguardo, secondo le norme da
stabilirsi con particplare regolamento. :
e R LATEBR R
La costituzione-dei consorzi- contemplati nell’articolo 21,

ové non sia promossa da aleuno fra gii interessali-nel riparto-

del contributo, potra essere promossa da cki abbia interesse
alla riscossione del contribute stesso. - - <
I © CArt.33.. - _

Le forme del procedimento per ja costituzione del ¢onsor-=
zio, di cui all’articolo 21, sono regolate.dai precedenti arti-
coli 22 al 50; in quanto si riferiscono alla designazione degli
individui o corpi-da comprendersi nel consorzio, alla loro
classificazione; ed alla-durata del consorzio stesso. '

. Sez1one 11— Dei consorgi-per gli scoli artificiall, per la

bonificazione dei lerrent, & per i poriti ¢ furt.

: Art, 3. ‘ -

Sorio suscellivi. di consorzio obbligatorio allorquande vi
sono pif interessali a carico dei qnali le leggi pongono le
relative spese o parte delle medesime, i lavori & le spese;.

£° pergli scoliele ponificazioni dei terreni; - v

9° Per Ia costruzione e conservazione delle chiaviche a tra-
verso degli argini, per lo sfogo delle acque di scolo, e per Ia
esclusione delle acque delle piene; - ‘ . R

%° Per la bonificazione dei terreni paludosi o dei paduli a
worma delle leggi speciali; : C T

4° Per la manutenzione dei porti che le leggi pongono a
carico dei eomuni o-delle provincie; .. S

B° Per la manutenzione dei fari parimenti posti dalla legge
4 earico dei comuni o delle provincie ; : P

6% Per le'spese che la legge pone a carico dei comuni ¢
delle provincie a titolo di contributo aila costruzione o ma-
putenzione di porti o fari costrutti o mantenuli dallo Staté o
dalle provincie.” ~ . R

)
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el o Art.-38, . - e

Il consorzio nei casi contemplati di paragrafi{, 2,5, e}
$ar4 promosso, eostituito ed amministrato secondo gli articoli
22 a B1, e nei casi del paragrafo 6 sira promosso e costituito
secondo gli artieoli medesimi.¢ Partieolo 59, in-quanto §i ri-

- feriscono alla designazione degli _individui.-o-Corpi da éoin-

prendersi el consorzio pel riparto; alla lore™ classificazione;
ed alla durafa del eonsorzio. . - =7 L

Senone 1V, - Dei consorsi per istituti diversi. - E

-

- - IR, ,"APt-g_G.‘ ) ST ’ .
~ Tl-consorzio sars obbligatorio -ogai qualvelta: si tratti di
fondare, migliorare e mantenere dstituti di istruzione, di
beneficenza, ed altri stabilimenti di pubBiica utilita.che da

) leggi‘..spec'iql_i s;'am‘po'}a.ﬁ‘ in certi casi a cabico di pitt comuni

0 provincie. - . -
oLl T CAMEEL - L
- Sono suscettivi di consorzio obbligatorio fra pit provincie
gl 0spizi per gli-esposti e~ pei.. maniaei; qualora tali istitali,
posti. in ‘una provincia, servano -anche a vantaggio delle
altre, -~ .-~ B VR
- Oggetto del €0ns0rzio pud essere fanto la-spésa dell'istitu-

' zione ¢ del mantenimento in comune quanto 1l eoncorso alle

spese medesime.. . . -
Lo T UAMGE8 -
_.Questi consorzi saranno Promossi, costifuiti ed ammini-
strati secondo le norme contenite nell’articolo 55,
La sede-dell’instituto (o stabilimento sara deferminata dai

 delegali dei comuni ¢ dellg provineie consorziate..

Trattandosi di consorzio di provineie, i provyedimenti at-
tribuili al prefetto apparterrantio al prefetto della provineia
che avra-maggiore popolazione, )

_Szztélfi V. — Del concorso obblig'&tofiova,favoré dei consorzi.

SR .- Art.39. .

- Ne“casi in cui la legge abbia stabilita I'obbligazione per
no ¢ pii comuni, provincie o corpi’ morali-di concorrere a
favore di un consorzig alie spesé di lavori,.opere od instituti,
ma non abbia stabilita la semma di questo eoncorse né le
basi per determinarla, la medesima sari fissata : ;

1° Dallinteresse di chi.¢ tenuto a prestare il.concorss al-
Popera od all’instituzione H

2° Dal bisogno del corisorzio a cui & dovuto il comeorso.

- ’ . - Art. 80, o :

A tal fine Ia deputazione del consorzio, di cui allParticolo 34 ,
presenta la sua domanda al prefetto che avra decretato il con-
sorzio. i i , .

Nella domanda saranno indicati: - .

1° 1 comuni o le provincie da cui si ehiede il concorso ;
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90 I-motivi della stessa domanda.

Essa sara.inolire corredaia di tuttii docamenti e titoli re<.

falivi alla seguita ‘costituzione del consorzio, ¢ dei disegni e
stimeé-dei progetii da eseguirsi. . S

ST T T e AL .

" La domanda-del consorzio sard, a cara del prefetto, corti-

nicata ai comuni-od alle provincie di cui si chiede il CONEOTS0,

colla prefissione di un termine per deliberare sulla mede-
sima. o et o

o

: S 'A'i{t_"lj.ﬂf;’?

Ové 16 parti siario consenzienti, ‘ed iii-easo di opposizione, -

udité le rispettive loro ragioni, il prefetto provvederd con
decreto in cui saranno ‘indicali Toggetlo del concorso édi

comuni, le provingi€ o.corpi morali che “dovramno prestarlo. -

ek CAFL A3

" Contro i decreti delprefetto @ ammesso il ricorso al gover-

natore, il quale provvedera definitivanmente, udito il Gonsiglio

~di Governo. - o o - e
C e T T AV

‘Decretato definitivamente il concorso a favore di un con-

sorzio, saranno nominati due arbitri, uno per parte del eon-

soriio ed uno per parte dei corpi da cui sar dovuto il eoncorso,

i-quali arbilri; udite 1¢ domande & ragioni delle parti, gindi-

_ cheranno e stabiliranno la quota ¢ somma di concorso da pre-
starsi da ognnio dei suddelti corpi. - e

" Essendovi dissenso fra quelli che

¢orso per 1a-omina del loro arbitro, 550 sarh nominato dal

presidente della Corte d’appello. In“ognuno di questt casi [a

nomina & inappellabile. - o
Ne] caso ‘di dissenso-fra i due arbitri , sard dai medesimi

nominato un terzo arbitro , unitamente al quale pronunzie-

‘ranno il definitivo loro giudizio.

il giudizio degli -arbitri é sempre inappellabile.

. Nom essendo nominato Parbifro da alcuna delle parti, la
nomifa verrd faita dal presidenfe deila Corte d'appello.
‘ - Aet. B5. - __

1l concorso alle spese di un consorzio non imporia Pobbli-
gazioneé di concorrere alle spesé di manulenziené de’ suoi la-
vori-od istituli, salvo ¢he sia stato per legge o per conven-
zione allrimenti stabilito. - -

TITOLO 1L -

Dei Consorzi facoltalivi,

Art. U6,

Le provincie, i comuni, i corpi morali ed i privali possono
costiluirsi in eonsorzio per qualsivoglia oggelto od istituto
di pubblica e comune ulilita, entro i limiti- delle loro attri-
buzioni.. “

debbono prestare il con-

9)
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Il consorzio potrd aver luogo anche per pil oggétli o isti-
tuli della stessa natura, col fine di ’Tsleﬂho coordmarne la di-
rezwue a l’economla e méglio ripartirne i serv:m

Art. 47, - -

Le proposte di conserzio, di cui nelParticolo- p’recedeilte,
dovranno per Papprovazione essere eomunicale al prefelto, é
se vi saranno inleressate piu provmme ¢ comuni dx dlverse
pmvmcze -al: governature. .

. Art. 438, . 8 :
Stablhto l’&ggette ‘del ‘eonsorzio, la =ik durata ele per-

‘sone o corpi morali che vi debheno partecipare, ed otfenuta

Papprovazmne di che alParlicolo precedente, le parti po-

‘tranno-eleggere tre arbitei per Ia fissazione delle rispettive

quote di contributo, per Ia risoluzione-di tutte le altie que-
stiomi, e per la determmazmne di tutti gli altri elementl re-
lativi alla altnaziohe del consorzio.

Fatta la nomina degh arbitri, il consorzio avra I’effetto di
una perfetta convenzione, £ si avra, siccome definitivamente
stabilito fra le parti, salvo il pronunz:amento degli arbitri, il
quale sara inappellabile ; salvo .inoltre P’approvazione delle
autorith amministrative -nei casi in cui-fosse richiesta -dalle
legai speciali, e salvo pure rxspetm ai terzx, 1a chspom.,mne
dell’articolo 40.- -

2T Art 49, :

Qualora ll consorzio obbligatorio red sia prﬁmosso da <¢hi
ne ahbia per legge il diritle, ésso potm siabilirsi collé norme
dei consorzi. i‘aceltatu’l, anche nei casi in cui, a termini delia
prasente legue o di leggi spemah, vi fosse 1uego a consoriio.
obbligaterio.

Nondimeno, finghé i consarzio facolt,atwo, quanto ai eon-
correnti al medesimo, non sia divenulo perfetto e defigilivo.
a términi -della convenzione o dellarticolo 48, e finché,
quanlo ai tefzi, esso non sia divenuto definilive, a termini
del sueceessivo articolo 50, sarh fecito a qualswagl:a degli in-
feressati-di promuovere rispetlivamente nei casi ora -accen-

- nati Ia cestituzione dei consorzio nelle furme dei consom

obhligatorii.
e Art. 50. :
Tt consorzio non diverrd definitivo pei terzi se non un ‘mese

.dopo 1a pubblicazione che si sard fatla nel giornale della Pro-

vincia o delle provincie interessate di apposita nota indicante
Poggetto del consorzio-ed il nome dei corpi ed individui che
intendono di-costifpirle.

TITOLO 1V.
DISPOSIZION GENERALL

Art. Bi.
1.consorzi esistenti seno conservali,’e tanto neil’esecuzmne
quanto nella maputenzione delle opere ¢ per ogni altro ri-
guardo , continueranno a procedere colla osservanza delle



: - 19
norme prescmtte dagli atti della loro costxtuzmne 0 ccnforme=
mente alle consuetudini stabzhte. I - :

‘Perd sard appheabxle ai detti “consorzi la- presente legge ;
ove si tratti di ¢onsorzid. Stdbllito & tempo determinato ,
quando il delto tempo sia. Lrascorso e i trath della 10}'0 rin=

ncwazmne o eonferma.

Potranno inoltre-i cansom essstenh, ov,e smno mterveuute --

mutazioni. dl»cu'costanze, essere ‘ﬁmphatl 7 ristretti-o variati,

- nel qual-caso si osserYeranno pure Ie prescr:zwm della pre-
sente Iegge. SRR e LT

_. e T e Al't 52 s
$ono conservate le conven‘zmm e le Ieglttlme consuetudlm

. __Vlﬂ'e}.‘ltl, quand’anehe in aledue. ldcalita non fossero conformi

al prescmtto della presente legge salve ie miodificazioni indi-

cate nell’ulhmn paragraf& deu‘az‘hcolo precedeute |

L R Art 55 T L

J

-

' La nscosswnedellequote di contnhuto, dl partempazmne |

¢ di concorso ha laogo. ¢olle forme € coi mezgi coatltivi spet-
tanti al fiseo , & Lermun del[e leggl e dei regolamgnn ge-
nerah. SR
o ST Art 5&. | __ e
Saranuo trasmesal ogni anio ai comuni ; alle provincie ed
ai corpi ‘nigrali mteressatx i bxlanm preventm edi cozih con-
suntm del consorzw. ‘ :
. 55 s
__ Nulla S muavato alle leggt rzguardantl i lavori puhblm, gh
- istituti ed ogni altro oggetto sascettivo di consorzio, ed_alle.

leggi relatwe ai- comnm ; alle provmcle ed ai- corpx morah.

R—

)
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CAMERA DEI DEPUTATI

(N
'PROGETTO DI LEGGE
presentato dal ministro acitinterno
| : (Mlganzﬂi) I -

- nella tornata del 43 marzo 1861

Amministrazione regionale.

SIGNORI,

Nellarelazione che accompagna ilprogetto di legge sulla re-
partizione del regno furono toccati i motivi pei quali si cre-
dette conveniente di serbare fra la provincia e 1o Slato una
repartizione pilt vasta col nome di regione, la guale fosse"
sede di un governatore che, comé delegato del ministro del-
interno, provvedesse sul lupgo a molti affari senzd ehlessi
fossero recati alla- capitale, e conciliasse la varietd regola-
mentare delle varie parti ’'Italia al’unita legislativa di tutia
1a nazione, . E . a

Nella relazione che accompagna il progetto di legge comu-
nale e proviaciale si mostrd come ai comuni sia dala una
grande liberth di azione, e come la medesima libertd sia
data alla provincia resa aulonoma e competenie inforno a
molti pubblici servizi che presenlemente appartengono allo
Stato. S '

Se taluno confronti i bilanci quali erano nei varii Stati
&°Italia prima del 1859, o il bilancio del regno pel 1860, @l
bilancio quale verrebbe formalo se il Parlamento approva il
nuovo ordinamento, vedra come per la legge comunale e
provinciale le categorie che si trovano inscritte presso il Mi-
pisters dell’interno per beneficenza, esposti, manicomii ,
sanith, boschi, teatri, cessino al tutto e addivengano di spet-
tanza comunale e provineiale,.e similmente I’insegnamento
secondario e tecnico e una notevole parte dei lavori d’acque
e strade.
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Al Ministero delPinterno rimarrebbero nel bilancio le sole
categorie del Consiglio di Stato, dei goverm e prefatiure,
della pubblica sicurezza € delle carceri. Sebbene sia disputa-
bile se anche la puhbhca sicurezza ¢ le carceri di pena, chea
questo ramo si eollegano, putéssero ¢ssere amministratelocal-
meiite, né mancherebbero ali’uopo esempl 111 Europa e fuori,
detla pubbhca opinione, parve necessano il serbar questa
parte importantissima -all’autoritd eent trale. Ma - anche senza
di ¢id an ﬂrandlssr.mo passo gi & fatto nel dlscentramento de-
gli affari, e si & lasciato ai vari paesi il governo di-loro me-
des:m:, per quanto era possmxle, in relazione alle forze del
¢omune e della provincia.

Col progetto di legge sui consorzi §i & fau;o un passo uiie» '
riore, promuovende Ea consociazione dei comuni e deile pro-
vineie a certi peculiari oggetti sotto regole determmaie.

Resta a farne un ullimo, che si presenia. spontaneo ove si
proceda eol criterio di ‘discentrare Pamministrazione in tutte
che non & essenziale-all’naild politica, mlhtare, legislativa e
finanziaria del regno.

Tali sono gli istitali d’lstruzwne supemore, le accademm
di belle arti, gli arehivi stomm tale & la.cura delle strade e
la difesa dei fiumi che fraversano pit provincié. Ma codeste
attribuzioni non si possono dare.alle singole provineie, s per-
ché non avrehbero tanta forza di sopperirvi, né il potrebbero
senza conflitli, atieso le rélazioni che inlercedono fra loro
nelle materie suddette. Spontaneo concetlo sx offriva adunque
di; assegnare questi-uffici a-un consormb di provincie che fosse
obbligatorio e permanénte.

La importanza di questo conserzic renderd neeessario il
dare aleune regole pil speciali intornoe ad esso di quelie che
in generalita stabilisce 1a proposta di legge sopra i consorzi.

Seogni consorzio & un ente morale, non pad non. esserio
1a regione.

3¢ ogni consorzio ha una rappresentama, anche 1a regione
dee averla. Quindi, dopo aver accennato i fini della regione
come ente morale nell’ariicolo 4, si passa nei seguenii a de-
finire le gqualith della sua rappresentanza X} 1’ordme e il modo
del suo procedere.

La tabella chie si annuncia pell’articolo non poleva es-
sere redalia che in seguifo al reparto {ferritoriale, del quale
parla Particolo 29 del primo schema di legge; ma giova in-
dieare che, proporzionando il numero dei commissarii al na-
mero delle provincie consociate, io intendo nondimeno che
Ia intéra Commissione nen oltrepassi mai il numero di veali.

L’articolo 9 determina precisamente le malerie nelle quali
la Commissione regionale ha voce deliberativa, e Particolo 10
le atiribuisce la facoltd di fare regolamenti intorno a tali
materie, come le colture irrigue, le buonificazioni dei ferreni,
la caccia e la pesca, le guali cose con lania varield si eserci-
tano in Ifalia, e che mal saprebbersi sotloporre ad unifor-
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mith di pratiche e dimelodi, Ma; perché elléno possano eser-
citare influsso anche oltre i termini di una singola provin-
cia, meglio si addicono al consorzio che insieme parecchie ne
riunisee. ~ - ’ R

Lrarticolo 12 stabilisce un punto capitale, ‘quale & quelio

che Ta podesth esecutiva delle deliberazioni regionali risieda
nél governatore. Mentre noi sosteniamo con grande fermezza

Vindipeadenza del’amministrazione nella provincia, qui in-

vece ci sembranosppropriate le ragioni -che adducono i s0s-

tenitori del sistema francese, pel guale la podesid gover-

nativa assumé-in sé, costnelio Stato come nel dipartimento,
di porre in atto le decisioni dei Cossigli. Notdimeno si sono
dati al governatore due assessori, i quali lo coadiuvano e
completano per qiesia parte il sao Consiglio di governo..

- Becondo questo sistenid, gPimpiegati degli uffici delle re-
gioni sone ‘naturalmente. nominati dal governatore, menire
guelli chie sono addetti aglistituti ed alle opere regionali sono
pominati dalla Comimissiones. - - ° e
_ Fedeli alla massima che lo Stato ha la-tatela di ogni corpo
morale per ¢id che riguarda 1a legalita degli-atti nella so-
stanza ¢ nella forma, le sue attinenze cogli altri corpi, e per
¢id_che riguarda Pinterésse delle generazioni avvenire; “ab-
biamo con questa n}assin_xa; determinato - nell’articolo 13 Ie
materi¢-soggeite ad approvazione. Quanto all’articolo 16, che
per-avventura oltrepassa i termini era indicati, vedr il Par-
Jamento se importanza di certi-lavori, specialmente idrau-
tici, 1o ginstifiehi bastévolmente . rer -

Larticolo 47 & Iapplicazioné &elﬁ‘priﬁ;:ip'i‘o da noi ovunque,

introdotto sui ricorsi. - 3 -
Frarticolo 48 ed ultimo provvede a ¢itr che i servizi pub-

blici, dei quali &parola in questo progetto, non possano per
aleufia ragione essere impediti’ o interrotti.

Abbiamo veduto dal prificipio di questa relazione quali at- -

tribuzioni rimangano al Ministero dellinterne, Vediamo ora,
dopo che Pamminisirazione regionale sia costituita, quali ri-
marrebbero al Ministero dellistruzione pubblica e a quello
dei lavori pubblici. ' R o
_Al primo le norme ‘direttive, lapprovazione degli istituii
organici, le discipline generali per gli esami e la collazione
dei gradi, la ispezione delie scuole d’ogni genere. Esso di-
viene piuttesto un magistrato di suprema vigilanza, che un
ufficio amministrativo. Al secondo, le malerie d’interesse ve-
ramente nazionale : le strade ferrate, le poste, i telegrafi, le
spiagge ed i grandi-porti. - ‘ ’

La regione ordinata come enle morale su queste basi mi
sembra non poier metlere a repentaglio in alcuna guisa P'u-
sita ¢ le forze della nazione , dappoiché i limiti di essa sono
circoscritti, le materie ¢he le compelono bene determinate,
Ia elezione delle rappresentanze stabilita in secondo grado,
]a potestd eseculiva affidata al goverpatore, la suprema ail-
torita tutrice conservata al Governo centrale. o credo adun-

(10)
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que che i pericoli ehe faluni per avyentura _ne paventano
siano ¢on tali cautele al tutto rnnossx._ o

Neppure & da temersu che cid aceresca il novero degli im-

- piegati-e molt:phchl le spese; imperocché non si vedrebbe

ragione per la quaIe ghi istitoti d’isteuzione € le opere pub-

" bliche dovessero avere. maggiori, lmplegatl e spendere di pi

sole perche invece di -.essere governativi; dlvengono regio-
naji. B quaﬂto all'ufficio stesso della Tegione, se puo dirsi di
nuova pianta, esso torna perd a propcimtmata diminuzione
del noverg degi’;mplegau che nel’ presente szstema sono ne=
cessarii presso i Ministeri centrah. B ET :

Prima di terminare questa relazmne, debbo tornare breve«
mente sopra un punto che & accennato nell’articolo 1, cioé
che, assegnandu al consorzio permaﬂente delle provincie
in regione gli istitufi @istruzione supermre, le strade e i la~

- vori 4draul:u non si chmde perd ai Parlamento Ja via di'de-

cretare opere di tal genere che fasséro repuiate proprie del-
Pintiera nazione o di concorrerw in parte -éom’sussidi. Ggme
vi 5000 alcune provmc:e nelle quah 1a ricchezza & grande-
mente mferwre ai hlsagm e alle difficolts da. vincersi, ¢ in~
questi casi 1a regioné o Io State puo. sovvemrle, ¢osi-y’hanno
regioni le qualiper naturale postura per, mallgmté di pas-
sati Governi, o per vicissitadini di avversa fortania.si trovano

’ sprovvedute ancora di quegli istituti, i quelle vie di comu-

nicazione, di quei lavori idraulici che altrove sono da- gran
tempo ordinati e co:npluh Ragwn vuole pertanto che la ha-
zione venga in goccorso di ésge, - ¢ cid - ‘hon sara sélo atto'di

fratellevole benewienza, ma duvere di eqmta Che se ufficio

precipuo e perenne: dello ‘Blato ai & quello di mantene:-e Ia

-giustizia e tutélare i diritti, un altro ancora ghene compete,

cioé di integrare quelle minori associazioni che sarebbero per
sé difettive, sia rimovendo gli ostacoll, sia agevolando 1’eser~
cizio delle loro aftivith. E 'se P'ultimo termine al quale dob-
biame ognora gecostarci & quello che_ lascia allattivita pn—
vata e alla Spontanea assacxazmne la’ massxma hherta, unopo &
ancora considerare che il governarsi da se stessi, il bastare
a se medesimi, il confidare nelle proprie- forze, il sindacar
le proprie azioni sono pregi serbati alle socield pit ineivi-
lite. Laonde I?mgerenza dello Stato non si pud togliere ad
un tratto, ma deve progressivamente restrmgersi mano a
mano che ne seema il bisogno e Popportanita. In tal guisa, te-
nendo sempre di mira Pultimo fine, si tengono a calcolo e-
ziandio quelle difficolta pratiche che nen si. possono equa-
mente disconoscere, e si concilia ad un tempo la ragione

istoriea eolla :dea normale dello Stato e delle sue attribu-
Zighi.



- PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE I

ECG., ECC., BOC, -

Art. 1. -
_ Tutte le provincie che compongons una regione costitui-
scono fra loro un consorzio obbligatorio_per le spése relative
1° Aglistitati @’isiruzione superiore, agli archlﬂ storici,
alle accademie di belle arti;

2° Ai lavori pubbl;m @er ﬁuml, torrenti, pontl, argini e
strade. e
Quando tali spese Hon sono poste dalla legoe a carico dei
comuni, delle provingie, dei. consorzi 0 delo Stato.

Art. 2. C

Ogpi regione ba una Comm:ssmne életia dai Cons:gh pro-
viniciali nel loro seno,.a maggmrama assolata di voli.

Ogoi Cons:gho elegge il numero di -commissarii ehe sard
determinato dalla tabella annessa al decreto di npaﬂ;zmne
terriforiale del regno. .

Questi commissarii durano in ufﬁcm tre anni, pm"che €on-~
servmo la qualitd di consnglzen, € 50n9 sempre rieleggibili.

Ari. 8.7

_La Commissione si raduna ogni anno, dentro il mese di
agosto, nel capoluogo della regione, per ordine del geverna—
tore, dato con avviso seritto a domicilio.

Potra essere convocata anche straordinariamente per’ or-
dine del mm:stra delPinterno.

Art. I

It governatore apre e chmde la. sessibine, mterv;ene alle
sedute, ha diritto difare le osservazioni che erede opportune,
senza per altro aver voto deliberative, ed ha facoltd di sos-
pendere & prorogare radunanza, rxferendone immediata-
mente al ministro delf’inierno.

Pud delegare un consigliere di governo a fare le sue veci,

' Art. 5.

La durafa nrdmana della sessione & di ventigiorni, 11 go-
vernatore potrd prolungarla di” dieci giorni, ma non olire,
senza Passenso del ministro dellinterno. '

Art. 6.

La Commissione nella prima adunanza é presiedauta dal

commissario seniore; il pill giovane ha Pufficio di segretario,

(10)
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In tale adunanza elegge nel suc seno un presidente, un vice-
presndente, un segretarm ed uh vxce—segretamo
delPistruzions pubhhca, Paltra dei laveri pubh!zcl.

Art. 7.

Per la validita delle deliberazioni & rlchlesto Pintervento
di due terzi dei commissarii nella prima convocazione, e dclla :
meti nella seconda. SR

Occotrendo una terza convoeazmne, 51 nota nel processo '
verbale 1l parere degh mtervenuh, e 8 trasmette al gover-

Le dehberazwm §0mo prese a maggmranza asso]uta di voti;
in caso di pariti, si rimettono all’adunanza successiva.

Verificandosi anche in questa la pamta, e non pofendosi
deliberare, Paito si trasmette al, gc}vernatore per l’eifetto Yo=
luto dallo stesso articolo 18.

Per Ia presentazione deile prﬁproste, 1a revisione dei conti’

‘e la regolarita delle dl'acusmom, si ossérveranno lenorme pre=

seritte nella Iegge comunale e provinciale, -
. ©Art 8. ’

1e dehberazmm definitive- delia Comm;ssmne sofo pub-

blicate colle stampe ¢ distribuite alle provineie ‘interessate.
Arl. 9. a

Spetta alla Comrmsszone di dehberare, in cunformlta delle
Teggi relative, ‘ ~ '

1? Sulle istituzioni ed opere poste a carico. della réegione;

2° Sulla nomina, sylle discipline e sulla revoca degI’unpte«

' gatl addetti aglistituli ed ai lavori reg:anah'

3° Sul bilancio preventwo e sul eonto consuntivo de!Ia re-
gione;

1° Sulla quota delle spese da porre a carico di ciascuna
provincia in ragione delle imposte diréite dalla medesima
pagate-allo Stato. In via eccezionale e suppleliva, la Commis~
sione potra, per istabilire questa quota, aver riguardo ai pro-
dotti del dazio di consumo, alla popolazione ed alle circo-
‘stanze locali. . _

: Art, 10.

La Commissione ha facolth di far regolamenti per il pro-
sciugamento e la bonificazione dei terreni, per le colture ir-
rigue, e per gli esercizi della caceia e della pesea, osservando
perd le prescrmom delle leggi dello Stato.

Art. 14,

Essa inoitre esercita tutte quelle altre attribuzioni che le

sono deferite da leggi speciali, e risponde alle interpellazioni

- e consulte che le vengano faite dal governatere per ordine

del ministro competente.
Art. 12,
1l governatore, quale incaricato defl’'amministrazione della
regione,
Fa gli atti conservativi dei diritti della regione e la rappre-
senta in giudizio;
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Da esecuzione alle dejiberaztoni della Commissione

Nomina, sospende e revoca"gl’impiegati dell’ufficio ammi-
pistrative della regione ; :

Pud sospenderé glimpiegati nommau dalia Commissione;
rendendone conto alla medesimanella sua prima convocazioné ;
~ Dispone del fondo stanmato in hllazicno per le spese im-

preyiste;

in easo d’urgeuza fafgh atti nscrvatl alia Commlsswne, ri--

ferendone perd a quesia nella sua prima adunanza.
Art 13. -

La Gommxssmne nomina ogui abno nel proprio seno due
assessori; i quali risiedono presso il governatore. .

Essi lo assistono nel predisporre le materie da tratfarsi
nelle adunanze della Commissione € nel curare Peffetto delle
deliberazioni prese dalla medesima.

8ara stanziata a favore degh assessor: una soMma annua a
tltolo d’mdeumi;a. ~

Art th.

Gli atti della Cemmlssmne sono trasmessi dal gnvernatore

al ministro dellinterno dentro otto giorni -dalla loro data. Le
deliberazioni diventano esecutone ge il ministro non le an-
nuila nei termine di un mese per dzfelto di forma 0 per con-
travvenzione alle Teggi.

- Art, 15,

Sono pero soggette all’approvazmne del Re, prevw il voto
del Consiglio di Stato, le deliberazioni della Commiissione
concernenti

1° Gli statati orgamcl degh 1stttuh regmnah ed i regola-
menti indicati nell’articolo 10;

2° Le speseé con cui si vincoli 11 bilancio per pitt di cmque
esercizi ;. : _ S

3° La creazmne di debiti; . -

f° L'alienazione di capitali;

3° Le opere ché interessino pit regioni o la difesa del ter-
rltorw ¢ dei confini dello Stato. .

' Art. 16,

il ﬂllﬂlStI‘(} dei lavori pubhhcn pud - avocare a sé Pesame
tecnico dei lavori da eseguirsi dalla regione, e determinare
le norme da osservarsi in tale esecuzmne, udito il Consiglio
superiore dei lavori pubblici.

Art. 17.

Le contestazioni alle quali dessero luogo-le deliberazioni
della Commissione, la distribuzione delle quote fra le pro-
vincie, e 1a gestione amministrativa, saranno decise dal mi-
nistro competente, sentito il parere del Consiglio di Stato.

Nessun ricorso putra avere effetto sospensivo.

Ari, 18,

In difetto di regolari deliberazioni, il governalore, udito il
Consiglio di governo, introduce nel bilancio regionale gli as-
segnamenti necessari per le spese ordinarie ¢ provvede ad
ogni alira parte del servizio.

(10)
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