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SESSIONE 1864
CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE

MODIFICATO DALLA COMMINSIONE

composta dei depultati
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GALEOTTI, BRIGANTI-BELLLYI, MICHELIN, PANATTONI, SILVESTRELLI,

CARLEITI, ZANOLIN, MNCHI, GALLOZZI
ST

Proroga dei termini delle leggi sulf afliancamento delte
enfiteusi uelle provincie delle Marclie e del’Umbria,

Tornata del 4 febbraio 1869,

La Commissione ha repatato conycniente di dare maggiore
ehiarezza agli articoli del Progetto senza punto cambiarne la
sostanza, ¢, di pieno sceordo coli onoresole ministro guarda-
sigilli, ha soslituito a1 aeils articolt I seguenti;

Art. 1.
Un nuove termine di un auno, a cominciare daila pubbti-

cazioue delle presente ltgge, ¢ concesso, nelle provincie .|

delle Marche ¢ deli Uwibria, agli uninsti per esercitare esclu-
sivamente il diriio 1 farc in Capu_proprio la consohdazione
del diretto col uine domunio, ivre accordato per le enti-
teusi perpelue ailaiticoly 8 uena icgge 13 luglio 1887
bumero 2307, pubbi cata uelle Marche con decreto 12 uo-
vembre {360 nuwero 836, ¢ uent Uihria con decreto 19 di-
cembre successinvo ' 264 > € per e cnliteust lewmporarie dal
decreto 12 diccnbre 1300 nuwero 581 dei regio comamis-
sario nelie Maiciie, ¢ dal decreiy succiidto 19 dicembre
stess0 annu der regiv comimlssario tieli'Umibria, col quale fu
€8Les0 4 quelle proyvmcw 1l decrew del regio governalore
del’Emilia 9 marzo 1560 u* 74,
Ari. 2,

A cominciare ancire dalla pubbiicazione delia presente

legge, decorrera un v.oovy terime i 18 mesi a favore dej

direttar: delie entteust e dolie altre concessioni accennate

nell’articoly precedente, per far seguive i1scrizione e a tra-
serizione, o per 1suluire il gudizio previsto dagli articoli 44
e 15 della legge 13 luglio 1857.
Art. 3.
La presente legge non pregiudica ai diritti acquistati nel-
Pintervallo fra Ia scadenza del termine ¢ [a sua rinnovazione,
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SESSIONE 1861

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei deputati
GALEOTTI, BELLIAL, MICHELIM, PANATTONI, SILVESTRELLI,
CARLETTI, ZAMOLIMI, NINCHI, GALLOZZI

sul progetto di legge presentato dai deputati BRIGANT!-BELLINI, LUZI, FIORENR,
SCARIGEIA, DANZBTTA, SOLDINI, CARLETTI, RICCI HATTEO, GIGLIUCC,
SILVESTRELLL

letto ¢ preso in considerazione nella tornata
del 18 dicembre 1861

——E PRI

Proroga dei termini delle leggi sull'affrancamento delie
enfiteasi nelle provincie delle Marche e delPUmbria.

Tornata del 25 gennaio 1862

SIGNORI,

La legge sarda del 13 luglio 1857 inlese a liberare i fondi
dal vincolo enfiteutico, a consolidare il dominio diretto col-
Patile ed a favorire Putilista tenuto di pagare rendite per-
petue o dalla legge riguardate come perpetue. Quella legge

pertanto nell’articolo 8 d& all’utilista la facoltd esclusiva di -

affrancare a suo favore le enfiteusi, le subenfiteusi, i li-
velli e simili entro il termine di un anno; passato l’auno, se
Putilista non affrancd, permetteal direttario di domandare
la consolidazione in capo proprio, colPobbligo perd di noti-
ficare la sua domanda all’utilista, a cui accorda un nuovo
termine di quindici giorni dalla notificazione per eseguire lo
svincolo a suo profitto, altrimenti, scorse questo termine, si
fa luogo a stipulare la consolidazione a pro del direttario. La
legge inoltre, neil’articolo 14, ai direttari di enfiteusi e di
simili concessioni uon perpetuc o non equiparate alle per-
petue, impone l'obbligo di far eseguire nell’anno le iscri-
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zioni, od annotamenti nel libro del catasto, del fondo sog-
getto al vincolo, e di far trascrivere il proprio titolo ali’uf-
ficio delle ipoteche. E quanto alle enfileusi perpetue ed avute
per tali, di cui nel termine di diciotto mesi non si fosse pro-
mossa Pistanza dello svincolamento, ingunge ai diretiari
lo stesso obbligo delle iscrizioni e delia traserizione ; e pel
seguente articolo 13 statuisce che pel diretlario mancante di
titolo, il quale entro I’anno abbia promosso il giudizio per
fare riconoscere i suoi diritti, il termine delle iscriziom e
della trascrizione non iscadera che sei mesi dopo che la lite
sia definitivamente ultimata.

Questa legge, emanata per le provincie antiche, venne di
mano in mano estesa ad aitre provincie del regno.

Il dittatore delle provincie modenesi e parmensi, gover-
natore generale deli'Emilia , pubblico il 20 novembre 1859
1a legge del 13 luglio 1857, da applicarsi tanto alle enfiteusi
digid costitnite, quanto u quelle che si creassero n avvenire;
Poi con altro decreto del 9 marzo 1860 ordind che le leggi
sarde del 24 gennaio 1856 e del 13 luglio 1857 fossero senza
distinzione applicate alle enfiteusi camerali ecclesiastiche o
laicali sotto qualsiasi titolo, forma o clausola di affrancabi-
lit, che le manimorte non potessero far uso del diritto di
conselidazione senza permesso dell’aulorita governativa, e
che le disposizioni della legge del 13 lugtio sotlo certe re-
gole fossero applicate anche alle enfiteusi temporance.

11 commissario regio delle Marche con decreto del 12 no-
vembre 1860 pubblico la legge del 15 luglio 1857, e pre-
scrisse che dal giorno della pubblicazione del decreto decor-
rerebbe il termine dell’anno dalla detta legge prestabilito ;
poscia con nuovo decreto del 12 dicembre 1860 mise in vi-
gore la legge del 24 gennaio 1856 ed applico alle Marche le
disposizioni contenute nei decreti del governatore dell’E-
milia sopra cilati.

Cosi dal regio commissario dell’'Umbria col decreto del 19
dicembre 1860 furono prowmulgate le leggi del 24 gennaio
1856 e del 13 luglio 1837, ed anche il decreto det governa-
tore dell’Emilia del 9 marzo 1860.

Ma per 'antichitd e per la natura speciale di un gran numero
di enfiteusi, per lo spartimento dei terreni enfiteutici, spettanti
di sovente ad utilisti in umile fortuna, riesce assai malage-
vole rinvenire i litoli, comprovare i diritti, riunire i capitali -
occorrenti per le affrancazioni, eseguire gli annotamenti e je
trascrizioni; laonde, colle leggi del 26 giugno 1838, del
25 giugno 1859, del 27 giugno 1860 e del 9 luglio 1861, fu-
rono nelle antiche provincie successivamente prorogati i
termini per le iscrizioni e per la trascrizione delle enfiteusi
¢ per la introduzione del giudizio all’'uopo di comprovarne i
diritli; e colia legge dell’t1 aprile dello SCOrso anno si rin~
novarono i termini per 1'affrancamento delle enfiteusi nelle
provincie dell'Emilia. .

I motivi che indussero il Governo ed il Parlamento a pro-
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rogare od a rinnovare quei termini durano tuttavia, e spe-
cialmente nelle Marche e nell’'Umbria; laonde la vostra Com-
missione, senza entrare nel merito delle leggi sarde del
24 gennaio 1856 e del 15 luglio 1857, senza fare ragione
della opportunita dei decreti summentovati, non ha punto
dubitato della convenienza e dell’equita della legge, di cm
ora vi ¢ presentato lo schema per iniziativa parlamentare, e
senza recarvi cambiamento, tranne un lievissimo all’arti-
colo 4, alla quasi unanimita ve ne propone Papprovazione.

Un solo dei commissari fu di parere che nel detto articolo
alle parole e non rechera pregiudizio ai diritti acquistati
anteriormente si dovesse aggivngere purché con atto legale
ne fosse cominciato Pesercizio. La maggioranza invece dap-
prima fu d’avviso si levassero dallo schema le parole surri-
ferite che nelle leggi sempre si sottintesdono stante 1 prin-~
cipio che vieta la loro retroattivitd, e come infatti non si
leggono nelle legyi di proroga sopracitate, cd escludeva ad
ogni modo Paggiunta proposta per I’aitra massima del gius
comune che i diritti facoltativi non divengono acquisiti, se
non quando siasi dimostrato col fatto la volonta di profittarne ;
ma poi, considerando che nella legge proposta non solo si
prorogano termini prossimi a scadere, wa gli scaduti si rin-
novano, e che per questo motivo appunto, neli’uitimo arti-
colo della legge dell't1 aprile 1861, furono dal Senato ag-
giunte quelle parole clie la Commissior:e avrebbe omesse,
essa credé invece opportune di rendere Darticolo ultimo
del progetio in tutto conforme alla suddetta legge.

La vostra Commissicne nel ricordare le proroghe e le rin-
novazioni di termini che, nel corso di olire a tre anni, di ne-
cessiti si concedettero al fine di dar luogo alla esecuzione
della legge sarda sull’affrancazione delle enfiteusi, dové con-
vincersi che, dalle difficolta che s’incontrano, pid che di pro-
roghe insufficienti, le quali scemano Pautorita della legge,
si manifesta il bisogno di una legge generale che regoli per
lo innanzi le affrancazioni dell’enfiteusi e di altri consimili
vineoli in tutto il regno, e specialmente per le enfiteusi della
manomorta e della causa pia pid specialmente scggetle al-
Pazione ed ai provvedimenti del legislatore, e che, a rimo-
vere quelle difficolta, si conformi colle sue disposizioni alla
varietd dell’origine, dello scopo, delle condizioni, degli ef-
fetti di cosi fatte convenzioni.

Percid il ministro yuardasigilli, nella sua relazione sulla
legge deil’t1 aprile 1861, significava alla Camera, com’egli
volgesse particolari studi su quest’ardua e grave materia
delle enfiteusi, allo scopo appunto di appagare i bisogni delle
varie provincie del regno, e quindi di conformare 1 provve-
dimenti alle particolari lore condizioni economiche, onde ie
enfiteusi diverrebbero niateria di nuove discussioni e di una
nuova legge.

La Commissione ne fa ricordo alla Camera, affinché si ras-
sicuri che questo bisogno, generalmente sentito, in breve
verra soddisfatto. ZANOLINI, relatore.
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PROGETTO DI LEGGE DEI PROPONENTI

Art. f.

Sono rinnovyti per un anno i termini stabiliti dall’articolo 8
e dalla prima paXte dell’articolo 14, ed & prorogato pure d’un
anno il terminese)nato nel secondo capoverso dell’articolo 14
della legge 13 luglip 1887 pubblicata nelle Marche con de-
creto 12 novembre 1§60, numero 536, resa esecutoriain una
colla legge 24 gennaly 1886 con decreto del 12 dicembre
successivo, numero 880\ e nell’Umbria con decreto 19 di-
cembre {860 suddetto, nymero 261.

rt. 2.

E mantenuto per un annd\parimenti in vigore il citato de-
creto del {2 dicembre 1860 \numero 581, e nell’Umbria il
citato decreto 19 dicembre sudjetto, numero 261, col quale
si rende esecutorio nell’'Umbria )} decreto 9 marzo 1860, nu-
mero 74, del Governo delPEmili

Art. 3.

Gli stessi termini rinnovati e pigrogati rispettivamente
per la iscrizione e trascrizione di cu\ all’articolo 14 della
suddetta legge 13 luglio 1837 sono coikessi per Pistituzione
de! gindizio di cui nel suecessivo articolo\45.

Ari. 4.

La presente legge avrd vigore dal giorno {
successivo alla promulgazione, e non rechera pregiudizio ai
diritti anteriormente acquistati.

ETTO DELLA COMMISSIONE

Art. 2.
Hentico al qui contro.

Art. 3.
Identico al qui contro.

Art. &,

La presente legge avra vigore dal giorno immedi:

successivo alla sua pubblicazione, ¢ non recherd pr
ai diritti anteriormente acquistati.
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