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SESSIONE 1861

N°211-a
T D QD S —e———
RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei deputati
ANDREUCCI, PERUZZI, CHIAPUSSO, GALEOTTI, CANTELLI, LEOPARDI,
MONTICELLI, GRANDI, DE BLASIIS
sul progetto di legge presentato dal ministro delle fivanse
nella tornata del 19 marzo 1862
e — S S E—
Esercizio provvisorio del bilancio per il secondo trimestre
del corrente anno.
Tornata del 25 marzo 1862
L J

SIGNORI,

Nello affidare unanimi ai loro commissarii il mandato di
approvare il progetto di legge presentato dal’onorevole mi-
nistro delle finanze per Pautorizzazione dell’esercizio prov-
visorio del bilancio nel secondo trimestre del corrente anno,
gli uffizi hanno emesso il voto che quest’approvazione aver
debba esclusivamente il carattere di un alto amministrative
indispensabile al regolare andamento della macchina gover-
nativa, intendendo per cid eliminata qualsivoglia questione
ministeriale ; questione manifestamente inopportuna nella
occasione di una legge, in difetto della quale nessun Mini-
stero, qualunque fossero i politici suoi intendimenti, po-
trebbe costituzionalmente provvedere alle necessita indecli-
nabili del pubblico servizio.

Per questo concorde divisamento posta nel tranquillo
campo di una disamina strettamente amministrativa, la vo-
stra Commissione ha proceduto spedita ed unanime nel de-
liberare attorno alle varie disposizioni di questo progetto ;

N

<



(211-0)

?antcché si affretta a proporne I’adozione con lievi modifica-
zioni consentite dal signor minisiro delle finanze, dal quale
ebbe cortesemente le desiderate notizie e dichiarazioni.

Le quali confortarono la Commissione a riconoscere la
convenienza di approvare la dimandata autorizzazione nella
misura del preventivo per ’anno corrente anziché di quello
del 1861 ; qual anticipata attivazione pratica del preventivo
istesso, compilato su basi uniformi per tutlo il regno e me-
glio rispondente al’ordinamento altnale, di queflo che vi ri-
spondessero i parziali bilanci pel decorso esercizio, ripartiti
fra le diverse circoscrizioni governative luttavia esistenti per
Una gran parle di quell’anno; e, nel proporre I’adozione
dell’articolo primo del progetto ministeriale, la Commissione
stima quasi superfluo ii ricordare come per questa provviso-
ria autorizzazione non rimanga minimamente pregiudicato il
giudizio del Parlamento intorno al bilancio gia sottoposto
allo studio della Commissione a tal uopo istituita.

Senonché alcuni uffici temettero che nello adottare per
base dello esercizio provvisorio il bilancio del 1862 nel quale
ion sono presagiti i fondi occorrenti alla prosecuzione dei
lavori delle strade ferrate cosi ardentemente e giustamente
desiderati dalle popolazioni, ed in ispecie dalle meridionali,
Potessero per avventura questi 4avori, per difetto di stanzia-
menti, andar soggetti ad un rallentamento che sarebbe con-
trario al desiderio universale, non meno che agli intendi-
menli del Parlamento ed ai propositi dal Ministero stesso
manifestati. Ma la Commissione ebbe la soddisfazione di con-
vincersi che i fondi stanziati nel preventivo del 1861, es-
sendo stali impegnati nei termini contemplati dalla legge di
contabilitd, possons per virly gi quella legge stessa venire
spesi perdurante i nove primi mesi del corrente anno, cioé
fino alla chiusura dei conti di quell’esercizio ; e quanto ai
Dbuovi stanziamenti, ricordando come il precedente ministro
delle finanze, nelia sua esposizione finanziaria, avesse annun-
zialo un progetto di legge destinato a provvedere al compi-
mento di queste opere dappoiché per talune era venuto meno
il concorso dellindustria privata, la Commissione interrogd il
ministro delle finanze intorno agli intendiwenti del Mipi-
stero, e fa lieta di udire come il Ministero intenda adotlare
prontamente quelle misure che meglio gli sembreranno atte

ad assicurare efficacemente Paltiva prosccuzione di quei
lavori importantissimi,

Parecchi uffici e 13 ¢
interessamento dei modi di r

mera, segnatamente in varj
getti di legge analoghi al}’
vincie di Parma e Modena
per essi il reparto comples:
provinciali delle provigcie
della Lombardia,

e recenti relazioni intorno aj pro-
attuale; di quelli cioé delle pro-
i quali Jamentano siccome lesivo
8ivo delle spese obbligatorie ex-
suddelte, nonché delle antiche e
di quelli delle proviucie dove il dazio-



5
consumo viene esatto tuttavia dal Governo anziché dai co-
muni, siccome in altre avviene; di quelli della Lombardia, i
quali lamentano la percezione della tassa del 5 per 0,0 sui
fratti dei capitali cui riferivasi ’articolo secondo del pro-
getto ministeriale per Desercizio provvisorio per I'ora ca-
dente trimesire, arlicolo stato dalla Camera riservato; di
quelli infine delle antiche provincie, i quali muovono re-
clamo coniro I'inadempimento dell’articolo 11 della Iégge
del 2 novembre 1839, e contro la conseguente eccedenza
delle imposte dirette al di 14 del termine dal detto articolo
segnato, siccome venne largamente esplicato nella relazione

intorno all’esercizio provvisorio del bilancio per il secondo-

semestre del decorso anno.

La Commissione, penetrata della gravita di questi reclami,
cui veniva gia in altre occasioni riconosciuta Ia convenienza
di porgere soddisfazione, interrogava il signor ministro delle
finanze, il quale assicuravala che ne avrebbe fatto argomento
di speciali studied in genere ne riconosceva egli stesso I'im-
portanza; ma, ricordando la ripugnanza giustamente mani-
festata altre volle dalla Camera ad intromettere in leggi ana-
loghe alla presente disposizioni estranee a quelle d’indole
tutta provvisoria che ne formano essenziale argomento, la
Commissione ha ritenuto conveniente il confermare a favore
dei reclamanti le pit ampie riserve , alle quali tanto piti vo-
lonterosamente si limita, inquantoché nutre fondata spe-
ranza che abbiano ad esser le ultime ; or che song imminenti
le discussioni di un progetto di legde d’ iniziativa parlamen-
tare concernente le provincie parmensi e modenesi, di quello
per la riforma della legge comunale, provinciale e di queilo
dei bilanci; le quali discussioni porgeranno piu opportuna
P’oceasione di adoltare un provvedimento definitivo intorno
a queste ineguaglianze che il Governo ed il Parlamento de-
vono affrettarsi a far intieramente cessare.

La redazione del secondo articolo del progetio ministe-
riale aveva fatto sorgere in taluno un dubbio intorno alla
somma per la quale il Ministero chiedesse la facolta di emet-
tere i buoni del tesoro; laonde, d’accordo col signor ministro
delle finanze , mentre propone la soppressione delle parole:
in anticipazione delle imposte, perché inutili, la Commis-
sione propone altresi di sostituire a quelle : & falta facolld ,
del progetto ministeriale, le altre : ¢ confermata la facolld ,
+ adoperate nell’articolo 8 del progetto di legge per I’approva-
zione del bilancio attivo del corrente anno.

Ed a prevenire qualsivoglia dubbiezza intorno $l’epoca
nella quale questa legge andar deve in vigore, intende Par-
ticolo 3, del quale si propone I’aggiunta nei termini stessi
che furono adoperati nella legge del 26 dicembre 1861.

Veniva da taluni manifestato il desiderio di una disposi-
zione, per la quale fosse il Ministero impegnato a tener conto,
nell’applicazione di questa legge, delle deliberazioni della
Commissione incaricata dello studio del bilancio, e di un’altra,

(211-a)
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:er virtd della quale venisse a cessare la facolta provvis_oria
innanzi ancora dello spirar del trimestre, tostoché sieno
pubblicate le leggi approvative del bilancio. o

Ma la vostra Commissione ritiene che senz’alcun dubbio il
Ministero si recherd a dovere, secondoché dichiarava il si-
goor ministro delle finanze, di tener in debito conto queile
osservazioni che la Commissione del bilancio reputasse op-
portuno di comunicargli; e ritiene del pari che, senza bi-
sogno di un’esplicita disposizione della presente legge, venga
a cessare necessariamente la facolth eccezionale per essa
concessa, tostoché un’altra legge faccia rientrare ’azione dei
diversi poteri dello Stato nell’orbita regolare delle ordinarie
Joro attribuzioni costituzionali.

La vostra Commissione si allieta nel pensare che a lei sia
toccata 1a sorte di riferire intorno a questo che fermamente
ritiene esser V'ultimo dei progetti di legge, per i quali il Pare
lamento ha dovuto da qualche tempo piegarsi alia necessita
di allontanarsi dalla precisa osservanza delle guarentigie
sancite dallo Statuto ; e mentre & grande argomento di con-
forto il rapido svolgimento della nostra ricomposizione na-
zionale, per il quale fu resa in questi ultimi anni impossibile
1a regolare compilazione de’ bilanci, dobbiamo ora senz’altro
intendere con ogni maniera di sforzi a rientrare prontamente
ed efficacemente nella pratica applicazione dello Statuto, sic-
come mezzo efficacissimo a sviluppare il credito pubblico, a
condurre a compimento Pordinamento nazionale, ad assicu-
rare il consolidamento delle pubbliche liberts,

La Commissione stima quindi farsi interprete di un senti~
mento generale nella Camera e nel paese, facendo voti per-
ché ad assicurare viemeglio 'avvenire politico ed economico
dell’Italia, sia quanto pi si possa affrettata Ia sanzione delle
leggi costitutive di nuove tagse gia da qualche tempo proposte,
di quelle annunziate ¢ delle quali é tuttora desiderata la pre-
sentazione, non che dei bilanci del corrente anno gia distri-
buiti tutti tranne due che 1o saranno fra pochi giorni; per
guisa che, quandoanche I3 discussione debba restringersi, per
difetto di tempo, alle sommarie disamine indispensabili ad
assicarare il pubblico interesse ¢ ad apparecchiare le norme
per una piu efficace discussione attorno ai bilanci del 1863 ,
si raggiunga pur sempre il desiderato intento di veder con-
dotta la seconda meti del presente esercizio finanziario in
eonformita di un preventivo regolarmente votato dal primo
Parlamento italiano ; i| quale lascierd imperitura presso gli
Halianida ricordanza di questa sua prima Sessione, inaugurata
colPaffermazione solenne del diritto della nostra nazionalita
mercé la proclamazione del regno d’ltalia, quando La con-
chiuda col compiere I’ ordinamento finanziario del nuovo re-
§00, nelle forme sancite da quella fra le disposizioni dello
Statuto che pid efficacemente garantisce il concorso della rap-
Presentanza nazionale nel libero reggimento della Nazione.

PERUZZI , relatore.



PROGETTO REL MINISTERO

Art. 1.
11 Governo del Re & autorizzato pel secondo trimestre 1862
a riscuotere le entrate, tasse ed imposte d’ogni genere, in
conformitd delle leggi in vigore, a smaltire i generi di priva-
tiva demaniale, secondo le attuali tariffe, ed a pagare le spese
dello Stato ordinarie nella misura stabilita dal progetto di
bilancio pel corrente esercizio, e le straordinarie che non
ammettano dilazione e dipendano da obbligazioni anteriori,
o siano specialmente approvate.
Hri2
-B-ﬁua-ﬁcou{al ministro deile finanze di emettere buoni
del tesoro jmandieipasione-delle-impostaper 'anno-1364 fino
alla concorrenza di cinquanta milioni, ed alle condizioni pre-
scritte dall’articolo 5 della legge 31 gennaio 1862.
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PROGETTO DBLLA COMMISSIONE

Art. 2, ’
E confermata la facoltéfeeen-mm.

Art. 3.
La presente legge ¢ dichiarata esecutoria a datare dal
giorno 1° aprile 1862,
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