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CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

PISANELLI, POLTI, PESSINA, GRELLA, ARGENTIRO,
SAN DORNNINI, RAELY, GRISPI, KELLI ‘

sa} progetto di legge presentato dal presidente del Gousiglio dei ministri,
ministro dell’interno

nella tornate del 42 aprile 1863
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Conferma delle condizioni di amnistia stabilite col decreto
prodittatorio 17 ottobre 1860 per Ia Sicilia.

Tornata del 5 luglio 1862

Sienori ! — Negli ultimi conati contro la prepotente forza
della risorgente nazione, la fazione borbonica quasi a scate-
nare beive contro il popolo siciliano apri le porte delle pri--
gioni ai condannati ed imputati per reali comuni, gettando
cost nel seno delle popolazioni uomini feroci e per mestiere
dediti alle rapine ed al sangue.

1l Governo prodittatoriale non potendo ad un tratto salvare
le popolazioni da si tristo retaggio borbonico dié fuori um
decreto di amnistia nel 17 ottobre del 1860 per i condannati

ed imputati sia per omicidio, sia per reati controla proprietd, .

soltoponendo i primi all’obbligo dell’ allontanamento dal
luogo del domicilio degli offesi, e gli altri a quello del dare
sicurta di loro buona condotta, e dichiarando che sarebbero
decaduti dal beneficio gli amnistiati che fossero incorsi in
nuovi misfatti o delitti.

Ma quel numere immenso di delinquenti rovesciato sulle
popolazioni di Sicilia ha proseguito e prosegue tultora ad
infestarle di reali atrocissimi, ed ordinariamente non é pos-
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sibile colpire con prova giuridica i rei per Pintimidazione
che essi esercitano sugli animi onesti e tranquilli. Laonde
egli & di suprema nccessita ricorrere a provvedimenti che
salvino le sostanze e le vite dei ciltadini dalle conseguenze
funeste di una liberazione accordata ad uomini che costituj-
scono una negazione permanente dell’ordine sociale.

Il Governo ha presentatlo un progetto di legge indirizzato
al fine di tutelare la tranquillita sociale ed individuale senza
meltere nel nulla una precedente amnistia. E 1a vostra Com-
missione accetta in principio il concetloinformatore diquella
legge.

Se non che Parlicolo 1 del progetlo ministeriale & paruto
soverchiamente duro e contrario alle norme della gioslizia.
Mentre gli arlicoli 2 e 3 relativi ai condannali ed imputati a
cagione di reati controe le propriet fissano un provvedimento
per 'avvenire lasciando salva I'efficacia giuridica del decreto
d’amuislia, I'articolo { viene a distruggere un diritto acqui-
sito certo ed irrevocabile qual é quello di godere del bene-
ficio della condonazione della pena, o della abolizione deli’a-
zione penale; e fuori dei casi in cui lo stesso decreto fermava
la decadenza dal beneficio ne costruisce retroatlivamente un
altro, cio¢ la trasgressione da parte dei condannati o impu-
tati per omicidio dell'obbligo di aliontanamento dal luogo del
domicilio degli offesi. 1l decreto imponea quell’obbligo ma
non gia sotto pena di decadenza dallamnistia, epperd non
potrebbe un atto legislativo posteriore colpire il fatto della
avvenuta trasgressione di quell’obbligo con una sanzione pe-
nale retroattiva, richiamando a vita una condanna condonata,
un’azione penale abolita.

Né si dica che il decreto di ottobre, ponendo la decadenza
dal beneficio del’amnistia per gli amnistiali che incorressero
in nuovi misfatti o delitti, implicitamente faccia rivivere la
condanna o P'azione penale pei lrasgressori dell’obbligo del-
Pallontanamento, stante che col decreto del 1833 quella
trasgressione costituiva un delitto, essendo punita col primo
grado di prigionia.

Le leggi vigenti in Sicilia nell’ottobre del 1860 sottopone-
vano il condannato, dopo espiata la pena, allobbligo deli’al-
lontanamento per trenta miglia dalluogo del domicilio degli
offesi, e punivano col primo grado di prigionia il condannato
che, dopo espiata la pena, contravvenisse a quest’obbligo. 11
decreto dioltobre vi soltoponeva e condannati che nonavevano
in talto o in parte espiala la pena, ed imputali, senza aggiun-
gere che i contravventori a quest’obbligo avessero a soggia-
cere alla pena del primo grado di prigionia. D'altro canto le
leggi pubblicate in Sicilia nel 1861 cancellano dalla categoria
dei reati la trasgressione allobbligo dell’allontanamento pei
condannali a cagion d’omicidiga pena criminale, solo ingiun-
gendo ai condannati per omicidio, la cui pena fosse prescritta,
Pobblige della distanza non minore di tre miriametri, e senza
minacciare pena alcuna ai trasgressori. Cosicché né si po-
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t{rebbe affermare che coloro i quah trasgredirono P’obbligo
d-iallontanamento incorsero/in delilto per le leggi vigenti
nel fempo del decretlo di ampfstia; né, se pure si potesse ¢id
affermare, potrebbesi oggi ‘vvisare come incorsi in delitto
coloro che incorsero in un’azione che dalle leggi vigenti non
¢ pil considerata come reato.

Per queste considerazioni la Commissione ha creduto do-
versi respingere ['articolo { del progelto ministeriale, ed
applicarsi ai casi preveduti da esso il principio stesso su cui
si fondano gli articoli 2 e 3. 1I passato & inlangibile; e pei
diritti certi acquisiti non pud avere efficacia retroatlliva
una disposizione di legge. Ma Ia tulela delle sostanze e della
vita dei ciltadini impone qualche cosa per l'avvenire; anzi
o impone quello stesso decreto di amnistia al quale si con-
serva 'cfficacia per rispetto al beneficio,

1l priacigio che informa gli articoli 2 e 3 del progetto mi-
nisteriale si & che Pobbligo del dar sicurta di buona condotta,
essendo imposto dal decreto di amnistia, deve essere munito
di sanzione perché non venga trasgredito, ed essendo stato
imposto senza minacciarsi come pena la decadenza dal bene-
ficio del’amnistia, non sono da ritenere decaduti da quel be-
neficio coloro che ron hanno adempmlo l’obbhgo del"daFe
sicurtd.

Questo stesso principio informa Particolo che la Commis-
sione propone sostituirsi all’articolo 1° del progetto mini-
steriale. L’obbligo dell’allontanamento non aveva la sanzione
della decadenza dal beneficio dell’amuistia, epperd non pud ri-

togliersi quel beneficio a coloro che lo trasgredirono. Ma I'ob-

bligo dell’allontanamento é ingiunto dal decreto di ottobre;
si dia vigore alla legge per 'avvenire con la minaccia di una
pena determinala, si eviti che veaga trasgredito piu oltre,
come & stato per innanzi, e la tranquillita sociale ed indi-
viduale sar tutelata senza lesione del diritto di alcuno.

Ed appunto perche Pallontanamento serve a garantia della
pubblica tranquillild pon meno che deila privata, la Commis-
sione by credulo doversi rendere inefficace il consenso degli
offesi a far terminare Iallontanamento, restringendo per altro
quest’obbligo a soli tre anni.

Quanto agli articoli 4 é 3, la Cominissione, per le ragioni
esposte innanzi, li accetta interamente.

Infine per rispelto all’articolo #-essa crede che Jn ulbp5
sizione alla sorveglianza non s ’abbia a restringere ai soli a-
maistiati contemplati nell’articolo 1, ma'estentersi anchengli
amuistiati contemplati negli articoli 2 e 3, sui quali non é
mesio indispen¥abile A vegliare della pubblica-autorith .:3

Per cosiffatti motivi la Commnsslone vi propone l’appron-

zione del disegno di legge'tos! fifobmate. =~ ¢
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PROGETTO\DEL MINISTERO

Art. &,
putati per omicidio, che non hanno ot-
temperato ail’obbligo\dello allontanamento dal domicilio
degli offesi, in conformitdNdell’articolo 3 del decreto prodit-
talorio per la Sicilia del 17 Wtobre 1860, numero 265, s’in-
tendono per questo solo fatto, g non ostante Pallegato o pro-
vato consenso degli stessi offest)\ incorsi nell’applicazione
dellarticolo 11 di esso decreto.

I condannati e gl

Art. 2.

I condannati e glimpulati per reati contro la propriet,
che fra quindici giorni dalla data della presente legge non
abbiano adempiuto gli obblighi loro imposti dagli articoli 4
e 8 dello stesso decreto, saranno puniti col carcere estensi-
bile ad un anno.

Art. 3.

Scontata Ia pena, W cui nell’articolo precedente, i con-
dannati ed imputati alwjdetli non potranno essere posti in
libertd che dopo aver prdgtato la malleveria stabilita nel-
Particolo & del citato decre

sono soggetti per io spazio di sei ant\
ciale della polizia ed alle conseguenze
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Art. 1. |
1 condannati e gP’imputati per omicidio che hanno accettata
Pamnistia impartita con decreto prodittatoriale per la Sicilia

del 17 ottobre 1860, n° 265, sono tenuti nel termine di giorni
quindici dalla data della presente legge ad allontanarsi dal
luogo del domicilio degli offesi alla distanza di trenta miglia
e per il periodo di anni tre. In caso d’inadempimento incor~
reranno neila pena del carcere da uno a due anni.mglunque
consenso venisse dato dagli offesi, non giovera ad esimere gli
anzidetti imputati o condannati dall’obbligo deil’aliontana-
mento, né¢ Jatla pena suenunciata in caso di trasgressione a l
quest’obbligo.

~Art2—

e g s
Ligntieo-oi-qui-comtro:

Art 48
Gl’individui che hanno accettata ’amnistia accordata col
decreto del 17 ottobre 1860 sono soggetti per lo spazio di sei
anni alla sorveglianza speciale della ed alle conse-
L

guenze che ne derivano. g Jl“‘“"’]"
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