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SESSIONE 1864 ‘

CAMERA DEI DEPUTATI

=

PROGETTO DI LEGGE

presentato dal ministro del lavori pubblet

.

(DepreTIS)

nells tornata del 19 aprile 1869

. L] -

Ampliazione’del porto di Napoli — Spesa straordinaria da
slanziarsi nei bilanci 1862-1863-1864 del Ministero
dei lavori pubblici.

SIGNORI, *

La citta di T‘Japoli popolesissima e centro di un commereio
maritlimo importante, sia di consumo per la grande sua po-
polazione, e di importazione pelie vaste provincie cui serve,
sia di esportazione degli svariati ed abbongdanti prodotti del-
Pubertoso sao territorio, & forpita di un porto mercantile di
minime dimensioni, mal sicuro, poco profondo, senza eo-
modi approdi o facilitazioni per gli sbarehi ed imbarchi delle
merci, senza cantieri da costruzione, o riparézione delle
navi, o scalid’alaggio, senza veruno di quegli stabilimenti che
solto il nome siraniero di dock, o depositi di Libera riespor-
tazione, tanto giovano slla faciliti ed allo sviluppo delle
transazioni commerciali, di modo che il commercio vi.trova
condizioni deplorabili, indegne di quella nobile ed interes-
sanle cilta, e per nulla eorrispondenti a quel grado di pro-
speriti cui ¢ chianiata per benefizio di natura, ed al quale
debbe essere avviata nel generale interessa dello Stato.

Gid da molli anni I'opinione pubblica nelle provincie me-
ridionali si mostro preoccupata della condizione di quel
porto, ¢ vari progetti furono immaginati da valenti inge-
gneri per proporne un radicale miglioramento. Lo stesso ca;
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duato Governo‘sentl il bisogno di occuparsi di questo argo-
mento facendolo studiare da apposile Commissioni, senza
perd che mai ne attuasse in tutlo, od in parte soltanto, gli
elaborati concepimenti, i quali caddero in eredild al Governo
nazionale. . )

Uno fra questi, immaginato da una Commissione in prin-
cipio del 1860 creata da} caduto Governo, portaya la forma-
zione di un intero porto nuovo in aggiunta dllo antico e nella
parte orientale della costa; era coslituito da un sistema d’o-
pere assai opportunamente disposie, e per condizioni nau-
tiche, e per elementi tecnici, ed aveva ampie banchine, docks,
scali, bacini da carenaggio e cantieri da costruzione.

Se la ngcessita di ampliare quel porto, migliorarlo, ren-
derlo sicuro e fornito di ogni facilitazione era gid da molti
anni sentita, le condizioni presenti di quelle provincie la
rendono in oggi molfo pill pronunziata ed urgente.

Alle antiche ragioni si aggiungono lo sviluppo grande che
prendono tgtte le relazi®ni eommerciali nel presente ordine
di cose politiche. Una rete di ferrovie convergenti a quella
cittd, ed il commercio di Oriente che s’incammina per le
antiche vie del Medilerraneo. .

Costituito appena il Governo nazionale in quelle provincie,
la Luegotenenza di 8. M. portd la sua attenzione su quell’in-
teressante argomento, e nel 186t fece prendere ad esame i
progetti esistenti da appusila Commissione la quale, esclusi
gli altri, un nuovo ne compose, a suo avviso meglio conve-
niente, di cui raccomandava l'adozione. .

11 Governo cenlrale cui furono allora deferiti gli studi ma-
tnraﬁ si trovo in presenza di questo nuovo progetto il quale,
se presentava e comodi e pregi da un lato, edgelementi op-
portanamente elaborali e disposti, sembrava dall’altro che
portasse in sé gravissime difficolt d’eseguimento.

Iatanto a froate di quello stava il progetto della Commis-
sione precedente il quale, se anch’esso presentava difficoltd
tecniche, certamente aveva pure pregi nolevoli e tali da
contendere all’altro il primato,

Venne da cié esitazione naturale sul partilo che meglio

. convenisse adoltare in argomenio di cosi grave impurtania,

e si trovd necessario di prendere consiglio da nuova e pro-
fonda disamina comparaliva dei due progetlli in discorso,
disamina che fu affidata ad una nuova Cowumissione per vo-
lere reale espressamente designata.

Dopo maturi studi ed animate discussioni nelle quali la
minoranza della Commissione esteruo idee e concretd in-
tendimenti pit modesti e di pralica altuazione, la maggin-
ranza venne alla conclusivne che fra i due progetli posti a
paragone quello della Gummissione del 4860 avesse a rite-
nersi cowme compostv di un sistema di opere assai meglio
combinate, e yuindi a preferirsi Quando perd pella loro dis-
posizione fusse introdoUta alcuna modificazioue che essa in-
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dich, e dato allo insieme una estensione alquanto pid consi-
derevole.

Fu in tal modo condotta essa Commissione a fracciare de-
finitivamente un piano cogli elementi seguenti :

Un molo sulla spiaggia orientale ed in diTezione pressoché
normale si spicca a giusta distanza fra la foce del Sebeto e
Porigine dei Granili, e s’inoltra in mare per metri 300,
voltasi poi con ampia curva alla direzione di libeccio per
metri 1000, lasciando fra la sua estrémitd e quella del wole
San Vincenzo una distanza di metri 550 che serve di entrata
al porto.

Nel seno orientale della superficie rmchmsa da'quel molo
¢ tracciato un ampio dock con bacini di carenaggio, il quale,
mediante una larga banchina, é riunilo all'atiuale porto la-
scigndo fra essa banchina e la spiaggia una eslesa zona di
terreno fabbricabile.

Un antemurale stabilito in mare aperto alla dlstanu &
metri 540 dalla testa del molo orientale si prolunga per
melri 1320 nella direzione da levante a ponente, e copre la

entrata del porto dalle traversie costituendo esso stesso un .

antiporto con due eftrate, una a levante, P’altra a ponente.
Nel complesso Dattuale porto mercantile della esten-

sionedi . . . . . . . <Ettart 10
verrebbe aumentato col nuovo annessovi porto dl » 105
con un bacino del dockdi . . . . . . . » B
e con un avamportodi. . . . . . . . . » 48
E P’area totale resterebbe costituita con . . . Ettari 168

cio che darebbe una superficie pressoché dicusetle volte
quella del porto attuale.

Giovera qui a termine di paragone avvertire come il porto
di Genova non arrivi in superficie a 130 eltari, e Pinsieme
dei due porti di Livorno, e vecchio e nuove, non superi K
87 ettari.

L’cseguimento di quel progetto, che a giudizio della Com-
missione sarebbe quanto meglio pud farsi pel porto di Na-
poli, dovrebbe ottenersi con una spesa che essa presagisce
nella misura seguente:

Antemurale . . . . . . L. 16,128,390
Mclo orieniale . . . .- . . . . . » Z,i09,850
Banchine interne . . . . . . . . ® 979,950
Dock, bacigiescali »~ . . . . . . » 18,000,000

Totale . . . . L. §2,215,190

Del tempo accorrente al compimento del progetto Ja Com-
missione con molta prudenza nulla determina.

Tale é il progetto che venne raccomandalo al Governo
perché fosse eseguito.

Frattanto mentre che questo perveniva al Ministero, un
puovo progetto eragli pure sottoposto da altro abile .inge-
gnere concordante in massima parte colle idee che eramo

.

-
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stale propugnate nel seno della Commissione dalla mino-
ranza, e che sembrava meritare seria considerazione, come
tale da poter soddisfare sufficientemente ai bisogni deila na-
vigazione e del commercio in un tempo assai pit breve e con
moderata spesa. *

Si determind quindi il Ministero a ¢comunicare anche questo
progetto ai membri della Commissione che ancora si trova-
vano presenti, i quali perd non credettero recedere dalle
prime deliberazioni adoltate, e restarono fermi nel progetts
da essi gid raccomandato.

Ed invero la grandiosita di questo, la opportuna disposi-
zione delle varie parti che lo compongono inducono a cre-
dere che risulterebbe opera stupenda, quando fosse compiunto,
¢ niuna cosa lasclerebbe a desiderare.

Ma se il progetto molto soddisfacente si presenta .per Jali
apparenze, da altro lato induce in grave apprensione per la
realtd della spesa cui darebbe uogo , per le difficoltd che si
incontrerebbero nel suo eseguimento, e pel tempo assai
lungo che probabilmente occorrerebbe per mandarle a com-

. pimento.

Esaminando infatti Pantemurale progettato, che & Ja parie
pill importante delle opere, trovasi che la profonditd media
in cui dovrebbe essere gettato risulterebbe quella enorme
di metri 36, e non di caene 11 37, pari a metri 30, come era
creduto dalla Commissione.

Questa difierenzadi metri 6di maggiore profonditd darebbe
lnogo ad una proporzionale spesa di altri 3,269,000 oltre
quelli avvisali dalla Commissione, e dedotta coi caleoli adot-
tati dalia medesima, e quindi per questa sola opera dovrebbe
di gia presagirsi una spesa pnu forte nlev;mte in totale a
lire 19,823,390,

Esempi di un’opera colossale al paro di quella in fatto di

costruzioni marittime Pistoria deil’arte non rammenta; le
sole dighe di Cherbourg e di Plymouth tanto celebrate pos-
sono, alla lontana, darne un’idea.
. Fra queste la prima, come che di maggiore importanza,
era perd gettata a sassi perduti nella sola profondita media
di metri 41 55, inferiore ¢ioé d’assai al terzo della profon-
dita in cui sarebbe proposto il presente antemurale che & di
56, metn Aveva quella in tal modo, dopo la violenta azione
che le ontde vi esercitarono, una sezione di metri quadrati
789, e costava in media lire 18,500 al metro lineare, mentre
il presente anlemurale vien progetlato con una sezione di
metriquadrati 5147 d’origine, e prima che Peffetto delle onde
Iabbia ridotta alla reale sezione di equilibrio stabile: ciog,
vien progettata pili che quadrupla in sezione di quella della
ricordata digd di Cherbourg; eppure sarebbe valutata coi
calcoli della Commissione a sole lire 15,020 al metro, e percid
8,480 lire di meno di quella: quindi il fondato dubbio che
questa parte di lavoro abbia in effetto a dare ona spesa di
gran lupga superiore a quella presagita dalla Commissione.
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La costruzione detla diga d‘i Chgrbourg intrapress, inter-
rotta e ripresa con varia vicenda, restd in costruzione per un
periodo di tempo almeno di 60 anni, e non meno di 40 in
lavorazione effettiva e continuata, sebbene la nazione fran-
cese vi applicasse le pil importanti risorse d’ingegno e d’oro.
Quanti anni pertanto esigerebbe la cnsiruzione dell'snte-
murale proposto non ¢ molto agevole lo stabilire. In, mezzo
a fanta incertezza fu ordinato un progetto parlicolirizzato
sulle basi proposte dalla Commissione ad uno dei pia valenti
ingegneri idraulici delle provincie meridionali, per accer-
tare nel modo possibilmente il pilt positivo la effettiva spesa
cui darebbero luogo le opere proposte dalla Commissione,
ed il tempo che occorrerebbe per eseguirle, e questo pro-
getto si sta accuratamente elaborando al presente, onde
porre il Governo in grado di presentarsi al Parlamento a far
quelle proposte concrete che credera possibili, ¢ meglio con-
venienti, corredate da positivi ed accurati documenti, che
offrano il mezzo di adgttare con piena maturita di consiglio
quanto sard piu utile di mandar ad effetlo nel reale e ben
inteso interesse della nazione. i
Urge frattanto che Vintraprendimento dei lavori di mi-
glioramento dei porte fn discorso possa essere iniziato al pid
presto onde passare al fine dallo stadio dei concepimenti a
quello, della atluazione, ed interessa quindi che sia presa in
tempo una determinazione, la quale permetta di farlo allo
arrivo della stagione estiva principalmente propizia a quel
genere di opere.
Questa determinazione perd vuol esser tale che non abbia
a pregindicare le ulteriori risoluzioni, che potri essere con-
veniente di adottare sul complesso delle opere del porte.
Per cid conseguire sembra opportuno il seguente tempe-
ramenlo. Ognuno fra i molti progetti di porto meglio pre-
.gevoli sottoposli allesame della Commissione regia, od im-
maginati da altri valenti ingegneri, consta di varie opere, fra
le quali trovasi un molo che partendo in direzione quasi
normale alla spiaggia orientale s'inoltra in mare per una
considerevole estensione, dove poi, in taluni progetti, si ri-
. piega pil sollecitamente parallelo alla spiaggia verso il porto
attuale, in altri si avanza maggiormente nel mare colla sua
estremitd raggiungendo profondita pil considerevoli.
Qualunque sia pertanto il progetto che le circostanze con-
sentjranno di adottare definitivamente e di mandare ad ef-
fetto, la prima parte del molo testé descritto, e per un’esten-
sione di pressoché 800 metri, dovr sempre essere eseguita
fra i primi lavori e di un moda pressoché invariabile.
Sembra pertanto che si potrebbe fin d’ora autorizzare I'e -
seguimento di questa parte dell’opera agsegnando il fondo
relativo, ed intraprendendone I’attuazione senza pregiudicar
punto le risoluzioni che potranno essere adottate intorno ul
seguito delle altre opere che dovranno concorrere a comple-
tare il porto. .

-
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La somma occorrente -ad esgguire quella parte di ldvoro
dai calcoli della Commissione appare di lire 2,500,000, la
quale perd gli ingegneri del Governo consiglierebbero a por-
tare alla cifra pil elevata di lire 3,200,000 per parare ad
ogni eventualitd, e siccome probabilmente occorrerebhero
due anni di tempo a compierla, la spesa si esaurirebbe nel
periode di tre esercizi finahziari, e potrebbe essere ripartita
per lire 700,000 sullesercizio 1862, per lire 1,500,000 sul-~
P’esercizio 1863, e per lire 1,000,000 sull’esercizio 1864.

I benefizi che si otterrebbero dalla parte di apere proposte
anche isolatamente sarebbero i seguenti: appena gettate le
fondamenta del molo e resa riparata la superficie di mare
ch’esso & destinato a rinchiudere, nella quale dovranno sta-
bilirsi il dock ed i bacini di carenaggio, sull’ubicazione dei
quali non cade moita divergenza di opinioni, la costruzione
di questi importanti stabilimenti potra in breve essere in-
trapresa e condotta a termine senza ulteriore perdita di
tempo, ed in quel modo i miglioramenti dei quali il porto di
Napoli abbisogna si avvieranno a sollecita e progressiva at-
tuazione. . .

Appoggiato a tali considerazioni, e nel vivo desiderio di
vedere finalmente intrapresi i miglioramenti dei quali qael
porto abbisogna senza impegnarsi intempestivamente, e fino
a studi completamente accertati e soddisfacenti, nel com-
plesso di progetti che lasciano apparenza di voler esauire
tesori, ed il periodo di pit genérazieni, jl riferente si onora
di presentare alla sanzione della Camera il seguente progeito
di legge, confidando che nella costante sollecitudine da essa
addimostrata nel promuovere con ogni mezzo possibile, ed a
vantaggio dello Stato, la prosperitd di quelle interessanti
provincie, vorra accoglierlo con favore e coronarlo della sua
sauzione. ‘

-



PROGETTO DI LEGGE

'VITTORIO EMANUELE I

per grazia di Dio e per volontd della nazione

. o BE D’ITALIA .

Art. 1.

1 antorizzata la straordinaria spesa di-lire 3,200,000 per
eseguire una prima parte del molo orientale del nuovo porto
di Napoli sulle tracce del progetto adottato da apposita
Commissione reale nell’anno 1861.

Art. 2.

Tale spesa vegrd stanziata nel bilancio del Ministero dei
lavori pubblici in apposito capitolo sotto la designazione di
Ampliazione del porto di Napoli, ripartitamente come segue?

Esercizio 1862, capitolo 153-» . . . . L. 700,000

— 1863 — . . » 1,500,000

— 1864 —_ . . . . » 1,000,000
Totale . . . L. 3,200,000
* trrm——
ol
*
]

» . - ‘-
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SESSIONE 1864

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei deputati 'Y

PISANELLI, MASSARI, BUDETTA, PERUZZI, ARGENTINO, VACCA,
REGROTTO, CASTELLANO, SPERONI

sal progetto di legge presentato dal ministro dei lavori pubblici

nella seduta del 12 aprile 1862

Ampliazione del porto di Napoli — Spesa straordinaria da
stanziarsi nei bilanci 1862-1863-1864 del Ministero
dei lavori pubblici.

Tornata del 21 lugho 1862

Sicvor1! — Nella guisa stessa che dal Governo italiano
aspettano le popolazioni meridionali il benefizio delle comu-
nicazioni ferroviarie, sebbene primo in Italia il caduto Go-
verno di quelle provincie facesse mostra di rivolgere le sue
cure a dotarle di questo potente istrumento di civiltd e di ric-
chezza, cosi la popolazione della citta di Napoli aspetta tuttora
da noi il benefizio d’un porto, sebbene quest’opera per essa
essenzialissima abbia fatto argomento di lunghi studi d’inge-
gneri governalivi e privati, e di pit Commissioni all'uopo
istituite.

Molti e svariati furono i progetti che per quest’opera gran-
diosa e difficile vennero da piu anni elaborati e tolti ad esame
da uomini peritissimi nell’arte delle costruzioni marittime e
nella navigazione ; recentemente due Commissioni hanno ri-
ferito al Governo iptorno a questo argomento nel 1860 e nel
1861, ed infine nuovi progetti vennero dopo queste relazioni
presentati al Miaistero.

N° 237.a
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(257-A) _ Omettendo di tener parola di un progetto, quasi diremmo
transitorio, inteso a ridurre ad uso del commercio Vattvale
porte militare, siccome quello che non potrebbe lungamente
bastare alle necessitd del commercio, né potrebbe tampoco ve-
nire attuato senza nocamento de’ presenti bisogni dellaregia
marina ; ed vmettendo parimente di favellare dell’altro, pel
quale si vorrebbe formatoil porto presse al Castello deli’Uovo,
siccome quello che, oltregravidiflicolta di costruzione, incon-
trerebbe "ostacolo, sempre-da evilare per quanto € possiinle,
delio spostamento del centro dellattivita commerciale nelia
cittd di Napoli, giova osservare coma base agli altri progelti

¢ finora presentali sia un welo che, distaccandosi dalla spruda
compresa fra il Largo della Maddslena ed i Granili st #van-
zerebba in diverse direzioni nel mare.

Nei progetti vsaminati dalie due Crmimnissioni testé riect-
date questo mulo muoverebbe presso fa frce del Sebeto sulle
sponda destra del letto atfuale & quci fiume o di una breve
deviazione “del medesima; ladduve in un recenle progelto
muover dovrebbe invece un poco ad orivnte delledfizic der
Granili. Avanzandusi quindi i mare per Lna maggiore o mi-
nor lungherza, questo wnly dovrebbe, sccondo aleuni pru-
gelti, ripiegare quasi parali-lamente aiia sponda per formare
un bacino protetto da queilo nuvve. e uche dall’altualmelodi
San Gennaro pili 0 meno prolungaio, ¢ protetio altresi Gaaile
teste dei due moli chie si ricuoprircbbeio, evvers du un 4n-
temurale staccato.

Seconds allri progeiti inveee questo roolo dovreble pro-
trarsi in varie direzieni nel qure pot fvrmare eol wolo del
porto militare pill o mens prolupgato un pid esteso becino,
con maggiovi fondali, prototis sia datle teste dei due mali che
st rienprirebbero, sia da un antemurale staccato. Le vire-
zioni dei woli ¢ degii antemurali, v L1 taggiore o miniol pro-
trazione di queste opere b mare ecstitui-cono TagIon So-
stanziaii deile diff=renze Jhe corrono fra’ vari progetle . rap-
porlo ali'efficacia delie opure propeste, lia spesa ed al lempo
oceorrenti per costruirle; ma i vari progetli esaminati dalle
Commssioni poco fra loro Jifferiscono in quanto ceneerne
il punto, dal quale I mclo si distacchercbbe dal lido sempre
nelle vicinanze del Largo deila Maddalena, ed in quanio con-
cerne altresi la direzione, noncheé le condizioni di costruzione
della prima parte di questo molo

1 verbalidell’ultima delte ricordate Commissioni stati distri-
buiti ai membri del Parlamento, nonché guelli della prima
stafi comunicati alla Commissione vosira, porgono invero ar-
gomenti tali da farci persuasi della coscienziosita e profondita
degli studi falti in proposito, e delia sufficienza di un porto il
quale rinchiudesse una pid o meno estesa area del mare che
ora batte la lunga spiaggia compresa fra I'sttual porto mer-
eantile ed il Sebeto; tal che la Commissione, nell’atto che
ravvisa la mecessith Ji studi maturi e positivi per determinare
la.scelta fra i varii progetti dei quali largamente discorre la
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relazione ministeriale, stima doversi gccostare alle conciu-
sioni della medesima: essere cioé venuto il momento di dare
opera alla costruzione di quella parte del molo che i vari
progetti esaminati aver possono comune senz’alterare le con-
dizioni essenziali dei medesimi.

La cittd di Napoli ha urgente necessita di un porto che apra
alla numerosa sua popolazione una nuova strada di prosperitd
atta a porgerle largo e duraturo compense a quelle tuitearti-
ficiali e fallaci che le procacciavano le passate condizioni di
quelle provincie; ¢ non sembra ormai piti permesso di dubi-
tare che a cid provvederebbe ottimamente un porte, 1aBase
del quale fosse un molo staccato nel punio sovrindicalo del
lido, prossimo al porto ed alla dogauna attuali, alla stazione
cenfrale delle strade ferrate, ad imporlanti stabilimenti in-
dustriali, ai quartieri ove dimora la parte della popolazione
pit dedita alle arti atlinenti ai commerci mariitimi, non che
ai terreni ove pud pin agevolmente allargarsi il fabbricato
della citta.

Queste considerazioni sembrarona talmenfe prevalenti alla
Commissione da indurla a proporre alla Camera di sanzionare
senz’altro il progetto del Ministero, non che quello che gid
fece il Minislero stesso per dare sollecito soddisfacimento ai
legitlimi desiderii della popolazione napolctana; sembrandolg,
che assai meglio risponda alf'interesse pubblico lo affrettare il
compimento di questi voti da tanto tempo aspettato, di quello
che ritardare questi benefizi certi, per continuare a correr
dietro ad un w glio che invero coasparizce molto preblema-
tico, con nn danno cerlo ed immediato. Scnonchd , sapendo
come giemo staty gid da pid mesi ordinati gli studi occorrenti
per determinare gli clomenti di una scelia definitiva fra’vari
progetli e per la compilazione di un progello definitivo, cor-
r-dato deila perizia della spesa occorrente per tutta 'opera,
la Commissien-, nel proporre l'approvazione del progette di
legge, stima cenveniente che il ministro sia invitaloa presen-
tare nella ventura Sessione parlamentare il progetto di legge
per il coizpimento del porto di Napoli: tanto per non im-
pegnarci troppo innanzi nei lavori senza il progeito defini-
tivo, quanto per assicurare pienamente ed efficacemente que-
sta importantissima fra le opere pubbliche destinata ad ac-
crescere la ricchezza della nazione.

PERUZ, relatore
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PROGBTNA MINISTERO PROGETTO DE COMMISSIONE

Art. 1.

E autorizzata la straordinaria spesa di lire 3,200,000 per | ~foeméioo-rri-quiTONIFS.
eseguire una prima parte del molo orientale del nuovo porto
di Napoli sulle tracce del progetto adottato da apposita
Commissione reale nell’anno 1861.

Art. 2.

Tale spesa verrd stanziata nel bilancio del Ministero dei
lavori pubblici in apposito capitolo sotto la designazione di
dmpliazione del porto di Napoli, ripartitamente come segue:

Esercizio 1863, capitolo 183-o . . . . L. 700,000

— 1863 —_ .« « . . » 1,500,000
— 1864 - .« . . » 1,000,000
Totale . . . L. 3,200,000
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