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SESSIONE 1861 Ne 241

CAMERA DEI DEPUTATI

S ORI R —————

PROGETTO DI LEGGE

prescntato dal presidente del Consiglio,
ministro dell’interno

(RarTAzZY)

nella tornata del 3 giugno 1862

«

ASSOCIAZIONIX

SIGNORE ,
] . . .
- La legislazione penale vigente nelle antiche provincie pu-
’ niva coll'immediato scioglimento, e reprimeva col carcere o
col confino, secondo la varieta dei casi e delle persone, gpa-
lunque associazione di pit persone organizzate in corpo per
trattare di oggetti politici od aitri, quando la medesima non
si fosse formata col permesso dell’autorita legittima, e non
si fossero osservate le condizioni da questa imposte.

Lo Statulo del & marzo 41848 dichiard riconosciuto il diritto
di adunarsi pacificamente e senz'armi, uniformandosi alte
leggi che posseno regolarne l’esercizio nell’interesse della
cosa pubblica ; dichiard inoltre questa disposizione non ap-
plicabile alle adunanze in luoghi pubblici od aperti al pub- ®
blico, i quali rimangono intieramente soggetti alle leggi di
polizia.

Allo Statuto tenne dietro nello stesso anno 1848 un reale
decreto del 26 settembre, reso in virtu delle facoltd straor-
dinarie attribaite al Governo dalla legge del 2 preceduto
-agosto, col quale, ad oggetto, come si disse, di far scompa-
rire dal Codice penale, allora vigente, talune disposizions

N . N . e el .
non pit in armonia collatluale ordine politico, si dichia-
rarono abrogate, fra le altre, le disposizioni degli articoli 483,
484, 483 e 486, le stesse che vennero pilt sopra sommaria-
mente riferite. . .
-C.::
*
“. :
) .::' . R
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Questo decreto del 26 settembre 1848, che implicitamente
parve ammettere Passoluta libertd di associazione, divenne
naturalmente, con lo §aiuto, parte del giure pubblico del
nuovp regno d’'Italia.

Qui ebbero fine nelle antiche provineie le disposizioni le-
gislative sopra il dirito di riunione e di associazione. E lale
rimane anche oggidi lo stato della legislazione italiana.

Lo svolgimento perd delle libertd politiche richiamd di
buon’ora le meati sul carattere in apparenza vago ed in-
certo di siffatte disposizioni, che pure avevano tratto ad
una delle maggiori franchigie costituzionali. E, risconirando
coi lenore della legge 26 seltembre Particolo 32 dello Sta-
tuto, sorse fin d’allora il dubbio, se ancora sussistesse nel-
I'interesse della cosa pubblica la facoltd dell’ immediato
scioglimento gia conceduto al potere eseculivo; se tale fa-
colta, dovendo essere disgiunta da sanzione penale, non fosse
per avventura insufficiente ; come polesse accordarsi col pieno
riconoscimento del diritto di riunione e di associazione la
ingerenza delle leggi di polizia; se lo Statuto, accennando a
riunioni pacifiche in genere, non rendesse mecessario un
apposito provvedimento per quelle aventi ad oggelto atti o
deliberazioni di esclusiva competenza dell'autority costi-
tuita; se infine il libero esercizio del diritio di associazione
polesse essere regolato nei suoi primordi, o dovesse unica-
mente essere infrenato nella successiva sua edplicazione.

Ma queste varie dubbiezze erano di prevenzione anziché
frutto delle condizioni dei tempi; né tra le gravissime emer-
genze della-politica nazionale, e le temperate aspirazioni
della generalita dei cittadini, venne mai occasione al Go-
verno di dover moderare nell’interesse dello Stato Pesercizio
del diritto di associazione.

casi occorsi durante questa Sessione parlamentare com-
mossero vivamente la pubblica epinione e ridestarono tutte le
aatiche preoccupazioni. Si lamentd pii che mai il difelto di ap-
posita legge o, per dir meglio, la indeterminatezza del diritto
penale vigente; e mentre il Governo del Re venne solenne-
mente richiesto dei suoi intendimenti sopra quelle pubbliche
adunanze che, assumendo forme pariamentari, ostentarono
propositi contrzrii alla sicurezza dello Stato, sopratutlo nei
rapporti internazionali, ogni futuro-provvedimento dello
stesso Governo fu da un’altra parte denuncialo come incosti-
tuzionale e la prenunziata proposta di legge si dichiaré non
solo non necessaria, ma lesiva della liberta politica.

*1l Governo del Re porta opisione che nel concetto dello
Statato e nello stato anche incompiuto dell’attuale legislazione
il potere esecutivo possa aver tilolo sufficiente a comprimere
Pesercizio del diritto d’associazione , sempre quando esso
trascenda lo scopo e volgasi in danno od in pericolo della cosa
pubblica; cosl ancora egli opina che 'autorita del Parlamento
e lo spirito pubblico siano egida in ogni tempo allPabuso di
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tale facolth. Ma poiché questa stessa competenza del potere
esecutivo si vorrebbe revocata in dubbio, scemando cosl ai
suoi provvedimenti quella efficacia che essi attingono ad
una incontestata legalita ed al consenso unanime della pub-
blica opinione ; poiché il carattere odiernamente assunto .da
talune associazioni non trova un preciso riscontro nel giure
penale del regno, il Governo medesimo reputa ora neeessario
che una legge affermi solennemente la sua prerogativa, com-
pia una lacuna deila legge vigente, ed afforzi condeterminate
sanzioni penali I’azione che egli pud essere quando che sia
chiamato ad esercitare. Con cié verra eziandio pienamente at-
tuata la disposizione dello Statato che, nel riconoscere il diritto
di adunarsi pacificamente e senz’armi, lo vuole perd subordi-
nato all’osservanza di una legge che ne regoli Pesercizio nello
interesse della cosa pubblica. . .

Queste sono le provvidenze che il Governo invoea. Pel
rimanente ogni limitazione del diritto di associazione, e cosi
Pobbligo per gli associanti od associati d’informarne Pautorita
costituita e la facoitd in questa diapporre al suo futuro eser-
cizio una qualsiasi condizione, sembra al Governo soverchia
ed improvvida. Imperocché troppo breve intervallo corre in
materia di libertd politica da uno stato di tutela governativa
ad uno state di depressione.

A somigliante concetto s’informa adunque loschema di legge
che il Ministero rassegna presentemente alle vostre delibe-
razioni. Tacendo onninamente delle associazioni che possone
vulnerare la sicurezza delle persone e degliaveri, Particolo 1
dell’annesso progetto contempla soltanto quelle’che possono
offendere gli interessi proprii dello Stato, enumera i fatti od
atti aventi questo carattere, e li comprende esplicitamente
fra i reali. L’articolo 2 dichiara eziandio espressamente- fa
facolta del Governo di ordinare lo scioglimento delle asso-
ciazioni incorse in uno dei fatti od atti preallegati; e poiché
quest’unico provvedimento non varrebbe a togliere la pos-
sibilitd di ur nuovo conflitto, I’articolo & punisee inolire
la continuita del consiglio o dell'opera, e fissa a tre mesi la
durata massima della pena, ove i recidivi siano i capi, i diret-
tori o gli amministratori della gia disciolta associazione. Per-
fine, traltandosi di penalitd da infliggersi per abuso di una
liberta consacrata dalle Statuto, Particolo 3 intende a far
procedere di pari passo col provvedimento amministrativo
Pinstituzione di una procedura ed a comprovare in tal guisa
colla pubblicita del rito giudiziario Popportunila della misara
dal Governo adottata. .

Signori, accogliendo qu¥sta proposta di legge, voi avrete
sciolto Pautoritd esecutiva dalle ambagi di unpa versatile
discussione e reso un nuovo omaggio cosi al benefico eser-
cizio di una preziosa libertd come alle supreme egigenze
dello Stato.

NelPattuale perturbazione degli animi lo spirito di associa~
zione pud facilmente degenerare in sciagurate improntitu-

(241)
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dini. Perd, come I’azione intempestiva e mal misurata di pri-
vali cittadini potrebbe metiere a repentaglio i grandi risul-
tamenti finora oftenuti coll’opera prudente e sempre pro-
gressiva del Governo, ¢ d’uopo che voi confermiate il mandato
a questi commesso e sia proclamata la sua compelenza a
provvedere per quanto pud interessare la sicurezza e Pav-
venire della Nazione.
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PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE 11
per Ma di Dioe per' volonl'a‘ della nazione

. RE D'ITALIA

.

: Art. 1.

I fatti o gli atti di una qualsiasi associazione, diretti a pro-
muovere, accolte d’uomini egd acquisli d’armi e munizioni
senza I’assenso del Governo, o a diffondere principii contrari
allé Statuto, al fine di compromettere la sicurezza dello
Stato, saranno punili col carcere o col confino, salve le mag-
giori pene contemplate pei casi speciali dalle leggi vigenti.

Art. 2.

L’associazione predeita potrd essere sciolta dal Governo
con decreto reale.

Art. 3.

I fatti od atti che hanno dato luogo allo sciogiimento sa-
ranno immediatamente denunciati all’autorita giudiziaria per
Popportuno procedimento a termini dell’articolo 1. *

: Art. &. .

I membri di un’associazione disciolta, che si riuniscano
durante il procedimenio o dopo la sentenza di condanna e
continuino a fare atli dipendenti dall’associazione, saranno
egualmente puniti col carcere o col confino.

Per i capi, direttori od amministratori la pena non sard
minore di tre mesi.

(241)
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SESSIONE 1864
CAMERA DEl DEPUTATI
b

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

MANCINI, BORROMEO, ALLIEVI, BORGATTI, PANATTON,
SPAVENTA. RAELI, BON-COMPAGH], RESTELLI

sal progelty di legge presentalo &l presidente del Consiglio del minietri,
winistro dell'interse

nella tornata del 3 gingno 1864

DG

- %
]

Tornata del |, Inglio 1862,

—
—_———=

Sicnoar! — Nella relazione premessa 2l progetfo sotto-
posto alle deliberazioni della Camera il signor ministro del-
Pinterno riferi che il decreto del 20 settembre 1848, il quale
implicitamente parve ammettere Passoluta liberta di asso-
ciazione, divenne naturaimente, con 1o Slatuto, parte del
giure pubblico del nuovo regno d'Italia. Accennd a quelle
pubbliche adunanze che, assumendo forme parlamentari,
ostentarono propositi contrari alla sicurezza dello Stato, so-
pratutto nei rapporti internazionali. Dichiard che fatti di
questa natura ¢ 0 viv te ia pubblica opinione

e destarono lutte le antiche preoccupasioni. Espresse opi-
nione che nel concetto dello Statuto & nello stato ancors in-
compiuto dell'attvale fegislazione, il potere esocutivo possa
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. iver titolo sufficiente a comprimere 'esercizio del diritto dv :
associazione, sempre quando esso (rascenda toscopo e volgasi ' ' ¢
in danno ed ia pericole della cosa pubblica. Repuid tuttavia

} / . /;/% / r nessssanio cln:tﬂermafe solennemente le suc prerogative. Il .
/ ¢+ 4 /4}0 / Lt ministrb fondd{questa aflermazione sui casi occors! b d
. ddranle questa Sessione parlamentare, facendo osservare
come nell’attuale perturbazione degli animi lo spirito di as- -
sociazione possa facilmente degenerare insciagurate impron-
titadini. Dichiarava essere suo intendimento che una legge
/‘*’ afisamasse—scionncmenic-la-sue-provogeiiva, compiesse una .
. / « lacuna della legr vigente, ed affortasse con delerminate
/ 4 (@< sparganyioni penali Ihzione che ?i pud essere quando cbe sia / 1/)//’7’ T
chiamato ad esercitare. g
Dopo avere dichiarato Ia natura generale delle provvi-
denze da esso invocate, soggiungeva che ogni limitazione
al dirillo d’associazione era sembrata al Governo soverchia
ed improvvida.
Queste considerazioni servivano di premesse al progetto
di legge, che vi propone in primo luogo di intimare la pena .~ .
- /"V del carcere o del conﬁ,‘o ai falli od agli atti di qualsiasi as- v R}
sociazione diretli a promuovere accolle d'uomini ed acquisti -
d’armi e munizioni senza 1’assenso del Governe, o a diffon-
dere principii contrari allo Statuto al fine di eompromettere «
la sicurezza dello Stato; in secondo luogo di stabilire che una : S
cosiffalta associazione potesse essere sciolta dal Governo con
' ~ decreto reale. La dispesizione dei due primi articoli sarebbe
stata temperata da quello dei due seguenti, pei quali si pre-
scriverebbe che i fatti od atli che diedero motivo allo scio- s
glimento venissero immediatamente denunziali ali’autoritd
giudiziaria, e che il divieto intimato dal Governo ad una riu-
nione qualsiasi non avesse effetto se non durante il procedi-
. mentoe dopo la sentenza di condanna. .
[ : 1l sistema a cui si informa la legge proposta dal ministro : o
diede luogo a gravi obbiezioui in tulti gl uffici delia Camera, -
© ciascuno dei singoli membri della Giunta si persuase viep~ ’
pit della Joro gravili depo Iesame generale che % ne in- //,wf/
- traprese. i
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. Ta.prito luoge il progetto di legge accenna generalmente
‘ B’ / . afytti e ad atti di associazioni, ed intima a‘qntesy(dello pene /1/‘
K/r / e : % non possono ricadere che sugPindividui. Cosi la legge,
- Guale vi & proposta, lascia it dubbie se 'imputazione del fatto
eriminoso debba cadere in solido sopra tutti i soci, ovverose e e
debba governarsi secor.do le norme comuni del diritto crimi- '
nale. ) , . .
v In secondo laogo V'articolo 4 del progetto propone di pu- / /I’W
pire nei membri dell'associazione tutti i fatti diretti a pro-
muovere accolte d'uomini ed acquisti d’armi e munizioni
senza 1'assenso del Governo. Questo fatto a termini del Codice *
V ' penale vigeate non ha it caraltere di reato. Quandd la sicu-
/4/ rezza dello Stato esigf che lo si vieti coll’intimazione di una
sanzione penale, quesia deve applicarsi egualmente ed ai sin-
goli ciltadini ed alle associazioni. '
- In terzo luogo 1o stesso articolo da il carattere di reato alla
diffusione di principii contrari allo Statuto. La lcggfd/sull:‘ - - 7‘4%-

N namp o 2/,/”;;1‘:/4,¢, ~c /‘t” < Aq”Z-’V'ﬁfll" e o
S A A F s R SR ks
' 11 Codice penale annovera fra le provocazioni a commettere <~ .
reati ogni seritto o fatto che sia di natura da eccitarelo sprezzo
~ ed il malcontento controle istituzioni costituzionali. La puni- / % o sl T %/_ T-
gione inflitta alla diffusione di principii contrari allo Sla\uu}/ // P Ch 24 /4////¢ <

Una cosiffatta disposizione colpirebbe ogni discussione/cheap- /., (,(/1/, s "‘//&7/; _’)’, s JA-—-‘
provasse un sistema diverso da quelio che sitrovac sacrato /)

. ’ f //ﬂ/ un articolo qualsiasi delle statulo, e cosi ad opporre un
‘ostacolo insuperabile a-miglj y pacifico svolgi- /(1/ z/zae,& . 5 2/
. /% mento df-leopinioni sordinamento po- o - coes 2ierFETOE P e il
// "~Iilico de” Sla% //) / e
In quarto luego cullo stabilire che le associazioni a cui ac- -
.5, ceoma la disposizione precedente possano essere ¢ dal freto L&
Seem

. ﬁ?p Governo, Vartieolo g del pro elto pare rimettere in alia del
/f Governofla durata ¢ la di-ly ione delle associazioni, Cotesta re e

) isposizione viene linyifata, & vero, da quelle dei due articoli /Ji L —
/" i, ma essa i alfaccia pure, a primo aspello, espressa < . ﬁ
in“un modo poco favurevole al diritto di associazione. H
In quinto luogo lo scinglimento deil'associazione avrebbe
Taogo con decreto realt. Se & bene che innanzi all’autoritd }

giuridica abbia luogo una discussicne, dalPesito di cui dipende
1a conservazione 0 Pabolizione della societd, & meno conve-

piente che innanzi ai tribunali si jscutano i metivi di un , - - ‘ ]

/p decreto, rivesti dalla firma del “‘:2)“(‘5": gravi obbiezioni /ﬂ' ﬂ “ . . .

non consentivaho alla vostra Giurta di prendere a tema di S i

discussione il progetto che le era proposto. Essa era costrelta ’ ~ o

. a risalire ai principii a cui doveva informarsi questa materia; | :

pigliava percid ad esaminare se I'associazione fosse uno dei
diritti costitozionali det regno d Italia; se occorra regolario
’ con una legge, ed in 1al caso quali ne Jebbano essere i

teri ed i limili.
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-~ Ig . ./ URgropy moderna ebbe due grandi esemplari di libertd; RN N
* > quelfs gid awlico ddl‘li\.gh"m-r;a, ¢ quelio dejla Francia che NN L
i incomincio dal t789. e Noawaawa -~
\\} . Ia Inghlterra Puso pacifico del diritto d’associazione & NN Lt ~ B
S o T grampaLie i tibrertd, €% & itfprincipio da cui procedettero ///74 . 4:4//; 7 A . W{/ ‘
spesso’i progressi il jane, »d ¢ ancora receateda P R 200 4%(/

memoria di quelia famosa legaa cai & dovutoe che P'Inghi sl SR - N . . -
. " : . - NP R

f 7 terra abbia curﬁuto ordinatamente la pilt grande rifola- /27 AN A -

zione economic: dell’etd nostra. L’associazione non & un’arma ° \

K per sopraffare ghi oppositori, & un mezzo per raccogliere iTov~
seguaci di un’opinione, a cercare gli argomenti .pitt idonei a --
.convincere 12 maggioranza. PN
/+ ‘La prima rivoluzione; viude delle associazioni po-

- Jitiche, che dando la legge alle potestd sovrane, abusarono s 2 2&,,«-/—:7
B la liberta ad islromen}ydi oppressim}jl Sedate quelle po)‘t e ‘//;{;/// ’
.- /’/%-— agitazioni, Jopinione’dei pii condannd con soverchio rigore . 2 : é =

tutte le associaioni: il Codice penale di Napoleone I vietdb e 74 e L% e B T
puni tutte quelle in cui si accogliessero pil di venti persone.

Questa dlsposn:lone rlmése in vigore durante lutto il tempo o //,: e
della monarchia costituzionale che nel suv Statuto non'con- ’

PR P Z
. sacrd né il diritto di riunione, n¢ quello di associazione. — N P - ’ .
/%/ ——La rivoluzione del 1830 fece risorgere il timore delle as- P b 4}4//"/”4 A
/ £ e /W ~ps

sociazioni politiche prepotenti, onde ebbe occasione la legge
ag o i i i i divieti i - - y ; » -
del 1834 che ag?l;ayo .Il rigore dl:qupl dmeh/:( signor GziA ‘//’ ‘, /IZ%{W/W =, //

P ./ 20t cheRefu-pranpeIeprepty J ric
/ //é i’/ﬂg — 4»4'7/74. che le prescrizioni del Codice penale avrebbero dovuto scom- '
d /2, . . . N N h '
4 parire, € nelle sue Memoric nubblicate nelPanno 1860, egli " .. é 7z
/44{"/ dichiarf che quella legge non avrebbe dovuto accettarsi se/é»y/“/f R b B
P , pon come provvedimento eccezionale e ristretto ad un pe~ ’
riodo determinato 11 diverso indirizzo che le associazioni PEEDEN * o
; O s - o
/(2) presero nei cue P si accennano al diverso modo_in cui esse / P f(/"" oz &7 /f;@/’

praticarono la liberta, La nazione inglese si educd a fram-

mettersi in tutli glinteressi pubblici, non pure in quellidello M‘ 3 . P
. . . » PP $/ 8" !
Stalo, ma in quelli della Chiesa, delle scuole, dei comuni, ~ 7 AL / s

e Jelle prqvinciy ancanyi «cosr di quelleducazione politica y -
che Pinghilterra/aveva ri £alto dalle riuniont e dalte associa- [///M I y,,//ﬂw/_, S
e

//f//,a—-l'

gioni, in cui impard a promuovere i miglioramenti con la

7 discussione libera ma pacifica/ La Franciafaspety ggni cosa /‘,4‘_,. o
// // dai Governi, e quandup?‘(}o erni le &b Jdatle ri-“ /4 //W' ’V%/f/?a
p ﬂ%oluzioni; sicche il fferiodo corso dal 1189 a1 {852 vidd ‘
4 nascere e morire diciassette costituzioni, di cui ciascuna fu ¥
- salutata come destinata a chiudere Véra delle rivoluzioni. ’ 2
/‘f/ L’ftalia £ tenuta dal suo essere di nagione alla conserva-

. zione del feggimento costituzionale, pud sperare i suoi /+

. / "/ progressi dal pacifico svolgimento delle liberta costituzionali, . W
fad dall’agitazione popolare. Percid essa debbe aspirare a

p g’/ :
he . q;e\l’urdimto esercizio del diritto i associazione mﬂ//ﬁ& 2 - < ""’%,7 /

di tutti ghi altri diritti costituzionali ngl;il- //‘ ) ‘/4(/ . %/ ’

- ’ terr WA M it e
/(/c 2:{ dipartendf da queste considerazioni generali, dob- /f"“‘f;' / < /7 T

biamo esaminare guale sia la lettera e lo spirito dello Statato :

in ordine al diritto di asggeiazione. Esso riconosce il diritto
e Ay A adunarsi pacificamente € senz’armi, uniformandosi alle ?
Jeggi .che pbssono regolarne I'esercizio nell’interesseé della
,£osa pubplica (art. 32). Il diritlo di associazione & qualche

-
. _cosa di pift che il semplice diritto di riunione; esso suppene 4
. . /f 4 sa una societd intesa ad uno scopo cowune, € 7L ' -
- ‘ /* _ snssis}(anche allorquando siasi sciolta 12 r'm-/kyy‘f—'/' ‘

. pionc. Cosl, se dovessimo cercare nella lettera dello Statuto 1a
enumeratione tassativa delle nostre liberta, dovremmno affer-
mare che non sia stato conceduto questo diritto di cui non si
. fece espressa menzione. Ma a ben pit alti principii & mestieri / ) ‘
- altenersi, quando si tralti di pronunciare in una materia che / . 7 //’% .
) appartiene al giure pubblico di un popolo libero/~Le Statute /.1 . //M /{,4/-/“/ S
. “, . N " | o 1a na- . /ﬁ K
sione in grado di pros vedere ai proprilif si e di tutelare ¢ A;Wwaj/yw/‘é( v, o cies
i proprii dirilti con tutti i modi pacifici ed onesti. A questo, . i ) . P
fne mirano la rappresentanza nazionale, il dirilte di pel!-MM’//’ 1oty s L€
sione, la libera stampa. A cotesti dirilti fu aggiunto quello R . . 4 . v
& riunione. Fsco dA moda ai eidtading di influiee pin uﬂiva;4,//;/%o~" s (=5 e

‘eemente sull yndamento delly cosd pubblics—— . - . . 1
. o W,V/W/ sns I )f;/‘/ﬁ“" ‘

- U , S Hji""/'/
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/ iftadini riuniti fra foro a terminj dello Staluto shpge
- “&/« ¢ una riunivne intesa ad nno scopo lecito .
/ ﬂc 2 nd oneslo si rinnovi e proceda secondo una norma preﬁsuﬁ g C_
il

dira che cosiffatla convocaziune sia il cita? E se non & jf
con qual diritto il Gwerno potri viclarla Bty
~— Crediamo dunque che il diritto di assuciazione, il quale non
- & nella lettera, sia nell'intenzione dello Statulo, in quanto ¢
richiesto di quello spirito libers'e, sepza cni le sue disposi-
Zioni non sarebbero nulla pid che una lettera wiorfa, Pereid
il reale decreto del 26 settembre 1818 fece scomparire le -
proibizioni portate dagli articoli 484, 185 e 486 del Codice
penale, il primo dei quali dichiarava di estendere i suoi di-
vieli a qualunque associaffone di pit persone organizzate in : -
corpo collo scopo di riunirsi in eerti giorni determinati per
occoparsi di oggelli siano religiosi, siano letterari, siano po-
litici od altri, se pure P’associazione non fosse formata con
permesso dell’auforil‘a legitlima. Scomparsa la proibizione . .
successe in suo luogo la Iiberli/suvmg(e vsala dappoi;-e * ’/y; | e AW,
questa liberta ¢ gid passata nei cdstami per modo che non si
polrebbe oramai pii togliere/senza menomare la somma
; delle pubbliche libertd/e senza offeniere Popinione univer~ // -
" sate. Noi non dubitiaafo qra di affermare che fa facoltd di /W’
associarsi per adunarsi gacificamente ¢ senz'armi, unifor-
mandosi al prescritto della legge, ¢ parle del diritto costita-
zionale italiano.
Questo diritto ¢ tale che non possa esscre soggetto ad al-
cuna limitazione? Uno Stato civile e ordinalo non consente N
<he si esercili né autority, né liberta che non sia soggetta
alle leggi. I confini delle une e delle altre stanno nel dovere
<he incombe allo Stato di mantenere inviolato ed il diriito
collettivo della nazione, ed il diritto individuale dej singoli )
cittadini. Che I’esercizio de! dirilio di asscciazione poussa avere ) )
i suoi pericoli, & proposizione a cui suffragano le testimo- L ‘ # «7/4’ *
nianze della storia e Pautorita dei pia grandi e dei pig .libe-/é /é(’W’! ’M -~
«-~&ali pubMicisti/Fra noi le abitudini della vita libera sono P2 . //,,;fd‘
recenti; gli sforzi dellx nazione e del Governo sono tutli ri- s e LS e~ S N
volli a far cessare una condizione di cose che non ¢ tolierabile . ’ 7,—’"
a lungo e che non dura se non per forza di dominazione e di ”/,//:) ps T W//%dt e
intervento straniero; i pid impazienti vorrebbero troncare - - - g
tutli gli indugi, non che quelli che sono prescritti dalla ne- . . M’/}/”y/’ S /
cessitd politica. Questa condizione di cose rende pit grayi 1
pericoli che possono sorgere dalle associazioni politiche. Essa
pud impedire di attenersi interamente a quello che per uno
Stato posto in condizioni regolari sarebbe pure il partito pit
saggio, quello cioé di fidare nello sforzo dei costumi anzi che .
nell’autorita della legge ; di commetlere Peducazione politiea
della nazione al continuato e pacifico esercizio della libertd
costiturionale; di lasciare che lo spirito di associazione si
svolga liberamente, € che i beneficii cui esso ripromelte
compensino gli sconci che qualche volta lo accompagnane.
Questi motivi indussero gli uffici e la Giunta che essi elessero -
a prendere in considerazione la proposizione del Ministero.

Indi & che se taluno degli uffici aveva deliberato di respin- ‘ 3
ere il progetto che vi era proposto, esso aveva pure sog-
:hmto delle proposizioni per cui si provvedesse sul modo che HI . / .
pareva migliore alla emergenza dei casi di cui il Governo 8§ . (% WL
mostra preoecnpattydi addentrarsi )ﬁ‘esame detla propoll—uM
tiene del Governo,/la Commissi crede io di be
.9 'definirae iu natary, . .
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La legge che viene propostad?‘mq, non preserive
delle condizioni ai cittadini che v gliano esercitare j| diritto

di aspociazione, siecome ifece in-FPrancia il decreto deli'as.
semblea nazionale del
«Es50 non-conticae alcun@rwycdq‘men!mcezionﬂ
atisadende alie straordinarie -cendizioni dei tempi s¥menomi
weiceittadin il diritte di riunirsi 0 di associarsi, come fece la
tHegge inglese proposta da-Pitt, che impedi e associazioni po-
“litiche durante la gucrra combattata contro ia Prancia in fine
del secobo-scorso.La legge che viene ora in discussione col-
loca:fra i reati politici dei fatti che non sono cosl fatlj se-
veondo le leggi attualmente vigenti. Secondo il ministre pro-
Ponente, la sicurezza dello stato esige che si dia questo
diritto delle associagioni,
*in quanto la potenza loro maggiore sempre che quella di cui
~dispongono gli individui, sarebbe quello che renderebbe pe-
ricolosi i fatti, e ehe richiederebbe un provvedimento legis-
! lativo. —————
—— Preaccupato di questo- concelto, il progetto di legge non
‘riguarda qnesti fatti se non in'quanto siano apera di associa-
sioni politiche. Noi crediamo che non si debba fare una legge
prevenliva ma repressiva f non, repressiva specialmente fej
reati che siano proprii délle associazioni, ma di reati che
siano tali chiunque sia che Ii commetta, Noi erediamo che
per procedere in questa indagine si dZ)ba esaminare, se

pereni

Y 2
/ L ig',,f/gu( »

> qualche mancanza ci sia nella nostra legislazione criminale.

W’Ié “Tfalti a cui si riferisce il progetlo, cadono sotto due grandi
- categorie : la prima riferisce all’accol(a di armi e munizioni
da guerra e gli arruolamenti ; 1a sceonda si riferisce alla gif-

fasione di principii contrarii allo Statuto,/”
/, o e Il diritto di guerra & atiributo essenzigle della sovranitd, e
o7 A - - song dipendenze del diritto di guerra tanto I’assoldlmel;to
W:,/,, delle milizie, quanto armamento. Indi & che roi abbiamo
- consentilo al concetto del progetto che noverd questi fatti
- ;,’M f tra i reati. Non hanoo essi nulla di comune col propesito di
/,(;,M “ coloro che aiutano il ‘Governo ad armarsi, come avvenne,
7 W’W * quando non solo i cil:)jni del regny subalpino, ma quelii
2 “di totta fa fcnisola donarono al Govcrno del Re i cento can-

noni che dovevano servir: non solo ad accrescere I'srma-
mento, ma a significare i al generoso proposito di
mantenere il diritto d’ltalfa. Non hanno nulla di comune col
falto generosissimo dei vplontari che, accanto all’esercito,
propugn;o 'indipendenza della nazione.

La sola disposizione del Codice penale che abbia quaiche
analogia con questi fatti sta nellarticolo 174, il quale si rife-
riuj: « Chiunque con atti oslili non app:ovati dal Govermo
del Re avri esposto lo Stato ad una dichiarazione di guerrs. »
Questa disposizione non ¢ applicabile s¢ non ai atti che po-
trebbero dar luogo a dichiarazione di guerra, secondo le
consuetudini del diritto delle genti. Tali non sono né gliarma-
menti, né gli arrolamenti dei volontari. Quesi fatli minaceiano
B lo Stato, in quante turbano la sicurezza della pace eslerna,

non lo espongong a dichiarazione di guerra.
" Inuno Stato perfettamente costiluito, equando tulta la na-
. zione goda.i bencfioii dell’indipendenza, tentalivi di questa
fatta non sonn graa che pericolosi. Non cosi jA fra noi, dove
- tutti i sentimenti pit geaerosi, spinggho veitidue milioni di
Taliani ad osteggiare quelia dominhrione straniera che op-
-+ prime i nostri nazienaii, e che minaccia.aoi. !
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Tuttavia, infinché non sie vemate il momeito in cuf i}
Governo, solo interprete ed esecutore del volo della nagione,
creda ritentare Pesperimento delle battagtie, importa che
sia mantenulo e che sia ato lo ftato di pace, necessa-
rio non meno a raccogliere e ad ordinare le forze della ma-
tione, che a conciliarci 12 benevolenza dei popoli stranieri, *
aiuto potentissimo ad acquistare all’Italia il grado di nuionf /*
signora di sé su tutto il territorio che la natura le ha ad. T
se'gnato o o F L o e o /z”#" :
Unanimi nel consentire in questo principio, abbiamo posfo
attenzione ad esprimerlo in modo che ne dichiarasse la vera
significazione. Percid alle parole: esequiti senza Passenso del
Governo, abbiamo aggiunto queste: che possano compromet-
tere la sicurezza interna od esterns dello Stato o Tordine
pubblico.
Chi armasse per difendere da un grave pericolo sé stesse
ed i concittadini, come pud avvenire, per esempio, nelte
provincie meridionali infestate dai briganti, non commeltte-
rebbe contro la legge; non commetterebbe contro la legge
X colui che, in momenti difficili e straordinari non aspettasse -
g {’assenso del Governo per armare ed aiutario a pro ugnare j ) -—t::'-
diritli del paese. Noi portiamo fiducia che . prroll gio-/&—"'/z‘//‘ o AT L
veranno ad esprimere il vero intendimento’della legge Senza
‘menomare in nulla la sua efficacia.
Si suscitd quistione se dovessero mantenersi le parole del
progetto governalivo: {alli e gli alli diretli a promuovere, C-
ovvero se dovessimo limilarci a parlare di arruolamenti, .
ingaggi od accolle. Si osservava che sarebbe soverchia la
dillicolld di applicare ‘la legge quando .essa mon potesse
estendersi agli alli preparatorii dellarruolamento, La vigi-
lanza dei magistrati e dei ministri del Governo sarebbe per .
lo .plu lpefﬁcace, se il reflto incominciasse solo mell’alto in A Py ,9”/»-—7’,-—’
cui altri espressamen!e#nmwmhleue avrebbe /// MM
pitl facile e piu efficace applicazione quando ci siulssero le” /‘/'
parole : fulti ed alli destinati a promuovere. .
Si osservava in contrario che per I'arruolamento ed ar-
mamento, come per ogni altro reatn, Pimputazione deve in-
cominciare soltanto 12 dove incominciano gli atti che servono
di efficace preparazione al delilto, ¢ non 13 deve non si ma-
‘nifestd nulla pid che una risoluzione deliberata dalla volontd

di uno solo o daf concorso di parecchi in una stessa inten- /M /

sione. . . ‘ } S e
Cosl il reato di accolta,'non incomincia se non dal mo- /> « xe=#, csprr . 7 o

< - -
wento in cui allri fa ificelta o di armi o di munizioni da . . e T
guerra per tenerle raccolte in uno stesso luogo/ 1l reato di //)(,‘;// ///n//z ST ec— PN i
e L R
-

- incomincia se non aliorquando coloro che .- :
arruolamento non incom se q 5, //’M /g,/,///
- iy

voglieno enirare a far parle di una milizia volontaria, vi ci

W{ .sono effetlivamente ascritti. A 94 si limita Pefletto dell’arti- é;"f/_ﬁ“; ‘/%/}@/WIL‘

' colo a cni in questo momento accenniamo. i .
/ * Il Codice pemale dichiara bensi agenti prinelpaycoloto g %/ ?/»/

//gl soot 2 /M;%/‘,‘CD P




che avranno dato mandato per commetterlo, e colore che
eoncorreranno immediatamente con ’opera loro all’esecn-
sione (arts 102) ; esso dichiara complici gl'istigatori, co~ ;
loro che afranno procurato i mezzi di eseguirlo, coforo che .
avranno eccilato il reo nei preparativi, o nelia consumazione . . o
del fatto (artigefo 103); ma tulti questi falli di correith o di B . : -
complicitd non avranno luogo se aon in quanto sard accer- .
tato che il reato sia stato consumato. ’ '
Dovremo dunque dire che la legge rimanga impoteate fin-
ché il reato non sia consumato? Le cose che saremo per sog- . . .
giungere in ordine alla provocazione spiegheranno come { . Lot
pitt gravi di quei falti possano per sé coslituire quesio resto. \ . e
H progetto di legge proposto dal ministro intimava la pena ’ s
del carcere o del confino Cost larbitrio del magistrato : ’ o
avrebbe potulo spaziare fra sei giorni e cinque auni di car- ‘
cere, e fra lre mesi e cinque anni di confino.
Trattandosi di falti che offeadono in qualche meodo la si- - N
curezza dello Stato, non abbiamo creduto ammettere i gradi
minori a tre mesi; ¢ per altra parte, solleciti piu di assicu-
ware la punizione df fatti pericolosi, che incutere timore col-
P'applicazione di una pena grave, non abbiamo creduto che ’ )
si potesse infliggere pena che durasse pit di tre anni. o
/ La seconda categoria di fatti su cui il progetto di legge si
proponeva di provvedere comprendeva la diffusione diprin-
.¢ipii contrarjailo Sta'uto. /f

A é@/% o . ” ";“/’4“’/9”‘—"‘~ g } ;

coetit iacorsmforma-TUStTS Statuty;Tarebhe-mreno e TPV P
confermetrruvsUTty—Hivietu-di-disenssione ti-tuttti--prio. e T W/%—% . .
-aipiby prinoiple~pui-iaposet senza accellare la discus- "% 4 P 2 w/f
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L
sione; miwna discussione & sincerae libera che frapponga
ostacolo assoluto alle opinioni contrariead una massima pre-
concetla.
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Ma quale sard il limile di questa discussione intorno ai

principii deilo Statuto ¥ saranao quclli in cui alla discussione ,

si frammetia una provocazione a disobbedire. H rispetto afle "t

Jeggt ed agli ordini legittiwi dell’autorith é prima condizione

di ogni libertd, é prima condizione sopratulto della liberth ,
d’associazione. E questa una gran forza di cui ponno valersi ) :

i cittadini per ottenere che le leggi mutine quanto richiede
il progresso delle opinioni, na abusata a esautorare le leggi
perderebbe lo Stato e perderebbe le associazioni.

Nel progetto emendato che noi((proponiamo il reato di / o
provocazione a disubbidire alle leggi dello Stato, terrebbe le .
veci di quello che il progetto del ministro chiamé diffusione
di principii contrarii allo Statuto e che qui scomparirebbe.

Questa parola provocazione ha nel diritto penate un signifi-

cato chiaro e preciso™ ¢ il falto di chiunque adopera W‘ e’
altri/eseguisca un reato

d;#whh La provocazione pud o - :
considerarsi o in'quanto ¢ pfovocazione Ji un reato non l:)er / S "‘%éj ,)‘754
anco consumato, o in quanto considerato da s¢ stesso e senza
alcuna relazione all’esecuzione si voglia definire siccome un
realo sui generis (1).
‘Laprovocazioe intesa ‘nel suo senso pid generale pud aver
luogo per mezzo di doni, di promesse, di mimaccie, di artifizi
“ colpevoli/Secondo il sistema del nostro Codice penale tutle MJ"Qé/’%,//IV .=
queste provocazioni costituiscoo unafcomplicits che trovfi (A o W
¢ 1 nostro Codice pen Pr . . . .
vocazione pud fardl per mezio di discorsi tenuti fn %W,;/«W/ %ﬂ’{” e~ 7
adunanze o luoghi pubblici, ovvero di stampe o scrilti affissi - .

o sparsi o distribuili al pubblico. In questo secondo caso la ., .¢ 5,9%%&% }z“/-a/wﬂf:;
provocazione costiluisce un reato sui generidy a cui si refe-

. /!- Pl “""/
risce tutto il capo v del libro Ik, Lit. w1 del Codice penale. Per- sc=— -V/%/// R caanid

¢id gli articoli 470, 471 statuiscono che questo reato di pro-

R Y

= y < P
vocazione ha luogo allorquando il reato son sia stato com- e "//%’/’ '9/

messo , giacché, secondo iarlicolo 470, se il reato ¢ stato

commesso, il colpevole delia provocazione soggiacera alla Yz L e - /% % PRI ,‘/-/ /

pena dei complici. 1} molivo di questa disposizione pill ri- R

gorosa pel caso in cui la provocazione sia stata commessa /4/ 4//,;%’1 WW/
con discorsi pubblici, stampe od affissi, sta in cid cheidi- ) R - e —
scorsi pubblici , le stampe, le gffissioni diversificano dalle . s /2 M .
altre provocazioni in quanto st rivolgono alle molliludini,,Wf%

non ad un solo, né ad alcuni individui che nel concetto del P

provocatore debbono essere gli eseculori del realo. Cotesti /{; L /f//z -
istromenti del pensiero dauno cost a colui che gli abusa

. : 3 S ‘
mal fare una potenza funcsta, a cui la podestd pubblica si ) /,{/&{/&/ 2'/;/’//1//
oppone, intimando la sanzione penale al discorso pubblico, e sFES s /

alle stampe, all’affisso, senza aspettare che sia stato eseguito

: < . . 2 . P e
il delitto a cui si era falta provocazione. Y ’/MW 22
(3) Ross1, Traité de droit pénal. Livre 11, chap. XXXvL.
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i. o & e iy
4010 no1 ingit; 5 €0 nnstlere yp reato, ma 4y q993n10 eceity -
1o sprezz, ed jf malcontentq €ontro la saepy Persona ge; Re

.
-

s . b =
8000 esistere Senza tradursi i aleun fago esterno/ Z/’W;/,%‘y/m —
A questo pupio abbiamo dovyy, chiedere a pdj Stessi: 4 R e e 2
Provocazione 5 disobbedire ajje leggi deve esgy Doverars; fr, o ,«Wfé/ >
. : ireatiy ‘ et ez

. P <~
Larticolo a4 della legge suila stampa annovera fpy ; reati > ;/%,W' zé//’/e’lzﬁ
. © qualungque offsa contrg iy rispelto dovuto aly, leggi. Fry li 755 -
M - ti che oﬂ‘endono‘questo rispeu:/gra\ issimo fra ]
' S, Zquello che provoca 3 disobbedire.

L — - = 4 =
= k//c Pt ,49_/
effelto delie allre offese <». . Zmzzr s = N
ei pensierj gj Ciascuno ; . et ” e
questo conturh, sempre Ip Sigo, L4 Provocazione o disobbe- e, Ll ’4 CospLreL £
/ - dire alle e, R i r

. AR R S
. . . St A, S e - =
sard certo mMnocente quando sj, Commessy cop discorsj fe. -
nuti ig adunanze ©_luoghi pubblici, o col . - -
8Parsi o distribyjy; o pulblico, cioé'in (3] mogy oy chiami . 4&4‘}/(&%;»%’1/./’ g
N Becessariamente 5 sé Pattenzione delle i i

adunque che, Doverando |, Provocazione 3 disobbedire alle R . - < Z,/’Zk
leggifrai reati gy, calegoria descritt pe| libroIl, titolo v, (o, AR st
€apo V del Codice penale, nop sj facesse nulla pi

Care un principjo 8id introdoytg el nostro dirjyy, pubblico - . métd A
s /Z/W;‘/ casi che sopq indicali da ypg ragione d'i/‘nalog' i A z

i ) conie dice i P . i e /%‘%
significato sess, de) Hoeabolo , §ignifica Preserilto dajly, 7 <~v-
- ' leggoﬂ‘\\‘

—_— = J?—‘fzf_ l
/_?‘_ Non aipud%g disobbedire a)j¢ legittime auloriti senzy s Mu;/ ,./53//(// ;
disobbedi

0 una

4, non ' I
verremo a colpire le resistenze giuste, come quelld g; Hamp- /x/

den, onde procedé ‘impulsp o quel primo {rjq fo delle ji-

V7 7 |
0MMessa cop L S . !
alcuno dej mezzi Ji pubblicity indieati nejy arlicolo hGySa- ,/,,7,‘//,} St
i iofle del. < :

dell'articoiq 469; giacche talvolta 15 disobbedienza non co- n
stituisce up Teato, per €Sempio in easo dej rifiuto di Pagare X 4
le gravezze pubbliche. Provocare 3 disobbedire Iy legge, per
un certo Fispelto, ¢ pitt che Provocare ajlo sprezzo ed af wal-
conlento contry, je istituzionj coslituzionali, inquantoche que-
8t sprezzo e queslo @alcontento 10D 3000 pericolosi ge non |
’ in quanto Preparang |a disabbedienu. Ad ogni modo s senza . .

graduare 1, Braviti di quest; reati, possiamo affermare che ‘
ha Provoeazigne, dixobbedire a)1q leggi é una Perturbazione

. I
sempre grave N quinto ajter] la condizione essenziale deila /. R
convivenza ¢j vile’\—«—«/




P 43,0

——Percib essa non debbe andare impunita, - !
Abbiamo proposta un’aggiunta all’enumerazione dej oasl
.di provocazione. Ne proponiamo un’altra all’enumerazione
dei modi in cui la provoecazione pud aver luecgo,
Quando un istromento di azione tanto potente quanto sone {
N i discorsi pubblici, le stampe e le affissioni divengano ua l
istromento di provecazione, lo Slato ¢ minaeciato di ua
grave pericolo. La podestd pubblica lo difende intimando una
"pena alla provocazione anche quanda il reato provocato non
sia stato . L iazione ¢ un istr to assai pid
polente che non siano i discorsi pubblici, le stampe, gli af-

j s fissi.
S /}Z/ « ssociazion/implic sempre 1’adesione [,uhblie#a
- « cerfe dofirine/di un deterfinato nimero dipersonef el’ob- // Z.
« bligo contratto di cooperareallfioro prevalenzdin‘un mode ﬁ//
« prestabilito. Per questo rispelto I'associazioné si confonde
« quasi negli effetti con la liberta dello scriverc; se non che . ' .
/7‘—- -&u}‘luino anche. circoscrilta a qu‘?term'ni, Passocia- /rﬁ«
p

« zione & pit potente che non sia la sta / wande un’opi-
« nione sia rappresentala da un’zssociazidde, essa trovast
« nella necessita di prendere una forma ben delerminata ¢
« precisa. Essa novera i suoi faulori e gli impegna a propu-
« gnarla; questi fusparano a conoscersi, ed il loro zelo cresce
« in proporzione del numero degli aderenti. L'associazione °
« raccoglie in fascio lo sforzo di spiriti che sarebbero diver=
. « genti, e li spinge vigorosamenle verse una sola meta chia-
« ramente segnata.
« Una maggiore polenza viene all’associazione dalla facoltd -
« di raccogliere insieme coloro di cui essa consta. Un’asso- . .
« ciazione che concentri i proprii sforzi su certi punti piti im- ’ -
« portanti del territorio riesce piti operosa ed allarga i pro-
« prii influssi. Ivi gli womini si conoscono a vicenda, s I/z/‘f L/'W
«imeme i modi da tenersi/ le varie opinioni si svolgono ‘co /1/;/'1
« una efficacia ed uno zeld a cui non raggiunge mai la parola
« scritta,
« Havvi ancora un ullimo grado neli’esercizio del dirilto
« d'associazione; i fautori di una stessa opinione possono !
o « raccogliersi in comizi eletorali, e deputare dei mandatari
« che deliberino per loro in un’assemblea centrale. E questa *
« propriamente P’applicazione del sistema rappresentativo
« alle parti potitiche.
« Cost nel primo caso i seguaci delle stesse opinioni sono )
« legati insicme da un vincolo puramente intellettuale; nel
« secondo si raccolgono in piccole assemblee che rappresen-
« tano le fraziuni di una parte politica; nel terzo essi for-
« mano quasi una nazione nella nazione, un Governo nel Go~-
everno. I loro mandatari, simili ai veri mandatari della
« maggioranza. raccolgono in sé la forza e la volontd dei lore . ’ . -
. « aderenti, arrivano con un‘apparenza quasi § rappresentare /0' .
« la nazioge, e con tulto il prestigio che risufta da quest’ap-
. /% -parenz?y(anra loro, € vero. "autorita di fare la legge, ma
« banao 4a facoltd din pugnaria ¢ di csprimere quale debba ) . F
« essere la legyge nuova » (1).

(1) A. De Tocqueviiy, De la démocratis en Amérigue, - %
chap. IV.
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La puleufaché sta in an'associazione ¢ anche maggiore di
quella che sta nei discorsi pubblici, nelle stampe, negli al-
fissi. Lanalogia dei motivi richiede dunque che le disposi-
sioni delle teygi penali siano le stesse neli’ano e nelaliro
caso. It boyd non provvide al caso di provocazioni par-

tite dal seno di un’associazione, perchéj mr-“ le /&— (M’;J%W * /V”W PPy
discussioni ¢ le difficolta a cui poteva ddr luogo il trattare di’ A

questa wmateriasvevecs $ovo—d taseve, Ora che cre- / ,W ﬁ W—» -
diamo daver provvedere"v a questa materia nop possiamo &

meno di riconvscere che P'aggiunto dell’associazione, come ’
quello del discurso pubblico, della stampa & dellaffisso, deve

dare alla provocazione il carattere di un reato sui generis;

Supponghiamo che questo pareggiamento uon venga am-
messo. Le provocazioni partite da un’Assemblea di tremila
persone non saranno pubbliche, seppure,/non tepga aperto @ /”//
tulti il luogo in cui si raccoglie, cid ¢he di certo non fard,
nel caso appunto in cui i suoi atti saranno pilt gravi (1).

Supponghiamo che la deliberazione di un’associazione qual-
siasi contenga una provocazione; sia stampata e trasmessa
diecimila socii; i regnlamemi del’associazione siano pur al;(
che ciascuno dei soci debba attenervisi, la provocazione sar:
an fallo impunito, finché il realo non sia stato eseguito;
avrebbe dato 1ncgo all’applicazione di una pena, se lo seritto
che contiene 13 provocazione fosse stato opera diun individuo
che Vavesse aflisso al canto di una via, quand’anche indi a
poco ne fosse ‘n'lalo ritolto, sicché un piccolo numero di
persone ne fosse venuto in cognizione. Come potrebbe giu-
stificarsi una tanta contraddizione?

Le disposizioni 3 cui siamo  venuli accefinando in ordine
‘alle accolte di armi, armali, ed in ordine alle provocazioni, /é
-danno sanzione legislativa ai due principii che debbono pe-
netrare nelle persuasioni ¢ nei costumi di un popolo, affinché ¢
es30 possa valersi del benefizio dell'associazione. Questa non
deve essere una forza che tenga in bilico quella del Governo, /,,/J s e BT
ma un istromento per cui si venga a rendere pit efficace fa s P
libera discussione. La libera discussione che ha luogo nelle bl - s
associazioni non ¢ piti un diritto, ma un reato, quando pro- ,
vochi a disubbidire alte leggi dehto Stato ed aghi ordini legit-
timi della pubblica auntorild.

Noi crediamo che, alacremente eseguite le disposizioni
della legge quali furono da noi proposte, basterebbero ad
impedire tutti gli seonci che potessero nascere dall’abuso det
dirilto di asseciazione. Ogni atto, ogni istruzione che mirasse
a turbare la sicurezra interna od eslerna dello Stato, che
suscitasse a ribellione, i ‘

o4 i, cadrebbe nella qualiﬁc} generale di_pre- .
vocatione// 7 £~ . P T =
dere I{quan casi i .

Stabilifi questi principii, rimane a ve P
*associazione diano Ay ‘/,72////

<

~ e o T

P 2

fatti che si commettono nel sero di un’
tuogo sila loro applicazione In aleuniAjuesti non havvi che P N ZZ;;L// )
et de rg/éw“ */W;I,W Z

(4} Carssi~, Des délita et contrayentions de la parote

presse, prewiveg pat tiel dive 1, chap. i ~ ﬁ - -
“ “ : /M .;// < - ‘/){: " .
m}_/ . o & ’
< - s e %‘ - |
v /;V /‘/ "/ - s
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Falto di un individuo, in alcuni altri havyi J'atto deiPasso-
clagione M ente moraie. Tale, che ¢ ascritto ad
un'associazfone, viene accagionato di averyj Pronunciato wpy
discorso che sia di nafora tale da eccitare lo spreszo ed |}
malcontento contro la sacra persona del Re o le persone
. delia regl; famiglia, o contro le istituzioni costiterionali
/W impulazione cfiminale avra luogo, come se nessuna as

/,—g‘,, /4(// /ﬁ’:‘inione esisteph, dueehé—-nossume associaziong o granue Q

ccola, o lecita od llleclla, si rwcoghe sempre intorno ad
autoritk tita universal , Ja quale in certi casi

/r

e - -

/w,;ﬁ«vzfﬁ

dispersa in tutli ed esprimersi

f

mare che questo reato sia imputabile solidalmente a tutti i
soci. U fatlo di colui che rimane in un’associazione in cui
prepondera la deliberazione o della maggioranza o dei capi
non basta per costituirlo paxlempe della reild di cui questi
si convmg( Una regola cosi fatta non potrebby
.senza sconvolgere lulte le massime del diritto comune in
ordine alla correita ed alla complicita. ¢
Per rimuovere ogni suspelio sull’intenzione a cui si in-

formo il progelto emendato che vi viene setloposto, abbiamo
aggiunto allarlicolo & un alinca in cui é slatuito espressa-
mente che per "imputazione dei reati si osserveranno le

norme sancite nel capo i, titole 3, lib, 1 del Codice penale :
dqli agenli priucipali ¢ dei complic,

14“4
L o
Sy Foions

/ 4

e

-parla ed opera in nome comuy, €. Queu’aulonti pud stere

— »MW/

romae. Essa pud stare raccoltd nei capi, direttori od amm;-
m,.//t// llslraton/l'le cui deliberazioni gli altri soci siano tenuti
' uniformafsi certo ¢ che, quando una tale autorita si fram-

//L«/ t,»«/// melte a norrfie dei regol nli o delle tudini di una
socield, P"alto a cui essa addiviene apparliene a tutto il soda-_

‘/,,,/4/,,%1 7 lizio, non alPuno piii che allaltro d.epsuol membri. In questi,
Z/fp; - i casi la provoeazione/ dal seno di una societd sard consi-
- /7 < derata quale un reato sui generis. Bon percid vorremo affer-

.

/

/

/7‘ 7 ,'//,
/ / T

%
ﬁW |
,/g_?,‘:%,r;w et ;
= zc¢// W ”“/Z:
S L ey

(»A
< 7.

"l’.’




i
i .
r1 ) . ’;,) ) ;
| . 57 4,
{ < \? - ’7
AR 3
) . Ty ’

B A LT N DR AR \S\\ RSN '

- Y ‘ N
J N N R CANENL \\\\\Q o
I S - -
i e s T S S . 5w NovTag S
W N '

» PR LA Vs

:
%
4
Y
b
!
y
v
]
‘/ ‘

. . -
D N N
N N U 9 ~ ’ N
.

. - - - (\
LSRN NN \K'\ \c'glx AN <~

~
v N s W TS T BRI < -~
1 Art.1. :
i Gli arrolamenti, ingaggi e fe Scolte di uomini, ETISt e mu«
| piziont da guerra eseguili senza J'assenso del Governo, e che
) " POssano compromettere la sicurezza interna od esterna dello *
Stato o l'ordine pubblico saranno punili col carcere o col
confino da tre usesia tre aoni, salve le maggiori pene con-
template pei casi speciali dalle leggi vigenti. N
i P Art. 2
1 La provocazione a disubbidire alle leggi dello Stato o ad
3 g ' ordini legittimi della pubblica autoritd, con alcuno dei mezzl
1Y indicati nell'articolo 568 del Codice penale sard punita colla .
. pena del carcere 0 del confino non maggiore di un annoe P
VK //, 2.2 della multa c~tensibile a lire mille, sykve le norme stabilite #M,W P ”WQI
'la nel eagh 111, uinTo 22, 4ibro 1, del Codice penale. . :
! ‘ : Art.3.
o Le pene stabilite contro le provocazioni neli’articolo pre-
! . cedente, ¢ eyt arhicoli 468 a 473 del Codice penale saranno ) L
applicate vz voila che 1a prosocazione abbia avuto luogo » . S ,,//////X s, -
1 col m2zzo di atn, di istruzioni, o concorso diunrassociszione e TE - . //‘7’&
1 k. ’ p/;«—d«z/ﬂ} e A
Per Uimputasione dei reatli si csserveranno le norme san- - ﬁ%ﬁf& D T ard gy / -
! cite nel eap IV, titolo 2, libro 1° del Codice penale. ‘ skl ’7}7 -7 e
. Art. 4. ) P s
- Nel caso che i rea i contemplati negli articoli precedenti, / .7<° - ‘/{;% e T
. . . - e, =T o
- - AN o el l.°c "o'ml e 2 el 2 R
- ; . . e cape-V—tote-8°, ~, nelfartico! GO
Il s )' M/f//% . della legge sulla stampa, siano stati commessi | * [t 7 T
Ot -l P S e LS 7t ] , i—un" rone;y Rt
.- /,/7///‘:5,/’:’/ e e PObRI-€350RO-SHERESA . « ,,—Z;l}{/»ﬁv
L )’ff;;/t//f'z/ '/,’4"/ Delta sospeasions avra luogo per ordine del Ministero del«
[ Finterno e sara accompagnata dall'indicazione dei fatti incri- , A
minati. Questi saranno denunciati all'autorita giudiziarin in -
un termine non maggiore di tre giorni.
/ , Art. B,
. 3 S I reati contemplati nella presente legge saranno sempre
/M)d/% P e el e o . - - ‘
1 giudicati ‘cotl’intervento dei iurati./ e ,M ;-
> - ’ ‘g 6. 7 1 Lt i~ e
Le Corti d’asgisie avrann facolta dj ’ - b ; P
e T A ¢ 2 e J),/hzzzM'j/ﬂ/( .
glimento dellff associsziop/a eni CAry
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