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SESSIONE 1861 o N° 187-a

CAMERA DEI DEPUTATI

———__ S S B e A

RIPRODOTTA 11,29 G0, YRS 3
SESSIONE 18%°

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputatl

-

PESCETTO, CUZZETTI, MELEGAR LUIGI, SINEO, ARGENTINO, , ' _ - .
MENICHETTI, BRUNO, DANZETTA, SCOCCHERA

sal progelto di legge presentato dal ministro dei lavori pubblici '

" nella tornata del 10 febbraio 1862. S

—— P

Restitazione alla socicta Gombert del deposito faito per la
costruzione della strada ferrata di Savona.

Tornata del 29 marzo 1862 o . * ' Y '
SIGNORI , )
4

1! ministro dei lavori pubblici , d’accordo col sao col
delle finanze, presenlava nélla tornafa del 10 febbraio di
questanno uno schema difegge che aulorizzasse il Governo
a restiluire al signor Vitlorio Gombert il deposito di 430,000
lire, versate come cauzione preliminare per la concessione
della ferrovia da Savona a Torino per Bra e Carmagnola; e
con officio del 12 di quello slesso mese trasmetleva al presi-
dente della Camera taluni analughi ducumenti, tra’ quali an
parere del Consiglio di £tato.

Esawinata la proposta negli uffizi, otto di essi hanno opi-
nato per l'approvazione: solo secondo ha recisamente dis-
sentito, e il suo commisssriv ha perdurato nel soslepere il
rigetto della legge. La vostra Commissione non si ¢ pertanto
dispensala dal versarsi in ampia discussione, tenuti presenti
i-documenti comunicati dal nunistro.

Senza punto vulnerare il principio che I'inadempimento
dei patti producala perdita della cauvzione , la Commissione
non ha esitato aritenere e proclamare, che ogni Stato e pre-




P |

s x
L

+

#iry

R B ::_ z'f’z"}f”'}’{}i!‘ )

CORE Apine ot

* (18T-a)

e

.

2 .
cise le giovani nazioni , debbano dare esewpi di moralitd ed
equita, sempre che il possano senza pregiudizio degli alti e
positivi interessi del paese.

Or, quali sarebbero pella fattispecie i motivi di equitat

La concessione Gombert avveniva il 14 giugno 1858 , pel
colmo della pace, fra la esuberanza de;i capitali, con antici-
pate promesse di banchieri svizzeri, savoiardi, toscani ¢ della
Commissione promotrice del mupicipio di Savona; ¢ nella
certezza di usufruire tutti i vantaggi che le proviocie di Sa-
voia e Nizza, ricongiunte dalla ferrovia ¢ dal porto di Savona,
avrebbero recato alls intrapresa per commerci e traffichi di
ogni maniera.

Ritardata 'approvazione del Parlamento, ed impartita il 47
ottobre 1859 dal Governo, in virtu dei pieni poteri conferiti
9 8. M., il concessionario trovessi in un campo complelal
mente cangiato.

La guerra sospesa ¢ non creduta davvero cessata; Vagita-
zione di politiche vicende; il memorandum del Cousiglio
federale svizzero pel Chiablese e *f Faucigny; i rumori dif-
fusi in tutta Europa della cessione di una paric del territorio
italiano; la Banca di Savoia ¢ i banchieri svizzeri divenuti

Tiluttaoti io vista dei sopraggiunti avvenimenti; il credito
Pragg

pubblico escillante; insormontabili quasi le difficolta per in-
dustriali e finanziaric intraprese.

Ebbene , chi mai consiglierebbe riguardare col sommo ri-
gore del dirittole condizivnid'un contratio bilaterale, quande
imprevedute e straordinarie vicende sopravvennero , bon di-
remo a modificarne, sibbene a sconvolgerne, s scrollarne le
basi, mettendo le parti nelle pin discguali posizioni , cd ac-
cennande per una di esse a completa, trreparabile rovinat

Quale d’altronde il pregiudizio per lo Slato®

Non la perduta speranza di attuare Pintrapresa, perché il

 Gombert, infaticabile ¢ coraggioso, non lascid mezzo inten-

tato per invogliare i capitalisli ; ¢ chicdendo proroghe, mo-
strando la necessiti di pin giuste ¢ plausibili condizioni,
rinsci & ricomporre una novella pit solida societi.

Non davuo nel ritards , che tutto al pia ha per poco diffe-
riti 1 benefizi a talune popolazioni italiane; ¢ perché il Go-
verio non ha potuto nel frattempo rinvenire altro concessio-
Bario, onde pronunziare irrevocabilmente la decadenza del
Gowmbert,

Due pregiudizi effettivi si pongono innanzi dai sostenitori
della contraria tesi, i patti pit gravosi cioe che lo Stato ha
dovule subire dalla novella Compagnia ; e il precedente dan-
nos0 che verrebbesi con siffatto esempio a costiluire.

Ma la prima obbiezione diwostra ¢ che i patti della origi-
naria convenzione erauo ineseguibili affalto, o che davvero
le condizioni del credito erano mutate a segno che rendeano
ragionevoli le rimostranze del Gombert. Checché siasi pero,
questo fatto compiuto e sanzionato non ammette che vi si
ragioni pia oltre. '
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To quanto al dannoso precedente, la Commissione ha os- .
servato: . (i 87"&)

Che non potrebbe mai invocarsi, senza il concorso d’iden-
tiche circostanze; ¢ due casi simili a pennello é quasi im-
possibile c¢he s’incontrino quaggiv; {

Che se pur si avverassero, chi potrebbe obbligare il Go-
verno a riconcedere al medesimo intrapreunditore, chi mai
costringerlo a ripetere una grazia conferita per motivi ecce-
zionali, o per rimuneraziope di fatiche lungamente daratet.

Che infine, a troncar corto qualsiasi difficolta, la restitu~
zione potra farsi con la clausnla espressa che non debba co-
stituire un precedente da invocarsi in avvepire per qnalsx-
voglia ragione.

E procedendo nella disamina di altri dubbi sollevati nella
discussione, si ¢ counsiderato : non essersi fatta nel novello
contratto alecuna riserva pcl primitive deposito deHe 430
mila lire, perche la societd ¢ del tutto cambiata, perche i
puovi soci non han voluto nei loro inviluppare gl’mteressi
d’un solo, il quale non vi rappresenta che una gqnota; e per-
che tale riserva avrebbe potuto prolungare o complicare la
discussione della concessione novella, che a tutti era tardi
menare a fine, al Gombert, ai nuovi intraprenditori, ed al
Governo il quale 'aveva solennemente promessa alle popola-
zioni di quelle contrade, che deve la strada attraversare.

E molto meno esser vera la tacita acquiescenza del Gombert
pel chiedere incondizionali differimenti, perche ha sempre
sostenuta 1a neces<ita di pitt giuste condizioni, non potendosi
andare innanzi con le prime, né mai ba lasciato intravedere

che di esse accetterebbe le inevitabili conseguenze, Per lo
contrario dichiarava che « la proroga era giustificata anche
pell'interesse delln Stato, il quale non poteva rinvenire al-
tro intraprenditore, ¢ che il favore si accordava implicita-
mente alla Societa pmmutncc Savonese, la di cui inadem-
pienza aveva cagionato gravi disordini netl’o r"anamento
economico della intrapresa. »

£ anche per ¢vitare un piato, la Commissione si e raﬂ'er-
mata sempreppil nel concetlo di proporvi l’approvazmne
della legge. Una vertenza giudiziaria, appunto perche tale,
non preseuta mai la certezza del risultamento. Ma dato che
si trionfasse, 1a nazione darcbbe esempio di severiti in un
caso che ammette indulgenza e considerazione; si volge- *
rebbe a misure inesorabili, dopo clie il Governo ha in certo .
‘modo riabilitato il Gombert, ammettendolo a far parte della
nuova concessione, mentre avrebbe dovato escluderle onni-
namente, per applicar arigore lapreesistente convenzione,

~é il Consiglio di State ha potato negare Pefficacia delle
esposte considerazioni, ma con buona logica ed assennaterza
ha conchiuso « non potersi con atto del potere eseculivo
operare il condono della multa, bensi esser tale il complesso
delle circostanze speciali, da favorire ladomanda del Gombert,
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u ‘ .
presentando un apposito progetto di legge alla sanzione del

- Parlamento, come appunto il Ministero ha praticato. »

Se dunque giustificati sono i motivi dell’inadempimento;
Se anche senza le sopraggiunte eventualita tornava impossi-
bile attuare le primilive condizioni, come nella fornata del
22 oltobre {860 dichiarava in Senato il presidente del Con-
siglio, e come rvisulla dalla discussione del 24 luglio 1861

nella Camera eletliva;
Se il presidente medesimo soggiungeva nel Senato che

avrebbe dati anche 10 milioni di sussidio ad una compagnia

seria, qualora si presentasse, ma che temeva forte non si
troverebbe, e doversi un giorno la ferrovia intraprendere a
spese dello Stato;

Se a Gombert solo debbesi la composizione della nuova
socield di cui tanto si disperava, dovrassi, invece dj premio,
infliggergli la pena di perdere il preliminare deposito, il
quale essenzialmente mirava ad assicurare che Iinirapresa
si esegunsse da una sociela privata, scopo che Gombert ba
gia felicemente raggiunto?. ...

Da ultimo la vostra Commissione ha considerato:

Che uno Stato, come lilaliano, il quale ba bisogno di co-
struire una vaslissima rete di forrovie, di cui ha prolese ap-
pena le prime fila;

Uno Stalo che trovasi sovente nella necessita di eseguirle
a spese del pubblico erario, con disscsto della finanza, e senza
porre in circolazione vistosissimi capitali privati;

Tale Stato, rilasciando al Gombert 1a poco rilevante somma
di 450,000 franchn, verrebbe a dare una prova di simpatia
agl’intraprendilori onesti, inv ogliercbbe i capitalisti, e pre-
parerebbe facile Faccesso ai non pochi concessionari, dei
quali fa mestieri per wmenare ad effetto 'immenso disegno
delle ferrovie italiane.

Questo atto di generositd e disinteresse non poirebbe in-
terprelarsi giamwmai come prova di debolezza verso coloro
cbe mancassero agli obblighi assunti; poiché, si ripete an-
cora una volta, I'escmpio Gombert non deve costituire oo
precedente da invocarsi per qualsivoglia ragione in avvenire.
Per lo contrario la Commissione crede che il Governo debba
mostrarsi sempre fermo ed energico per I'adempimento delle
condizioni convenute, precise, quando i contratti siano gia
completamente perfezionati, e pit ancora quando i lavori si
trovassero gia iniziati e protratti.

Per tali motivi la vostra Commissione vi propone la piena
approvazione del progelto di legge nel modo eome trovasi
formolato.

S SCOCCHERA, relatore.
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Articolo unico. . ‘ Articolo unico.
It Governo ¢ autorizzato a restituireal signor Victor Gom- | - Identico al quf contro.

bert, o suoi aventi causa, il deposito di lire 480 mila fatto
nella cassa dello Stato nel 1858 per la cautzione preliminare
prescrittadall’articolo 145 del capitolato relativo alla conces-
sione della ferrovia di Savona, approvato con legge del 16 ot-
tobre 1839, derogando per cio alla penalita sancita dall’ar- )
ticolo 48 del capitolato medesimo. S
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