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DET DEPUTATI B
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CAMER

peEL rje I LEGGE

L RELATIVO ALL

L - Arresto person in materia civile e \:chrcmle,
] Che i membri pr[nti della Commissioneynd accordo ) : . *
¢ col Minislro gi aszgzllz Propongono (zlla\szera o,

.

di sepurare p ora dagli altri, e di votare y via - ;
Furgenze sot/forme di legge provvisoria, rissg- - .
bata la discus-Jie del Progetts dilegge git appro -

vato dal Senc /il

Tern[ile del 15 febbraio 1864.

Art. 1.

Enrd provveduto intorno all’arresto
Fia civile e commerciale con' legg
uniforme per tu:[lilil Tegno, 4vranno vigore le seguentl

gjspos'izioni: ) i o - ot )u[n,( f(j\/ Jimne ié{ ﬂ/ fa ff?, M{iﬁ/rﬁ“lf (}5[! A&A&ff
Fietanto etin j T & convenrFioni—arresto-pe {Athhgql{fp P“l{f-' /ﬁM/"lM?ﬂJﬁh-

Fino a che ng
personale in ng

- ! Ne'easi, in cuilimagistrato, o termini di legge, do- 7 g, f
j vré.opotr:l projiiare I'arresto personale, L e e AR (f, to 41 ansed 1{(7,“14- sHar s i,«r(/zﬁfv
dal smedesime nbotra esserd maggiore di"due anni,
nd minore di tr{ilesi. 11 giudice, nel fissarne la du-
rata, estimerd, |- 'a cosmuze del fatto ed il valore del-

Pobbligazione £

Art. 2.

{ Le disposizicjili8i questa legge saranno applicabili
¥ | anche =a colora &i trovassero detenuti o condannati -
‘ nel tempo dell: [ighblicazione della medesima, compus )
tandosi o benc JB de’ detenuti la durata dell’arresto
‘ sofferto £7r. 1 . -

Art. 3.
eggi vigenti nelle diverse parti d'Ha-
contrarie alle present] disposizioni.

¥ derogato ¢
lia, in quanto =

LG R0

ﬁ.‘,;{(; ,?;,,J,, ?’“/,lu/// //J%i/? /’5/’4»
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CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COM MISSIONE

composia dei deputati o

MENICHETTI, DE FILIPPO, CATUC I, BERTI LUDOVICO, MANCINE -

PANATTONI, CAVOUR, DE CESARE, CONFORTI

sul progeito di fegge approvato dal Scnato del Reguo e presentato alla Camiers
dal ministro di qrazia e giustizia e calt;

nella tornata del € luglio 1863

R

Arresto: personale in maleria civile ¢ commerciale,

Tornata del 22 dicembre 1863,

SIGHORI! — La Commissione eletta da’ vostri uf:
fizi per Pesame del progetto di legge, gia approvato
dopo ampia discussione dal Senato, sull'argomento im-
portantissimo dell’arresto personale in materia civile
e commerciale, ha considerato che se a ragione & de-
plorata la persistente difformita delle legislazioni civili
tuttora vigenti nelle varie provincie del regno d'Ttalis,
massima & Poffesa a’ principi di moralita e di giustizia,
cd intollerabile il danno che tale difformiti produce,
in quella parte della legislazione che ha per oggetfo
la libertd personale.

L’'ammettersi tuttora da aleuni dei Codici italiani
larresto personale per convenzione, quasi fosse cosa
venale e posta in commercio la liberta della persona,
santo ed inviolabile attributo per cui la natura del-
Fuomo si nobilits ed a morale digniti s'innalza zepra

N° 84-a
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quella degli esseri inferiori; e la profonda discrepanza
tra le varie lezgi del reame nella delerminazione di
guel limite massimo alla durata dell’arresto per obbli-
gazioni civili e commerciali, che autoritd del legisla-
tore non pud oltrepassare senza eccedere il suo legit-
timo potere e violare 1 diritfi inalienabili dell'umana
personality ; il qual Jimite in aloune provineie &di cin-
gue anni (antiche provincie, Romague. Marche ed Um-
bria, e provincie parmensi), in altre non puo eccedere
un solo anno (Toscana, Lombardia, & provincie mode-
nesi), ed in una terza parte dello Stato, con disumano
disprezzo di ogni sentimento di ginstizia e di pieta, d’or-
dinario si confunde con la durata stessa della vita, e
pud prolungarsi per 50 anni, e fino a che il debitore
non tocchi Vetd settuagenaria (provincie meridionali);
non sono i due soli vizi fondamentali, per quanto gravis-
simi essi slano, che debbano inspirarci una coscienziosa
impazienza di far cessare al pit presto possibile 'af-
tuale condizione di cose.

L’invasione della potesta sociale nella sfera delleli-
berta degl’individui per chiederne da essi senza evi-
dente titolo e necessita il sacrifizio a vere o supposte
utilita politiche, costituendo una violazione della giusti-
gia naturale e dei principii morali che reggono 'ordine
ideale dell'umano consorzio: ne segue che le leggi im-
peranti nelle varie provincie di un medesimo reame non
possono rimanere discordi sopra un altro elemento al-
trettanto essenziale ; cioé nell’attribuire o negare agh
identici fatti ed obblighi Yimmenso effetto della perdita
della liberti personale, quando, esse non vogliano me-
ritare il Timprovero di rappresentare nella loro coesi-
stenza un permanente oltraggio a quel medesimi sacri
ed cterni principti che per lindole loro assoluta non
ammettono transazioni o temperamenti.

E pure in alcuni paesi d'Ttalia (Lombardia, provin-
cie modenesi) Parresto personale ¢ per qualungque cre-
ditore un mezzo ordinario di esccuzione coattiva, ben-
che sussidiario al vano sperimento de’ mezzi reali, nei
debiti di gualunfque specie ¢ causa; si che non vha
materia nellinfinita varieta degli obblighi civili e com-
merciali, dove in certe condizioni la liberti personale
non sia reputata innanzi alla legge come Vequivalente
di un interesse pecuniario, fawolta anche lieve. Per
Yopposto, in altre provincie (Napoli. Sicilia, Parma,
antiche provincie, Romagns, Marche ed Umbria) il le-
gislatore stesso s'inearicd di enumerare quei gravi
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fatti e quelle peculiari specie di obblighi, in cui sol-
tanto si debba o 51 possa concedere estremo ed odioso
mezzo della coazione personale, a tuttigli altri casi inap-
plicabile. Ed altrove(Toscana) la giurisprudenza quasi
da 5& sola, per mancanza od incertezza de’ testi legisla-
tivi, non dubitd di assumersi e di esercitare un cosi
arduo compito.

Parimenti in alcuni luoghi le leggi inesorabilmente
impongono il pagamento integrale del debito; in altri
in vece con pietosa wollecitudine facilitano al debitore
arrestato il ritorno alla perduta liberta, preserivendo
ch'ei venga sprigionato sol che paghi una parte del
debito (un ferzo, ~ceondo il Codice civile Albertine),
e presti 1donea cantela di pagare i1 di pin entro un ter-
mine non maggiore di un anne. :

Laonde anche in queste parti la difformita degli or-

~din1 legislativi vuol considerarsi senza dubbio come

vizio fondamentale del sistema, che non potremmo
senza ingiustizia e senza biasimo lasciar pia oltre sus-
sistere, quando vogliast sfuggire alla countraddizione,
che in mezzo ad unica societd civile, benché la suprema,
legge giuridica ablin ad interprete una sola ¢ mede-
sima sovraniti politica, le identiche norme possano

ad un tempo esserc morali ed immorali, giuste ed in-

giuste.

Quindi & che, nella previsione de'ritardi inevitabiliche
s1 produrranno nell'ampia discussione del nuovo pro-
getto del Codicé Civile Ituliano nelle nostre assemblee
legislative, non & coscienza onesta ed amante del giusto,
la quale non senta vivamente Purgenza di anticipare
fin d'ora, con provvedimento speciale, unificazione di
questa parte della [ gizlazions civile, specialmente ri-
spetto agh enunciati tre punti: determinazione uni-
forme de’fatti ed obblighi, che possanc attribuire a’
creditori il diritto di servirsi del mezzo coattivo del-
Varresto personale: abolizione dell'arresto convenzio-

nale, dove ancora le lozgi jo riconoscano : fissazione per -

tutta Pestensione delle Stato di un identico ¢ mode-
rato limite alla durata dell’arresto personadle, per modo
che tale istituzione rimanga.qual debbe essere, un sem-
plice sperimentodi =olvibiliti, e non i trasformiin ille-
gittima pena, o in iraconda rappresaglin e vendetta di
creditori delusi.

La vostra Commi-sione, interprete del volo unanime
deghi uffizi della Cumera. tu del pari unanime nel con-
vincersi delld nece::itd e convenieuza di provvedere

2
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4 » |
fin d’ora con legge speciale a far scompariré dai Codici
italiani, intorno all’argomento che ci occupa, la mac-
chia di quel pitt gravi abusi, la cui soppressione non
patisce indugio; e nel riconoscere come sacro ed im-
perioso dovere de’legislatori italiani affrettarsi a soc-
correre alle miscrande vittime d'istituti ormai eondan-
nati dal progresso della civiltd e dall’incremento della
scienza sociale, alcune delle quali languiscono prive di
liberta, e strappate alle loro innocenti famiglie da cosi
lunga serie d’anni, che sarebbero bastati all’espiazione
anche di atroci reati. s
Essa non pud meglio significare quanto sia compresa
dal sentimento di un tal dovere, che dichiarando espli-
citamente di esser dispostw ad accettare anche una .
legge od incompleta, © meno perfetta, e che lasci de-
siderii e possibilitih di mighoramenti, purché senza
lesione de’ sommi prineipii risponda all'intento di arre-
care la sospivata riparazione a queimali, ed il pii pros-
simoalleviamento a sofferenze 1lleff1tt1mamente prolun-
gate oltre ogni giusta misura. '
Con la scorta di codesto criterio la Commissione
prese quindl a ricercare, qual mezzo si presentasse il
pit pronto ed il meno incerto per raggiungere un tale
scopo. I qut si divise in due sentenze. :
La maggioranza della Commissione esamiud, se il
progetto di legze uscito dalle deliberazioni del Senato
fosse in ognisua parte degno di approvazione, e aon con-
tenesse lucune ed imperfezioni. Ed ella schietiamente
confessa, che a suo giudizio quel progetto & ANEOTA Sil- -
scettivo di parecchi miglioramenti. e taluno anche di:
qualche importanza. benchd affatto secondarie sieno le
emendazioni che aleuni degli uftizi propozero d’intro-
durvi; e che essa crede altresi meritevole di un pro-.
fondo riesame la stessa quistione fondamentale del-
Vabolizione assoluta del¥arresto personale in materia
civile.
Ma ove si consenta di Jasciar per ora da parto siffatta -
guestione. ln mageioranza della Cominissione dove di-
mandare a se stessz, se quel progetto, malgrado le sue
imperfezioni ed 1 possibili miglioramenti, adempia alle
condizioni essenziali di uma legge giusta sull’argo-
mento, e provveda alle wrgenti necessitd innanzi avver- -
tite: e si sentl astretin o rispondere di i, Laonde, poi- .
che durante la discussione parlamentare di -gquesta -
legze il Ministero presentd agli studi del Parlamento
il progettodel nuove Codice Civile Italiano, Panzidetta
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maggioranzadella Commissione venne nells persuasione
che Papprovarsi dal vostro canto puraments e sempli-
cemente la legge votata dal Senato, senza modifica-
zione alcuna, come & evidentemente il mezzo piu pronto
di attuare 'urgentissima riforma. sia ben anche 1l par-
tito pid prudente e saggio; imperocché, mentre con
¢ié un grande progresso ed una importantissima unifi-
cazione legislativa verrebhe fin d'ora immediatamente
ad operarsi, e s1 farebbero tosto cessare abusi incom-
portabili, non perd sarebbe pronunciata 'ultima pa-
rola nella legislazione italiana sull’arresto personale.
E potri al certo pit opportunamente riserbarsiallenon
lontane discussioni de! corrispondente titolo del Codice
Civileil provvedere con maturiti di studi, ¢d anche col
frutto di qualche esperienza, accid esso si arricchisca
di quegli ulterior: miglioramenti 1 quali serviranno a
perfezionare 'utile riforma . che intanto fin da oggl
senza aleun altro indugio pud compiersi.

11 progetto del Senato, egli & vero, non abolisce del
tutto Varvesto personale, né anche pe’ debiti puramente
civili, benché il Governo, confortato dal voto di alcune
supreme magistrature italiane e di un antecessore del-
I'attuale mindstro guardasigilli, c10 avesse proposto.
Ma & manifesto che per ora ogni tentativo di vincere
su tal punto la ritrosia forse troppo circospetta del
Senato, sarebbe prematurc ed inefficace, e che percid
in ogni caso sard forza differive al tempo delle solennt
discussioni del Codice guesta grande questione.

E penosoin veritd considerare, come procedano fenti
1 progressi nelle legislazioni positive, anche dove gl'in-
teressi materiali vengano a conflitto con le leggi asso-
lute ed eterne della morale e del diritto. 1} MONTES-
QUIEU scriveva fin dai suoi tempi: « Negli affari
derivanti da contratti civili ed ordinari, la legge non
debbe ammettere Parresto della persona. perché essa
deve tener in maggior considerazione la libertd di un
cittadino, che Yagiatezza di un altro: ma nelle con-
venzioni commerciali la legge debbe fur prevalere la
pubblica prosperitd e ricchezza alla liberta dell'indi-
viduo..... I commercianti essehido obbligati di affidare
grandi somine per periodi sovente assal brevi, di darle
e di riprenderle, & necessario che il debitore adempia
semupre ai proprii impegni nellepoca prefissa; il che
suppone Varresto personale. » Questa opinione non &
forse abbastanza radicale; ¢ nondimeno da oltre un
secolo gli serittori sulla materia presso a poco non

(84-4)
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han fatto che dettar parafrasi o commenti di questo
concetto dello Spirito delle leggi: ed esso non & an-
cora penefrato come pratica riforma nel testo di molte
legislazioni positive, ed in quells stessa del paese che
si gloria di esser patria all’antore di quell’opera im-
mortale.

Allorché la rivoluzione Francese parve scuotere daj
vecchi cardini la societh per collocarla S0pra nuove

basi e rigenerarla, la Convenzione, che riempiva le pri-

gioni di vittime politiche, volle aprirne le porte ai de-
tenuti civili, e sulla wozione di Danton nel 9 MArzo
1793 con pitt audace logica aboli generalmente Parresto
personale per debiti, come contrario alla suna morale,
ai diritti dell'vomo ed ai verd principii della liberts,.
Ma la bancarotta del Thirettorio, i givochi di aggiotag-
gio e le rovine del commercio offrivano in quel giorni
le condizioni meno propizie a quell’abolizione; si che
Parresto personale, parzialmente ristabilito dopo soli
20 giorni contro i contabili di pubblico danaro , @
quindi pitlargamente con le leggi del 24 ventose anno v,
e del 15 germinale anno vi, si vide poseia mantenuto
e regolato nel Codice Clivile.

Dopo la Restaurazione le instancabili mozioni nella
Camers Francese dei Deputati di uno de’ suo; membri,
che in ogni occasione perorava in pro de’ carcerati per
debiti una causs (eglidiceva) facilissimn a difendersi e
difficilissima a yradagnarsi 1), ed i non pochi progetti
dilegge presentati dal Governo, riuscirono all’utile, ma
modesta riforma contenuta nella legge del 17 aprile
1832. Questa legge, benché dopo gravi ¢ serie delibe-
razioni non avesse ceduto ai voti per'abolizione asso-
inta dell'arresto personale, & notevole per averne di

molto ridotta la durata, ¢ per avergli manteuuto i ca-

rattere di mezzo di escenzione cceezionale, riservato
soltanto a casi gravi, che implichino il dolo, o queila
grave colpa ed imprudenza che giuridicamente gli &
pareggiata.

E noto che nelle commozioni politiche di Francia del
1848, un decreto del Governo provvisorio del 9 marzo
(persingolare coincidenza la stessa datadel decreto ema.-
nato 55 anni primadalla Convenzione) aholi nuovamente
Tarresto personale fino alle definitive statuizioni del-
PAssemblea, & motive ehesso fosse « ineompatibile gol
nuovo diritto pubblico. respinto dalla ragione ¢ dalla
(1) Discorso del deputato Hyde de Neuville del 8 marzo
1827, :

Vo
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umanita, e costituente una violazione dells dignita
nmana. »

Ma nel 1848 si riprodusse quasi identicamente c¢id
che ern avvenuto nel 1793; imperocché traseorsi ap-
pena due mesi, la Commissione del potere esecutivo
nel 19 maggio introduceva alcune eccezioni alla gene-
raleabolizione dell’arresto personale quanto alla riscos-

| (84-a)

sione delle ammende e riparazioni a profitto dello Stato, .

ed a tutti i fatti regolati dalle leggi penali; ¢ pia tardi
VAssemblea Costituente con legge del 13 dicembre
dell’anno stesso, sopra numerose petizioni di commer-

clanti, ed un avviso motivato del Tribunale di commer- )

cio di Parigi, dopo solenni discussioni (1), rivocod il de-
creto abolitivo del Governo provyisorio, e ristabili an-

cora una volta Parresto personale, ma con riduzione di -

durata e con altri notevoli miglioramenti della legge
del 18382,

Anche in Inghilterra i vizi della legislazione sul-
Varresto personale per debiti civili furono oggetto di
reiterate discussioni, e la parola eloquente di Burke,
di Rowrilly, di Hume, di lord Brougham, di sir Campbell
e di altri autorevoli oratori risuond generosa dalla tri-
buna britannica per temperare in questo istituto gli
abusi che lo deturpavano (2).

Questi precedenti della storia lesislativa di Francia
e d'Inghilterra, la discussione dell’attuale progetto di
legge testé avvenuta nel Senato, ed il voto con cui essa si
chiuse respingendo la proposta del Governo di abolire
Parresto personale pe’ debiti eivili e di mantenerlo nelle
sole materie commerciali, sono per la maggioranza
della Commissione la misura della gravita della contro-
versia, e delle difficolta che sarcbbe d'uopo affrontare

{1} Dusasp, Commentaire dc la Loi du 13 décembre 1848 sur
ta conirainte par corps, précédd des travauz préparailoires de
celfe Loi. — Paris, 41551,

{#2) E memorabile specialmente la discussione sull’argo-
mento, alla quale diede luogo il bill proposte nel 4 marzo
1853 da sir John Campbell, uno dei membri pi reputati
delia Camera dei comuni, che gia aveva eszarcitato 'emi-
nente ulficio di attorney-géndral, Esso tendeva s far abolire
affatio I"arresto personale per debiti, fuori dei casi di dele
e frode. 1l bill fu approvato alla prima ed alla seconda
lettura, ¢ ia Camera formatasi in Comitato apprové benanche
tutte le clausole del bill, fssandone la terza letlura pel voto
defipitive. Ma 1 dissensi politisi sopravvenuti tra-la Ca=
mera dei lords e quella dei comuni gettarono la pertur-
bazione nei lavori legislativi, e dopoe quella splendida discus-
sione la riforma non fu mandata ad efetio.

3
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(84-4) per rinnovare in questo momento il tentativo di pin
radicali innovazjoni. >
E pure, sedovesse ripetersi una definitiva, discussione
sulla legge, nell'intento di apportarvi tutti i migliora-
menti di cui & suscettiva, e di renderla pienamente con-
forme ai progressidella scienzae dellincivilimento ; non
s1 saprebbe trovar ragionevole scusa, all’abbandono di 5
quella quistione fondamentale, mentre il dissenso tra
le due Camere intorno alla medesima farebbe poi pra-
ticamente mancare la bramata urgente riforma,.
‘Ora un tal dissenso potrebbe prevedersi somma-
mente probahile. .
Ristretta la proposta dell’abolizione alle sole ma-
- terie civili, un’assembles di rappresentanti del popolo
italiano potrebbe esser disposta 4 riguardare come ung
mnovazione troppo ardita ed arrischiata quella che da
olire un secolo il Montesquien riconosceva giusta ¢
necessaria, ?
D'altronde Iarresto personale, come penay non puo
difendersi dove non vi ha, reato, n¢ criminale giudizio,
e non di rado v'ha innocente e miserevole infortunio.
Come mezzo di ESECUZIONE € sperimento di solwibi-
lita del debitore, insigni pubblicisti scorsero in questa
istituzione I'nltimo vestigio della tortura, tragportata
nelle materie civilj dopo che la ragione e 'umanits
XYavevano bandita dalle criminali (1). « La sofferenza
prodotta dall’arresto personale (cosi diceva lillustre
duca di Broglie nella Camera dei pari di Francia) &
meno dolorosa e lacerante dj quella che produceva in
altii tempi Ia tortura; ma in ricambio & pit lunga; e
cid che perde nell'intensitd, guadagna nells durata, »
Che piti? L’uomo prima di appartenere al suo cre-
ditore, appartiene alls patria ed alla famiglia. B un
atto immorale, dove non appariscano offese da azioni
criminose le supreme ragioni della sicurezza sociale,
bunir ls famiglia innocente, privandols di colui che col
proprio lavoro provvedeva alla di lei sussistenza, in-
frangere i legami della societd domestica, impedirne i :
doveri, portare nel suo seno per lunghi anni Ja solitu- . i

5,

e i bR MR R 2 )

L)

{1) Carverrs, De 1 Contrainte par corps, pag. 4.

Tl relatore della Legge su guesto stesso argomento nel
Conziglis rappresentativo di Ginevrs neila seduta del 28
dicembre 4829 diceva dell’arresto personale: « C'est une

- torlure pour arracher gu malheureux, a qui on I» fait subir,
non Yaveu de ce qu'il ne Veut pas dire, mais I¢ rembour
seme ot de ce qu'il ae Youl pas payer. » o )
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dine, la desolazione, la miseria! E sempre una reli-
quia dell'antico sistemna Romano, benché raddolcito,
sottomettere la sorte del debitore e della spa fami-
glia alla balia e talvolta al canriccio vendicativo del
creditore (1)! E ben fu avvertito, che I'arresto perao-
nale ne’ suoi pratici risultamenti & il mezzo di far
pagare un debito da coloro che non ne sono i debi-
tori, speculazione vergognosa (secondo enfatica espres-
sione del WOLOWEKI) sulle pid pure e sante affezioni,
sull’amore della consorte e de’ parenti (2).

Finalmente anche I'interesse del commercio, che vor-
rebbesi elevare ad un vero interesse pubblico, non ri-
trae dallistiluzione dell'arresto personale che un pro-
fitto assai problematico, e ne’ casi meno degni della
sollecitudine del legislatore. Ci sia permesso rammen-
tare in proposito opinione autorevole espressa nel 1848
nella Camera I'rancese da un giudice ben competente,
da GIACOMO LAFITTE: « I bisogni del commereio
(cosi egli esprimevasi) non reclamano il mezzo dell’ar-

resto personale. Esso non si esercita che a profitto.

dell'usura contro disgraziati padri di famiglia e contro
aleuni giovani imprudenti. Il commercio, civilizzatore di
tutto, ha bisogno per la sua sicurezza di ricorrere a
mezzi che ricordano i tempi della maggiore barbarie?
Evidentemente no. »

In fatti dalle statistiche raccolte con paziente accu-
ratezza in Francia e nella Gran Bretagna risulta pro-
vato,che il grande commercio non si sostiene menoma-

{1} Senza toccare ls erudite controversie intorno al fe-
aum ed all'addictio del Diritte Romano, agli effetti della
legge Petelia, ed al! genuino significato del celebre testo
delle Dodici Tavole, lex immanis, a cui il Byseensroech volls
attribuire un senso metalorico, mentre il Coasccig, il Nig-
soER ed il Trorroxe nella sua dottissima introduzione al
trattato dell'arresto personale sostengono che I'in partes se-
canfo negli autichi seceli di Roma non riguardaszse il patri-
monio € laliberts del debitore, ma la materiale divisione dsl
suo stesso cadavere dopo il supplizio; éindubitato che fino
agli ulumi tempi di Roma imperiale, i debitori, per contratto
o per senlenza, erano dabi in possessc e balia dei credi-
tori per essete addetti in loro profitto ai laveri, del pari
che gli schiavi; ed in conseguenza « offrivano una singo-
« lare mistura della libertd e dells schiavilil essendo uo-
« mini liberi di diritto, ma schiavi di fatio; liberi verso la
« society, schiavi verse it creditore: esseri intermadi tra
« jl cittadine pienamente libero, ¢ 'infelice plenaments
a schiavo {TropLoxs, ibid. pag. 17).

(2} Discorso all’Assemblea nazionale diFrancia del {= set-
fembre {548. . .

 (84-1)
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(34.‘4) per rinnovare in questo momento il tentativo di pia
radicali’ innovazioni. ,.

E pure, se dovesse ripetersi una definitiva discussione

sulla legge, nelPintento dj apportarvi tutti i migliora-

T menti di cui & suscettiva, e di renderla pienamente con-

forme ai progressidella scienzae dell'incivilimento ; non

81 saprebbe trovar ragionevole scusa all’abbandono di

quella guistione fondamentale, mentre il dissenso tra

le due Camere intorno alla medesima farebbe poi pra-
ticamente mancare la bramats, urgente riforma, -

‘Ora un tal dissenso potrebbe prevedersi somma-
mente probabile, '

Ristretta la proposta dell’abolizione alle sole ma- :
tere civili, un'assemblea di rappresentanti del popolo T
italiano potrebbe esser disposta a riguardare come una
innovazione troppo ardita ed arrischiata quella che da
oltre un secolo il Montesquieu riconosceva, giusta ¢ _
necessaria ?

Daltronde I'arresto personale, come penay non pud
difendersi dove non vi ha reato, né criminale giudizio,
e non di rado v'ha innocente ¢ miserevole infortumio,

Come mezzo0 i esecuaione e sperimento di solvibi-
lita del debitore, insigni pubblicist BCOrsero in questa
istituzione 1'ultimo vestigio della tortura, trasportata
nelle materie civil dopo che la ragione e I'umanita
Yavevano handita dalle eriminali (1), « La sofferenza
prodotta dall'arresto personale (cosi diceva Dillustre
duca di Broglie nella Caniera dei pari di Francia) e
meno doloross e lacerante di quella che produceva in
altri tempi 1a tortura; ma in ricambio & pii lunga ; e
¢io che perde nellintensitd, guadagna nella durata. »

Che pitt? L’uomo prima di appartenere sl suo cre-
ditore, appartiene ajlg patria ed alla famiglia. £ un
atto iramorale, dove non appariscano offese da azioni
criminose le supreme ragioni della sicurezza sociale, . o
punir la famiglia innocente, privandola di colui che col Do
proprio lavore provvedeva alla dj lej sussistenza, in- L
frangere i legami delia societs domestica, impedirne i
doveri, portare nel suo seno per Junghi anni la solitu-

ey A AR B o,

TS

(1} CawveLel, De la Contrainge par corps, pag. 4.

I relatore dells Legze su questo stesso argomento nel
Consiglio rappresentalive di Ginevra nella seduta del 28
dicembre 1829 diceva dell'arresio personale: « C'est une
torture pour arracher an malheureus, & qui on Is fait subir,
non P'aveu de ce qu'il ne veut pas dire, mais le rembour
seme ot de ce qu'il me yeut Pas payer. » C
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lazione, la miseria! E sempre una reli-
ico sistema Romano, benché raddolcito,

la sorte del debitore e della sus fami-
a e talvolta al casriecio vendicativo del
! E ben fu avvertito, che 'arresto perso-
i pratici risultamenti & il mezzo di far
e¢bito da coloro che non ne sono i debi-
tone vergognosa (secondo Uenfatica espres-
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mente col sussidio dell’arresto persotiale; che e case
di detenzione non racchiudono che giovani leggieri
e dissipatori, alcum padri di fathiglia che facevano 71
piccolo commercio caduti in povertd, debitori dj pic-
cole somme, e talora di cosi modiche che & vergognoso
vederle poste a confronto del valore inestimabile della
liberti personale; che i creditori, i quali mettono in
prigione i loro debitori, quasi SEMpre non SoNno case
onorevoli, quelle che fanno un commerco onesto e ve-
ramente utile alla prosperita nazionale, negozianti che
si rispettano, anzi costoro schiettamente confessano
non aver bisogno di ricorrere g simil mezZzo, e in ogni
Cag0d Provar ripugnanza a servirsene; ma che l'arresto
personale & precipuamente il mezzo dj garantia dells
speculazioni equivoche. del traffico vergognoso, dell’u-
sura (1}, :

Dialtronde & strano che giovar possa al commercio
Pimprigionamento dei debitori, che loro impedisce di
lavorare e di guadagnare ulteriormente i mezzi di far
onore ai loro obblighi: ed & contraddittorio che Ia di-
chiarazione di fallimento, 1a quale d’ordinario sueccede,
€ ne consuma la rovina ed il disonore, quasi sempre
produca il loro ritorno alla libertd, mentre altrettanto
non potrebbe ottenersi in caso di condanne di non
commercianti per obbligazioni civili!

Questi risultamenti trovano identico riscontro nelle
statistiche giudiziarie officiali di alcune provincie ita-
Liane nelle qualila duratadellarresto personale essendo
limitata, non degenerava in un prolungato ed inesora-
bile tormento per estorquere il pagamento ad altri che
al vero debitore (2). 7

Negli Stati Sardi, sopra 1051 condannati all’arresto
per debiti nell'anno 1849, s0li 6 lo furono per obbli-
gazioni civili, ¢ nessuno in materia dj competenza del
contenzioso amministrative (come per pagamento di
Imposte o per gestione di pubblici danari); e nel 1850,
sopra 1099, soli 5.

Il maggior numero delle condanne commerciali s ri-
ferisce alla durata minima di arresto, che I legge Sarda

{t) Bavie-Momrivanp, s Uenprisonnement pour dettes,
Paris 1836, -— LeviEIL 1E L& Mansoxsiine, Histoire de la con-
trainfc par corps. — Loupess et Bournox-LEBLANG , Do g
contrainte par corps.

(2, Statisticy Gindiziaria, Civile, Commerciale e del Cog-
tenzioso amministirative negli Btati Sardj, per gli anni 41859
1880, pagina 260. — Reluzione Maxcovy, pagina #44. o
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riconosca, quella di sei mesi, applicabile a debiti non
maggiori di lire 1000, rappresentando esse sole quasi
due terzi del numero totale.

Risulta altresi che il pii sovente si ricorse anche in
materia civile ad un mezzo di tanto rigore per obbli-
gazioni di tenui valori, la metd dell'intero numero es-
sendo rappresentata da debiti inferiori al valore di lire
1000, ed appena otto soli debiti sorpassando quello
anche basso di lire 10,000.

Ed ancora pit elo«luentz “furono i ragguagli cirea il
numero delle anzidette condanne ch'ebbero bisogno di
ricevere la loro esecuzione. Durante Tanno 1849 non
si eseguirono che soli 7 arresti di persone per debiti;
sole 3 alirg se ne trovavano arvestate per debiti ne-
gli anni precedenti; cosi che 10 sole persone arrestate
per debiti vi erano in tutto lo Stato, ¢ 8 di esse du-
rante quel medesimo anno uscirono di prigione. Nel
corso del 1850 gl'individai arrestati per debiti non fu-
ronro che 13, e tra essi 8 ne furono rilasciati dal carcere.

Cirea le qualiti personali de’debitori arrestati, ‘si
verificd che eran tutti piccoli commercianti, non ban-
chieri, né fabbricanti o negozianti all'ingrosso.

E fra tutti gli sprigionati, un solo in ciascuno di
quegli anni ricuperd la libertd per aver pagato il swmo
debito; in tutii gli altri casi lo sperimento di solvibi-
lita per costringere all’effettivo paff&mento fu trovato
inefficace.

Un’istituzione, che nelle sue pratiche applicazioni &
ridotta a cosimeschini risultati, sembra omai destinata
a scomparire, se non oggl, domani, dai codici positivi;
ne sard pit credibile ch’essa costituizca una delle pie-
tre angolari dell’edificio del eredito, e che la sua abo-
lizione possa mettere in pericolo la sicurezza e lo
svolgimento del commercio. CHe se I'abolizione dell’ar-
resto personale fard scomparire dalle piazze commer-
cialt certa carta screditata e fallace, 1a cui cireclazione
& una continua minaccia di disinganni e di rovine agli
onorati e seril negozianti per le cul mani essa passa; se
verra sempre piilmettendosi in onore questa veriti ele-
mentare, che debbesi prestare ed accordar credito. non
gta sulla garantia della persona fatta merce e gapitale,
ma alla persona in vista delle sue qualiti di probita,
di capacith e di operositia; il commercio otterrd da
quell’abolizione di esser purificato del piii dannoso de-
ghi abusi che lo corrompono, e pereié di d;vm'zn’nr* an-
cora meglio rassicurato e fiorente, ) :

4 .
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*Per altro, la maggioranza dells vostra Commissione,
esponendo questi pensieri, non ha creduto di discen-
dere ad una relativa deliberazione, ma soltanto dimo-
strarvi, che malgrado 1a risoluzione negativa data dal
Senato alla quistione dell’abolizione dell’arresto perso-
nale anche nelle sole materie civili, non sarebbe possi-
bile che la Camera ponesse mano all’'emendazione del-
Pattuale progetto, senza riproporre, e probabilmente

" decidere, in tutto od in parte, in senso contrario, la

stessa quistione di principio, e con cid compromettere
il conseguimento degli urgenti e non contrastati prov-
vedimenti, da’quali siattende la immediata riparazione
delle pitt flagranti 